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вішання абпнфам і іятаіам

Щиро і сердечно вітаємо Вас, ша-

новні наші автори і читачі, з Новим,

2006 роком і Різдвом Христовим! Ми

всі сподіваємось, що 2006 рік буде

більш сприятливим для вирішення на-

ших різнопланових проблем, принесе

нам добробут та злагоду, успіхи у

здійсненні добрих задумів.

Ми сподіваємося, Іцо наш журнал,

як і раніше, своїми публікаціями допо-

магатиме становленню України як правової, демократичної, соціальної дер-

жави, висвітленню ходу соціально-правових перетворень, судово-правової,

адміністративної та економічної реформ.

Редакційний колектив прагнутиме, щоб журнал був за Вашою допомогою

корисним і цікавим для нашої широкої читацької аудиторії— юристів-прак-

тиків, науковців, депутатів рад усіх рівнів, працівників державних установ,

навчальних закладів — взагалі всіх, хто цікавиться питаннями державо-

творення, розвитком законодавства, міжнародно-правовими проблемами

тощо. Ми докладатимемо зусиль, щоб наші публікації сприяли підвищенню

рівня правової освіти і правової культури громадян. У цій відповідальній

діяльності ми сподіваємось на співпрацю з висококваліфікованим авторським

колективом —як \>же знаних фахівців, так і молодих, хто лише починає свій

науковий шлях.

З нагоди Нового 2006 року і Різдва Христового щиро зичимо Вам, шановні

друзі, Вашим рідним і близьким міцного здоров 'я, щастя та добробуту!

З повагою,

Головний редактор О. Святоиький
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Вчений, організатор юридичної науки й освіти,

громадський діяч

(до 70-річчя академіка Ю.С.ШЕМШУЧЕНКА)

Ім'я Юрія Сері ійовича Шемшучснка добре відоме в Україні та за її
межами. Він — знаний правознавець І організатор української юридичної
науки й освпи, директор Інсіитуту держави І права ім.В.М.Корецького
Національної академії наук України, ректор Київського університету права
НАН України, академік НАН України і Академії правових наук України,
іноземний член Російської академії наук, заслужений діяч науки і техніки
У к р а ї н и , лауреаі Державної премії України в галузі науки І техніки.

Народився Ю.С.Шемшученко 14 грудня 1935 р. у старовинному місті
Глухові Чернігівської (тепер — Сумської) області в робітничій сім'ї. Його
предки походили з козацького роду. З 1944 по 1954 р навчався у Глу-
хівськш середній школі, після закінчення якої став егудентом Глухівського
технікуму механізації та електрифікації сільського господарства У лис-
топаді 1954 р. був призваний на строкову військову службу. Демобілі-
зувавшись з армії влітку 1957 p., він вступив на юридичний факультет
Київського державного університету їм.Т.Г.Шевченка, який закінчив у 1962 р.

Чотири роки Ю.С.Шемшученко працював в органах прокуратури
Сумської області . Саме у цей час він почав друкуватися в юридичних
наукових виданнях І місцевій пресі. З 1966 р. — в Інстіпуіі держави І права,
де пройшов шлях від аспіранта до директора.

Його перу належить понад 800 наукових праць, у тому числі близько
ЗО Індивідуальних і колективних моноїрафій з актуальних проблем конституційного, адміністративного, екологічного
і аграрною права, Історії держави І права України. Він ( загальновизнаним лідером української наукової школи права
навколишньою середовища (екологічною права).

Ю С.Шсмшученко t автором Ідеї, оргашзаюром видання, авюроч понад 400 статей І відповідальним редактором
першої в Україні фундаментальної 6-томної "Юридичної енциклопедії" (1998—2004 pp.). Йому належиіь Ініціатива
у виданні 10-томноІ фундаменіальної праці „Анюлопя української юридичної думки" (2002—2005 pp.). Він t
співав юром цьої о видання і керівником редакційної колегії

Ю.С.Шемшученко був членом Конституційної комісії І членом робочої групи по підготовці чинної Конституції
України, брав учас іь у підготовці багатьох проектів законів та кодексів.

Протягом 10 років (1994—2004 pp.) очолював Комісію з питань громадянства при Президентові України, а нині
t членом президентської Комісії по реформуванню правоохоронних органів, інших комісій І груп, науковим радником
Голови Верховної Ради України.

Уже 17 років Ю С.Шемшученко директор І н с п п у і у держави і права їм.В М.Корецького НАН України. Під його
керівництвом шдіо' іовлено близько 20 докторів І к а н д и д а т і в ю р и д и ч н и х наук, а сам Інститут став провідною
юридичною науковою установою України, яка забезпечує розроблення наукових засад державотворення І право-
творения в країні у сучасний період Він талановитий о р г а н і ї а г о р не пльки юридичної науки, а й освіти. Був Іні-
ціатором у ї в о р е н н я у 1996 р. К и ї в с ь к о ї о у н і в е р с и т е т у права І с його ректором. За 10 років Університет став
авторитетним в Україні навчальним закладом європейською 'Інпу, унікальним у поєднанні з Інститутом держави І
права Ім.В.М.Корецького НАН України навчально-науковим комплексом, я к и й Іотуе висококваліфікованих юристів
на засадах Болонського процесу І національних традицій.

Ю.С.Шемшученко баї ато зробив для підвищення ролі юристів у розбудові правової держави. Він був оріа-
ннатором І першим І оловою найбільшої І ромадської юридичної організації — Спілки юристів України (1991—1993 pp.).
сприяв діяльності С в і т о в о ю к о ш р е с у у к р а ї н с ь к и х ю р и с т і в Був одним і організаторів Академії правових наук
України, f членом її Президії І академіком-секрсіарем Відділення аграрною, екологічного І господарського права.

ЗаслуІи Ю.С Шемшучснка у науковій І п р а к г и ч н і й ю р и д и ч н і й діяльності дістали високу оцінку як в Україні, так
І Ікна її межами Він ( академіком П А Н У к р а ї н и , Академії правових наук України, единим в Україні правознавцем
— Іноземним членом Російської Академії наук, д і й с н и м членом Міжнародної академії екологічного права (США),
експерюм Ради Сиропи і сколопчпою права, членом міжнародного Постійною арбпражіюю суду (м.Гаага), І н ш и х
наукових у с т а н о в І організацій Ному п р и с в о е н о почесне звання -- "Заслужений діяч науки І т е х н і к и України". Він
нагороджений Орденом к н я і я Ярослава Мудрою У с т у п е н я (1999 р ), почесними І р а м о і а м и Верчовної'Ради І Кабінету
Міністрів України, ма< І н ш і державні паюроди

Редколегія і редакційний колектив сердечно вітають Юрін Сергійовича — члена ради видавців нашого
журналу, з TV-річним Іонілеем і бажають йому подальших Ідобутків па ниві служіння правовій науці, юридичній
освіті в ім 'я становлення демократичної, правової Української держави.

Козацького Нам sdopo/І'я, високошановний Ю/>іш Сергійовичу, щастя, добра і всього прекрасного, що даруї
нам .життя1.
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До судово-правової реформи

Про стан здійснення судочинства господарськими судами*

Д.ПРИТИКА
Голова Вищого господарського суду України

Исамперед слід відмітити ті позитивні зрушення, які ста-
ися у судовій владі завдяки зусиллям Верховного

Суду України та Ради суддів України. Завдяки виваженій,
відповідальній, державній політиці цих інституцій сфор-
мувалася чітка тенденція до посилення ролі та впливу су-
дової влади на всі процеси, які відбуваються в державі.

Значимою є, зокрема, організаційна і методологічна
роль Верховного Суду України, спрямована на підвищення
авторитету суду, зміцнення його незалежності. Особливо
слід відмітити зміст вересневого листа Голови Верховного
Суду України, який спрямований на посилення незалеж-
ності та неупередженості суддів при розгляді справ. Цей лист
доведено до відома всіх суддів господарських судів, якими
вживаються заходи до його реалізації щодо запровадження
нового порядку розподілу судових справ, організації прийо-
му громадян, підвищення якості правосуддя.

Господарські суди схвально оцінюють зусилля Вер-
ховного Суду України та Ради суддів України, спрямовані на належне матеріальне та фінансове забез-
печення судів, зокрема збільшення розміру заробітної плати суддів як гарантії їх незалежності та
неупередженості у розгляді справ, а також на належне соціальне забезпечення, у тому числі суддів у
відставці.

Але я повністю поділяю стурбованість Голови Верховного Суду України тим незадовільним станом
речей, який має місце у судовій владі, яка як "нелюбима падчерка" муляє очі своїми проблемами.

Як і загальні суди — господарські суди недофінансовуються. З 27 місцевих господарських судів
лише 3 мають приміщення, які відповідають вимогам відправлення правосуддя. Більшість господарських
судів не має достатньої кількості залів судових засідань. Унаслідок цього через відсутність необхідної
площі процеси з відкритих перетворюються фактично у закриті, доступ до яких вимушено обмежується.

Несвоєчасне виділення передбачених державним бюджетом коштів на капітальне будівництво
призвело до того, що практично зупинилася реконструкція приміщень Харківського, Донецького
апеляційних господарських судів. У критичному стані сьогодні знаходиться господарський суд Дніп-
ропетровської області та ін. Про умови, в яких розміщені господарський суд м.Києва та Київський
апеляційний господарський суд, уже й говорити не доводиться.

Такий стан справ не дозволяє судам здійснювати правосуддя на рівні, який би відповідав сучасним
вимогам, у тому числі використовувати новітні схеми ведення діловодства та запровадження нових
сучасних інформаційних технологій, які могли б застосовуватись у судочинстві, що суттєво впливає на
терміни розгляду справ та їх якість. Не всі судді та працівники апаратів судів мають оперативний доступ
до бази законодавства та судової практики.

Ми розуміємо, що держава перебуває на шляху становлення, вона обмежена в коштах, але її став-
лення до різних гілок влади неоднозначне. Слушно зазначає Голова Верховного Суду України, що жоден
орган виконавчої влади не знаходиться у приміщеннях, подібних до окремих судових, і жоден орган
виконавчої влади не фінансується так, як органи судової влади. Держава і суспільство мають повер-
нутись обличчям до судів, я дуже на це сподіваюсь.

Ми всі відчули, яким значущим для суспільства та держави є 2005 рік. Він є роком великої, нап-
руженої роботи з перебудови суспільного, економічного і правового життя України. Це обумовлює
особливу роль судів у забезпеченні захисту прав і свобод людини та громадянина, в утвердженні
принципу верховенства права, розвитку і зміцнення України як демократичної правової держави.

'З доповіді на VII з'їзд! суддів України (2—3 листопада 2005р., м.Київ).

© Д.Притика, 2006
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Д Притика

Свій внесок у ці процеси постійно вносять всі суди України І господарські зокрема Здійснюючи
правосуддя, господарські суди безпосередньо сприяють позитивним економічним перетворенням у
державі, формуванню конкурентного середовища для суб'єктів господарювання всіх форм власності
Можна з упевненістю констатувати, що діяльність господарських судів стала важливим шституційним
засобом реалізації державної економічної політики, оскільки, приймаючи рішення у господарських
справах, вони здійснюють оцінку законності конкретних дій суб'єктів господарювання І спрямовують
їх у правове поле, їх рішення сприяють наповненню державного бюджету

Аналіз судової практики свідчить, що у сфері здійснення господарського судочинства, як І у
загальних судах, має місце зростання кпькості звернень до господарських судів Так, протягом
дев'яти місяців цього року до місцевих І осподарських судів надійшло понад 200 тис звернень, що
на 10 відсотків більше відповідного періоду 2004 р 3 них розглянуто 158,5 тисяч справ До апе-
ляційних господарських судів надійшло 34 тис справ, з яких розглянуто понад 26 тис справ, що на
10 тис більше відповідного періоду 2004 р

Важливим показником діяльності господарських судів є якість відправлення правосуддя, яка
оцінюється насамперед за рівнем скасування та зміни ухвалених судових рішень Переважна більшість,
а саме 95,8 відсотків рішень судів першої Інстанції, відповідає вимогам чинного законодавства та
набирає законної сили, скасовується лише 4,2 відсотка їх рішень Найвищих показників якості розгляду
справ досягнуто в місцевих господарських судах Хмельницької та Закарпатської областей, де кількість
змінених І скасованих рішень склала відповідно 1,7 та 2,3 відсотка Найбільшу кількість скасованих рішень
ухвалено місцевими господарськими судами м Києва та Харківської області (відповідно 5,7% та 5,6%)

У касаційному порядку Вищим господарським судом України Із розглянутих ним близько 20 тис
змінено або скасовано понад 5,3 тис рішень апеляційних І місцевих судів, що становить 4,3 відсотка від
загальної кількості розглянутих справ Протягом цього ж періоду до Верховного Суду України надійшло
6694 касаційних скарг За результатами перегляду змінено та скасовано 195 постанов Вищого гос-
подарського суду України На жаль, це більше, ніж минулого року

Що ж до навантаження на суддів господарських судів усіх рівнів, то суддя місцевого суду в се-
редньому розглядає 47 справ на місяць, кожна судова колегія апеляційного суду — 45 справ, а суддя
Вищого господарського суду України — близько 50 справ

Господарські суди послідовно впродовж останніх років впроваджують принцип відкритості право-
суддя Така відкритість передбачає широкий доступ юридичної громадськості до судових рішень судів
усіх рівнів У зв'язку з цим у господарських судах України вже вжито заходів до розміщення судових
рішень в юридичних Інформаційно пошукових системах "Законодавство", "Ліга" та на \УЕВ-сайтІ
Вищого господарського суду України Зокрема, на даний час ми маємо в Інтернеті усі судові рішення
Вищого господарського суду України у справах зі спорів, пов'язаних Із захистом прав на об'єкти
Інтелектуальної власності Зазначені судові рішення стали загальнодоступними для юридичної гро-
мадськості (з огляду на прагнення України вступити до СОТ та п зобов'язання забезпечити надійний
захист прав у відповідній сфері) По Інших категоріях справ розміщено понад 11 тис судових рішень

Нами розпочато роботу по створенню І наповненню власної бази судових рішень "Практика госпо-
дарського судочинства" з використанням оболонки І функціональних можливостей Інформаційно-
аналітичної системи "Законодавство" Впровадження бази "Судових рішень" дасть змогу викорис-
товувати у роботі з програмою зручний І знайомий Інтерфейс, а також можливість встановлювати зв'язки
власних документів Із нормативними документами бази даних "Законодавство ' Таким чином, ство-
рюється відкритий доступ до судових рішень господарських судів, що сприятиме однаковому засто-
суванню законів судами І забезпечуватиме належну гласність І прозорість судової діяльності

З метою підвищення якості роботи судів президією Вищого господарського суду України нада-
ються роз'яснення щодо порядку застосування судами актів законодавства, а також затверджено
Програму заходів по вдосконаленню роботи га підвищенню ефективності діяльності господарських судів
України, яка розрахована на 2005—2010рр Програмою передбачено комплекс короткострокових та
довгострокових заходів, спрямованих на покращення нормативно-правого забезпечення діяльності
апеляційних господарських судів І надання методичної допомоги, вдосконалення організаційного та
кадрового забезпечення господарських судів, належного Інформаційного, матеріально-технічного та фі-
нансового забезпечення судів, вивчення судової практики Європейського Суду тощо До виконання цієї
Програми, крім суддів та апарату Вищої о господарського суду України, залучаються голови апеляційних
господарських судів, Державна судова адміністрація України та Академія суддів України

На базі апеляційних господарських судів як модельних передбачається проводити навчання суддів
місцевих господарських судів

На якість правосуддя впливає баї ато чинників, серед яких чи не найголовнішим є належне зако-
нодавче та кадрове забезпечення діяльності судів Кожен Із суддів на собі пересвідчився у недосконалості
чинного законодавства, яке є причиною неоднозначного тлумачення та застосування норм права як
суб'єктами господарювання, так І державними органами, що підвищує ризик шдприємниціва та певною
мірою сприяє кримшалізацн економіки Від цього суттєво потерпає І практика застосування законодавчих
актів господарськими судами, які перебувають на вістрі відповідних процесів І перед якими, через недос-
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коналість правового регулювання господарських відносин, постають надзвичайно складні питання у розгляді
справ за участю суб'єктів підприємницької діяльності

Потребує нагачьного врегулювання проб Іема Існування численних випадків нормативної неуз-
годженості в праві України, що в першу черіу сюсусться виникнення колізій між нормами законів та
суперечностей у приписах одного й того ж закону Певною мірою такий стан справ спричинено проб-
лемами законотворчої роботи на стадії прийняття законодавчих актів Це, зокрема, стосується законів,
які приймаються в порядку політичного компромісу За таких обставин є небезпека прийняття норм, які
не відповідають заіальним Інтересам, оскільки заради компромісу можуть прийматися неналежним
чином опрацьовані нормативно-правові акти І, як правило, такі акти опрацьовуються без участі суддів

Дуже актуальною на цей час є проблема розмежування компетенції між адміністративними І
господарськими судами, яка виникта у зв'язку з набранням 1 вересня 2005 р чинності Кодексом
адміністративного судочинства України

Як це часто-густо у нас трапляється, ухвалення кодексу, який "виношувався" так довго, створило
величезну кількість проблем, пов'язаних Із правозастосовчою практикою Набрання ним чинності додало
плутанини в І так нестрункій системі судочинства Одна з найбільш серйозних проблем — розмежування
підсудності між судами Це зумовлено тим, що за критерій віднесення справ до юрисдикції адмі-
ністративних судів законодавцем обрано поділ норм права на публічні І приватні При цьому ні Ко-
дексом, ні науковцями не дано до цього часу однозначного визначення поняття "публічно правовий спір"
та "владні управлінські функції"' в розумінні цього Кодексу Чи можна без такого законодавчого виз-
начення чітко розмежувати юрисдикцію між адміністративними І господарськими судами, якщо є безліч
прикладів, коли норми публічного права присутні в сфері приватно-правових відносин І навпаки9

Абсолютно очевидно, що у зв'язку з набранням чинності Кодексом адміністративного судочинства
сталося розірвання юрисдикції єдиних за своєю правовою природою справ у спорах, які виникають у
сфері господарювання Це, на нашу думку, значною мірою не відповідає визначеному Конституцією
України принципу спеціалізації судів, а найгоіовніше — шкодить виконанню судовими органами
завдань суду, визначених Основним Законом І законами України Можна з упевненістю прогнозувати
непродуктивність обраного законодавцем критерію визначення юрисдикції адміністративного суду, що
І в подальшому призводитиме до Істотних ускладнень у розмежуванні компетенції судів загальної
юрисдикції та може стати окремою самостійною загрозою для економічної І соціальної безпеки держави

На мій погляд, не можна допустити, щоб заради ризикового експерименту та сумнівної чистоти
правової теорії була зруйнована судова практика з розгляду певної категорії спорів, яка складалася
роками Сьогодні тільки в системі господарських судів знаходиться на розгляді понад 7 тис справ на суму,
що перевищує 12 мільярдів гривень, які стосуються адміністративного законодавства Переважна
більшість їх — це спори про визнання недійсними податкових актів

Тільки спільними зусиллями з парламентом, Вищим адміністративним І Верховним Судом України
ми зможемо виправити становище, що склалося з прийняттям цього Кодексу, шляхом внесення до нього
відповідних змін, які ми зобов'язані Ініціювати

Вищий господарський суд України також неодноразово звертав увагу на Існування проблем у
розмежуванні підвідомчості судам загальної юрисдикції справ у спорах, які виникають у процесі
приватизації, а також щодо поширеної практики використання позовів фізичних осіб у корпоративних
конфліктах та негативного впливу таких позовів на приватизаційні процеси І судовий захист прав
власності На нашу думку, необхідно віднести справи зі спорів, що виникають у процесі приватизації до
виключної юрисдикції господарських судів, за винятком справ зі спорів про приватизацію державного
житлового фонду

Упродовж останніх років на різних рівнях багато говорять про необхідність реформування судової
системи в Україні У березні 2005 р навіть були проведені парламентські слухання з цього питання, за
результатами яких жодного документа так І не було прийнято Ми розуміємо, що подальше становлення
незалежної та дієздатної судової влади — складний, багатоплановий І тривалий процес, який багато
в чому залежить не тільки від нас, суддів, але й від особливостей розвитку держави та суспільства, від
усіх сфер їхньої життєдіяльності — політичної, економічної, соціальної При цьому не можна допускати
використання проблем судочинства як привід для бездумного І необгрунтованого руйнування всього
позитивного, що було досягнуто за попередні роки І навіть десятиліття Це повною мірою стосується й
штучно роздмухуваної в деяких колах дискусії навколо місця І ролі господарського суду в системі судів
заіальної юрисдикції

Відсутність узгодженого стратегічного напрямку подальшого реформування судової системи нега-
тивно впливає на стан правосуддя в державі та авторитет судової влади Однією з причин цього, зокрема,
є прагнення зберегти за собою певні важелі впливу на суди Як ці важелі застосовуються, ми перес-
відчились на прикладі нещодавніх пропозицій стосовно ліквідації ряду господарських судів України
Тому ми ще раз наголошуємо, що сильна судова влада потрібна не для суддів, а для 48 мільйонів
громадян України

Хочу привернути у в а ї у І до окремих змін, які нині Ініціюються щодо закону про судоустрій
Суддівський корпус господарських судів вважає абсолютно неприйнятними зміни до цього закону,
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підготовлені народними депутатами України Згідно Із зобов'язаннями, взятими під час вступу до Ради
Європи, Україна повинна забезпечити незалежне, неупереджене та компетентне судочинство, а також
відповідно до рекомендацій щодо незалежності судочинства, на які посилався у своєму виступі Голова
Верховного Суду України, вжити усіх необхідних заходів, які мають піднести роль як кожного окремого
судді, так І суддівського корпусу в цілому та зміцнити їхню незалежність І дієвість На жаль, ці зобов'я-
зання авторами проекту проігноровані, як І окремі положення Конституції України стосовно неза-
лежності суддів, ролі суддівського самоврядування, організації судової системи, дотримання основних
засад судочинства тощо Фактично вони відкидають розвиток І організацію судової влади на декілька ро-
ків назад

Фундаментальне оновлення законодавства, підвищення ролі І значення судового захисту прав І
законних Інтересів суб'єктів господарських правовідносин обумовлює актуальність добору та зміцнення
кадрів судової системи, організацію п належного фінансування Однак ця робота проводиться на
незадовільному рівні І потребує кардинального вдосконалення

Суспільство ставить усе більш високі вимоги до якості формування судової влади Це значною
мірою залежить від критеріїв оцінки професійних та моральних якостей кандидата на посаду про-
фесійного судді Тому вкрай необхідним є розроблення всебічно обгрунтованої прозорої системи
забезпечення органів судової влади високопрофесшними правниками Виходячи з нових соціальних
реалій, щоб відповідати сьогоднішнім потребам розвитку суспільства, докорінних змін має зазнати
підготовка та добір суддівських кадрів, їх призначення на посади Конституційні вимоги до судді, а
також вимоги, що містяться, зокрема, у Законі України "Про судоустрій України", передбачають певний
фаховий, віковий, мовний, громадянський ценз для кандидата на посаду судді, але не встановлюють
вимог до його медичного, психологічного стану, Інтелектуальних, аналітичних здібностей, життєвого,
соціального досвіду, кінець кінцем — його авторитету у суспільстві чи у певній громаді, а також до його
моральних, Інших особистих якостей як громадянина та людини, що безпосередньо впливає на якість
роботи судді

Стрижнем усієї державної політики у формуванні корпусу професійних суддів має стати професійна
підготовка, здобута у спеціальному навчальному закладі суддівської освіти На жаль, факт утворення
Академії суддів України при Державній судовій адміністрації України поки не став гарантом забез-
печення судів кваліфікованими кадрами суддів та працівників апарату суду Тому в державі назріла
потреба переглянути ставлення до проблеми підготовки суддівського корпусу та нарешті започаткувати
систему європейської суддівської освіти

Необхідно на законодавчому рівні чітко визначити загальні стандарти підготовки судді, процедури
добору кандидатів на суддівську посаду Органи судової влади повинні мати безпосередній вплив на
рішення, що пов'язані з добором, призначенням, просуванням по службі чи закінченням перебування на
посаді судді При цьому уявляється доцільним повністю виключити втручання в цей процес органів
законодавчої та виконавчої влади Судова влада, як відомо, не має адекватного впливу на аналогічні
процеси згаданих гілок влади

Реалізація всіх цих пропозицій, на моє переконання, наблизить усіх нас до того часу, коли українське
суспільство зможе одержати довгоочікувану високопрофесійну, високоморальну та відповідальну судову
владу, в якій жоден керівник суду чи його заступник, у тому числі І вищих судових органів, не дозволить
собі впливати на суддю, зобов'язуючи його прийняти те чи Інше рішення А рішення органів суд-
дівського самоврядування щодо оцінки дій такої посадової особи буде беззаперечним

Не тільки назрілою, але й перезрілою є проблема визначення науково обгрунтованого рівня наван-
таження на одного суддю суду загальної юрисдикції На даний час жоден науковий заклад не опікується
відповідними питаннями, а Державна судова адміністрація України так І не оприлюднила результати своїх
досліджень з цього питання

Зважаючи на необхідність оновлення законодавства про судову владу, підвищення рівня правосуддя
в державі та авторитету судових органів, збільшення довіри до них громадян, вирішення питань судо-
чинства на науковій основі, очевидною є потреба у створенні Науково-дослідного Інституту судоустрою
та судочинства Основним завданням такого Інституту має бути реалізація пріоритетних напрямів та
шляхів підвищення ефективності правосуддя в державі, з урахуванням стандартів Ради Європи та
передового світового досвіду щодо організації судових систем Інших країн Безперечно, що до цієї
роботи мають бути залучені й судді

Ми сподіваємося на розуміння всіма органами державної влади проблем судів І судочинства, в тому
числі тих, які стосуються діяльності господарських судів У свою чергу судді мають належним чином
усвідомлювати свою місію в державі, спрямовану на надійний захист на засадах верховенства права
гарантованих Конституцією України та законами прав І свобод людини І громадянина, прав І законних
Інтересів юридичних осіб, Інтересів суспільства І держави, І з гордістю носити звання судді
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Сьогодні світ (органічна складова якого у біль-
шості країн є капіталістичною, оскільки осер-

дям їх системи господарства І господарського сві-
тогляду є лише безмежне накопичення матеріаль-
них цінностей І обгрунтування прагнення до цьо-
го) опинився перед необхідністю вирішення ці-
лого кола глобальних проблем, які зачіпають Ін-
тереси людей всієї Планети, потребу їх виживан-
ня Хоча слід зазначити, що саме дані країни на-
магаються нав'язати Іншій частині світу не тільки
механізм організації свого господарства, а й свою
Ідеологію, уявлення про добро І зло, накопичення
багатства як мету життя кожної людини тощо

Нині людство дійсно вступило в епоху, коли
спостерігаються формування всесвітніх еконо-
мічних ринків, уніфікація податкових систем,
стають більш прозірними за рахунок використан-
ня новітніх комп'ютерних технологій, перетікан-
ня, зокрема, фінансового капіталу, коли право-
порядки одних країн взаємодіють з Іншими тощо
По суті, ми є учасниками об'єктивного процесу
формування — становлення І функціонування
принципово нової всесвітньої системи відносин
між різними країнами, підґрунтям якої є поглиб-
люючі взаємозв'язок І взаємозалежність у всіх
сферах життєдіяльності світового співтовариства
Йдеться про глобалізацію суспільних відносин,
яка нині тлумачитеся у різних значеннях цього
слова Сучасні реалії у світі потребують повно-
цінного І системного вивчення в процесі глоба-
лізації, їх відповідного наукового І законодавчого
забезпечення Наголошуючи лише на значимості
або відкидаючи як несуттєві чи шкідливі для на-
ціонального руху об'єктивні процеси глобалізації,
марно розраховувати на їх ефективне наукове дос-
лідження І міжнародно-правове регулювання, зок-
рема, на позитивні кроки України у зазначених
сферах Слушно, як видається, наголошує пре-
зидент Академії правових наук України, академік
НАН України В Я Тацій, що "процеси глобаліза-
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ції, які передбачають якісно новий рівень міждер-
жавного співробітництва І конкуренції на міжна-
родній арені, стратегія європейського вибору Ук-
раїни обумовлюють актуалізацію для вітчизня-
ного правознавства завдання щодо аналізу ак-
туальних проблем розвитку держави та права в
контексті спільного європейського науково-дос-
лідницького простору"[1]

Суспільні зміни, серед яких найважливішими
можна виокремити, зокрема, такі, як розвал со-
ціалістичної системи, поширення різних транс-
кордонних захворювань, зростання міжнародного
тероризму, в тому числі кібертероризму та ш ,
продовжують обумовлювати тенденцію здійснен-
ня Інформаційної революції як геоісторичної межі
в процесі розвитку людства, формування єдиного
І всеохоплюючого Інформаційного простору функ-
ціонування міжнародного співтовариства Тому й
в кожній країні — учасниці цього співтовариства
застосовуються різні назви Існуючих суспільств
"глобальне співтовариство", "постшдустріальне
суспільство", "Інформаційне суспільство", "сус-
пільство, що грунтується на знаннях", тошо[2],
хоча загальним для них є, зокрема, розуміння Ін-
формації І знання як важливого ресурсу розвитку
сучасного суспільства, формування спеціального
ринку Інформації І природознавчих та суспільних
знань нарівні з ринками праці, капіталу та Інших
ресурсів, зростання питомої ваги галузей еконо-
міки, що забезпечують процеси створення, пере-
давання І використання Інформації тощо Це приз-
вело навіть до того, що країни "Великої вісімки",
включаючи Росію, 22 липня 2000 р прийняли Окі-
навську Хартію глобального Інформаційного сус-
пільства, відповідно до якої "кожному повсюдно
має бути забезпечена можливість користування
перевагами глобального Інформаційного суспільс-
тва І жоден не повинен цього позбавлятися Ста-
лість такого суспільства залежить від демокра-
тичних цінностей, що сприяють людському роз-
витку, таких як вільний рух Інформації І знань,
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взаємна толерантність І повага людської різно-
маштностґ'[3]

Нині у світі упорядкування всіх суспільних
відносин відбувається у формі Інформатизаші[4]
Зміст поняття "Інформація"[5] все більше набуває
багатоаспектного характеру, зокрема, політич-
ного економічного, юридичного тощо, а засто-
сування терміна переходить з побутової сфери
спілкування людей у наукову І стає предметом
спеціальних наукових досліджень

Сучасні суспільні зміни надають Інформації у
різноманітних сферах людської діяльності зна-
чення форми І засобу вираження Існуючого зна-
ння, вимагають переходу від просто знання до
активних свідомих суспільних дій, передумовою
яких мають бути певні політичні рішення, зас-
новані, зокрема, на наукових модечях І прогнозах
Відкриваючи восьму сесію Верховної Ради Ук-
раїни четвертого скчикання, й Голова В Литвин
наголосив, зокрема ' Передбачуваність, прогно-
зованість І позитивні результати, а не доктринерс-
тво, популізм І конвульсії — ось що потрібно Ук-
раіні"[6]

Орієнтація на вирішення усвідомлених І об-
грунтованих завдань є не тільки ознакою науко-
вого мислення, а й характерною рисою людської
поведінки взагачі Невипадково людину назива-
ють "Ното заріеш" (лат — людина розумна) або,
особливо в останній час, "Ното сгеаіог" (лат —
людина-творець), якій властива ознака співро-
бітництва І яка гідна називатися найвищою на
Земчі соціальною цінністю, здатної до колектив-
ного вироблення сучасної стратегії виживання
людства

Теперішній перехід від просто знання в тому
числі юридичного, до дій все більше стає мож-
ливим чише через освіту, удосконалення якої пе-
ретворюється в самостійне актуальне суспільне
завдання кожної країни, що передбачає, зокрема,
опанування новітньою проблематикою, в тому
числі проблемами демократи, влади, Інформації,
гармонізації національного законодавства у галузі
регулювання суспільних відносин щодо збирання,
оброблення, поширення І зберігання Інформації з
Існуючими міжнародно-правовими стандартами у
даній сфері, закріпленими у відповідних міжна-
родних договорах й Ін , та передавання нових
знань слухачам[7] І хоча нині не можна ще го-
ворити про усталену галузь українського права —
"Інформаційне право", з достатньою кількістю
наукових аргументів на користь п виокремлення у
самостійну сферу юридичного регулювання все ж
відомо з Історії розвитку людства, що поінфор-
мовані маси людей завжди легше тримати у по-
корі, серед них швидше поширюється дезінфор-
мація, яка за всіх тоталітарних режимів стає ефек-
тивним Інструментом маніпулювання громадсь-
кою свідомістю Як говорив свого часу російський
цар Микола І "Мені не потрібні вчені голови —
мені потрібні вірнопіддані Будь-який тоталі-

тарний політичний режим зводить право людині
на Інформацію до й сичового протесту, при цьом1

право на сумнів як у процесі дослідження будь
якого соціального явища, так І впровадження І
соціальну практику одержаних знань кваліфіку
ється як Інакомислення

Але, на нашу думку, у будь-якому суспільств
творення І відтворення Інформації, що так чи шак
ше торкається людини, є системоутворюючи^
чинником даного суспільства Вже сьогодні уба
чається значна роль Інформації у становленні тс

розвитку в Україні Інформаційних відносин, фор
муванні Інформаційного суспільства І його дер
жави XXI ст , що дає всі підстави прогнозувати
становлення І розвиток нової, комплексної галузі
вітчизняного права І відповідно науки, що вив-
чатиме закономірності цієї галузі Проте нині не-
обхідно відверто визнати, що наша країна ще
значно відстає від розвинених країн у галузі не
тільки Інформаційних технологій а й наукового та
ефективного законодавчого[8] забезпечення Іс-
нуючих Інформаційних відносин Існуючі в сус-
пільстві точки зору окремих правників про ста-
новлення зазначеної галузі права як науки є ско-
ріше конкретними авторськими умовиводами, під-
ґрунтям яких є фрагментарний, Іноді однобічний
аналіз Існуючих І виникаючих програмних, кон-
цептуальних документів, різних нормативно-юри-
дичних актів, теоретичних І прикладних природно-
І суспільнонаукових розробок щодо Інформа-
тики, Інформатизації, Інформаційних технологій,
комп'ютеризації тощо, ніж суспільне визнаними
теоріями Слід зазначити також, що думка про
необхідність вирішення питання ефективності за-
конодавства, зокрема українського, І його зас-
тосування пролунаїа у виступах учасників Ук-
раїнсько-німецького правового семінару "Україна
— Німеччина погляд на законодавство, шляхи
його вдосконалення та зближення в рамках євро-
пейського права", організованого І проведеного в
м Києві 21—22 вересня 2005 р Інститутом зако-
нодавства Верховної Ради України І Німецькою
службою академічних обмінів

Природне обумовлення процесу формування
світової суспільної єдності соціально-культурних,
у широкому розумінні, різноманітностей сприяє
поступовому становленню розвиненого міжнарод-
ного публічного порядку, підґрунтям якого є
комплекс принципів І норм організації та функ-
ціонування міжнародного співтовариства, необ-
хідних, зокрема, для юридичного піднесення не-
від ємних прав людини, коли вони через таке уні-
версальне, загальнолюдське явище, як право, на-
бувають глобального значення При цьому слід
зазначити, що нині реальні процеси розширення І
поглиблення сфер взаємодії національних держав,
які знаходять своє відображення І закріплення в
нормах міжнародного права, призводять Іноді до
звуження тих сфер зокрема сфери забезпечення
прав І основних свобод, які колись традиційно
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вважалися виключно внутрішньою справою на-
ціональної держави[8]

Однією з важливих потреб сучасного циві-
изованого суспільства є юридичне забезпечення
прав І свобод людини в умовах й активного вклю-
чення в соціальну взаємодію через розвинені Ін-
формаційні відносини, зокрема права людини на
захист особистих (персональних) даних при ав-
томатизованому обробленні, зберіганні І пере-
даванні Інформації, серед неї юридичної Слід
наголосити, що в сучасному світі Інформаційні
права І свободи людини становлять невід'ємну
частину п ф-уида'лентазіьни-х. прав, оскільки саме
людина має розглядатися основним суб'єктом со-
ціальних відносин, зокрема громадянського сус-
пільства В межах останнього саме І вироблюється
за допомогою культури розуміння відповідаль-
ності людини як перед самою собою, так І сус-
пільством у цілому, а пізніше — державою як по-
літичною організацією суспільства, усвідомлення
необхідності соціального консенсусу, вираженням
якого стають певні юридичні "правила гри" ЦІ
правила, норми спрямовані на регулювання, зок-
рема, механізму своєчасної І безкровної зміни дер-
жавної влади Тобто громадянське суспільство в
принципі визначає головну спрямованість діяль-
ності держави, й функції, цілі, межі й втручання у
суспільні справи, виступає головною умовою Іс-
нування І функціонування демократичної держа-
ви, найважливішим елементом усталеності де-
мократи^] Забезпечення права людини І грома-
дянина (в тому числі на правдиву Інформацію) є
передумовою як формування громадянського сус-
пільства, так І побудови правової держави Проте,
на жаль, сьогодні жодна конституція держав СНД
не містить у собі формучювання про Інформацій-
ну функцію держави, як І їх юридичні науки —
поняття про цю функцію, хоча в реальності в кож-
ній країні Існує суспільна Інформаційна потреба,
Існують Інформаційні відносини[10] Це доводить
ще раз, що не можна зводити мету сучасної по-
літичної реформи в Україні лише до вдоскона-
лення окремих владних Інститутів або навіть до
гармонізації функціонування Існуючих гілок дер-
жавної влади Мова має йти про трансформацію
системи взаємозв'язків у цілому держави І сус-
пільства, внутрішніх Інтересів України І п зов-
нішніх цілей

Проблема забезпечення права на захист осо-
бистих даних у процесах все більш поширеного
автоматизованого оброблення, зберігання І пе-
редавання Інформації вирішується передусім на
національному рівні, оскільки саме на цьому рівні
будь-яка державна влада вирішує питання, які
зовнішні І внутрішні джерела альтернативної Ін-
формації для п (влади) безпеки мають бути пе-
рекриті Особливо це стосується тоталітарних по-
літичних режимів Організація, в тому числі юри-
дична, Інформації випливає не тпьки Із загально-
соціальних закономірностей Інформаційних відно-

син, а й з конкретно-історичного суспільного ладу
І державного устрою, які певним чином обумов-
люють Існуючі Інформаційні відносини, реальну
людську поведінку, Інститут прав І свобод лю-
дини, його конституційне закріплення на націо-
нальному рівні Слід наголосити, що Інформаційні
відносини оформлюються у міжнародно-правові
норми лише у тому разі, якщо в цьому є потреба
спочатку окремої національної держави, а потім І
міжнародного співтовариства в цілому

Сучасне міжнародне право, яке Історично
формувалося в особливому юридичному порядку,
за допомогою чокрема Імперативних актів, які
поширювалися на окремі національні держави,
закріплює нині Інший рівень цивілізованості, гу-
манізму, свободи, справедливості І демократії в
світі, ніж той, що є у окремих державах Тим са-
мим, міжнародне право — І приватне, І публічне
— впливає на розвиток національних систем
права, на розвиток як національного, так І сві-
тового Інформаційного простору В "Україні, нап-
риклад, п Основний Закон, надаючи державній
політиці у всіх сферах життєдіяльності суспільс-
тва людського виміру, закріпив у ч 2 ст 3 норму,
згідно з якою "утвердження І забезпечення прав І
свобод людини є головним обов'язком держави",
Законом України "Про Інформацію" від 2 жовтня
1992 р були встановлені загальні юридичні ос-
нови одержання, використання, поширення та збе-
рігання Інформації, закріплено право особи на
Інформацію в усіх сферах суспільного І держав-
ного життя України тощо, Законом України "Про
міжнародне приватне право" від 23 червня 2005 р
був встановлений порядок урегулювання при-
ватноправових відносин, які хоча б через один Із
своїх елементів пов'язані з одним або кількома
правопорядками, Іншими, ніж український право-
порядок

Демократичний, плюралістичний Інформацій-
ний простір об'єктивно обумовлюється не стільки
Ідеологією, скільки постійним розвитком суспіль-
них відносин у цілому, що І обумовлює необхід-
ність постійного удосконалення законодавчого
забезпечення їх, у тому числі вітчизняного Інфор-
маційного законодавства Це передбачає нині роз-
роблення І прийняття в Україні систематизованого
законодавчого акта у сфері Інформації, Кодексу
України про Інформацію, який упорядкував би усі
юридичні акти, що регулюють суспільні відно-
сини у сфері Інформації, зокрема в процесах фор-
мування, поширення, використання І захисту Ін-
формаційних ресурсів, тобто закріплював баланс
між потребою у вільному обміні в суспільстві Ін-
формацією І рівнем обмежень на п поширення
Безумовно, таке завдання не може сьогодні ви-
рішуватися при Ігноруванні Інтернету, спрямо-
ваного на створення єдиної І доступної Інформа-
ційної бази як Інструменту вирішення проблеми
тавиноподібного зростання Інформації — певної
сучасної загрози прогресу цивілізації
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Сучасна Інформаційна "революція" погли-
била суперечності між національними державами,
щоправда, змінивши дещо зміст цієї конкуренції,
але додала певної новизни в їх протиборство, у
вирішення практичних завдань геополітичної кон-
курентної боротьби Інформаційна, зокрема ш-
формашйно-психологічна, боротьба суб'єктів гео-
політичної конкуренції стає нині одним Із виз-
начальних чинників у процесі формування балан-
су сил, зокрема різних міжнародних утворень, що
конкурують між собою, породжує нові законо-
мірності в процесі формування нових (І руйну-
вання колишніх) геополітичних центрів сили Во-
на обумовлює створення нових та удосконалення
старих засобів Інформаційного впливу (зокрема,
автоматизованих Інформаційних систем), змінює
стратегічні параметри дій, що визначають гео-
політичну міць І значення суб'єктів зазначеної
конкурентні 1]

Важливою особливістю сучасних автоматизо-
ваних Інформаційних систем є "наднацюнальність"
багатьох з них, "вихід" їх за межі національних
держав, розвиток загальнодоступних світових Ін-
формаційних мереж, таких як Інтернет, форму-
вання єдиного Інформаційного простору в межах
окремих міжнародних структур

Сучасна Інтеграція окремих країн, у тому чис-
лі І України, глобалізація їх потреб та Інтересів І
методів задоволення не суперечать об'єктивному
процесові руху національних держав Слушно, як
видається, наголошується в цьому плані в літе-
ратурі, що Існуючі різноманітні факти Інтеграції І
відмирання окремих повноважень національних
держав, учасників сучасних міжнародних відно-
син, свідчать лише про один бік Існуючого між-
народно-правового процесу Окрема національна
держава, беручи участь у процесі міжнародного
розподілу пращ, передає на наднаціональний рі-
вень лише ті функції І повноваження, які вона на
національному рівні не здатна ефективно здійс-
нювати При цьому (І це дуже важливо) націо-
нальна держава не відмовляється від своїх по-
тенційних суверенних прав, від державного су-
веренітету Дійсно, з формальної точки зору може
здаватися, що ця держава втрачає певну частину
своїх повноважень, але фактично — вона виграє
функціонально, повніше задовольняючи свої на-
ціональні потреби та Інтереси При цьому, пере-
даючи певні повноваження, національна держава
компенсує їх набуттям так званих загальносис-
темних благ Як відомо, процес ухвалення тих або
Інших рішень, що містять у собі, зокрема, певні
обмеження щодо їх діянь, основується на мандаті
національних держав[12]

Тенденції, з одного боку, глобалізації сучас-
них суспільних відносин, процеси якої обумовлю-
ються все більшою взаємозалежністю окремих
держав, в тому числі їх економіки, політичних І
правових систем тощо, а з Іншого, — посилення
конкурентної боротьби між сучасними суб'єктами

міждержавних відносин, обумовлене передусім
нерівномірним розподілом на Землі матеріальних
ресурсів, що примушує цих суб'єктів викорис-
товувати, зокрема, нові Інформаційні засоби І тех-
нологи, все більше, як видається, І привертають
нині увагу наукової громадськості до досліджень
проблем розроблення національної державної Ін-
формаційної політики, її законодавчого забезпе-
чення Виходячи з того факту, що будь-яке су-
часне суспільство є державне упорядженим сус-
пільством, слушною, як видається, є думка, згідно
з якою державно-інформаційна політика повинна
формуватися І реалізовуватися як системою Інс-
титутів публічної влади, так І Інститутами гро-
мадянського суспільства

Сьогодні в Україні Існує об'єктивна потреба
в оновленні як юридичної складової відносин з
приводу реалізації державної влади у сфері Ін-
формації, так І в розробленні наукових засад су-
часної Інформаційної політики Тому, як видаєть-
ся, І вітчизняна юридична наука має сказати своє
слово у розробленні зазначеної проблематики

Сучасне наукове І законодавче забезпечення
національної державної політики у різних сферах
суспільного життя, в тому числі у сфері Інфор-
мації — це не примха, не данина моді, а об'єк-
тивна вимога часу, обумовлена також І умовою
ефективності даної політики, опертої на Історичні
аргументи І факти[13] Якщо розглядати сучасну
державну політику України, зокрема у сфері Ін-
формації, в тому числі у сфері державної мовної
політики[14], п наукове І законодавче забезпе-
чення, то слід наголосити на необхідності вчитися
жити нині за новим світовим публічним порядком,
у все більш взаємозалежному світі, стан І процес
руху якого стає все різноманітнішим І багатоас-
пектнішим Ознакою сучасних світоустрою І сві-
торегулювання стає культурний плюралізм, який
об'єктивно вимагає такого всесвітнього порядку,
який здатен сприяти подальшому розвитку прин-
ципу єдності у різноманітності Але саме ця єд-
ність у різноманітності вимагає нині враховувати
в процесі руху кожної країни не тільки загально-
соціальні закономірності, а й п особливості, її
національні Історію І Інтереси, вимагає не "роз-
чинятися" у "чужому" соціальному досвіді Нині
кожна країна, в тому числі І Україна, повинна не
покладати надію лише на міжнародні стандарти, а
й шукати свій власний шлях до глобальної еко-
номічної І політичної систем, який має грунту-
ватися на особіивостях національно-культурного
розвитку краши[15] Тим самим кожне сучасне
державно упоряджене суспільство збагачуватиме
єдність національних різноманітностей

Слід зазначити, що, наприклад, в Україні піс-
ля розвалу СРСР самостійне науково-шформа-
щйне поле лише починає формуватися, як форму-
ється І національна (не в етнічному розумінні)
державність Проте це не означає, що соціальний,
зокрема державно-юридичний, розвиток украшсь-
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кого суспільства, як І розвиток української юри-
дичної науки (правознавства І державознавства),
можливі окремо від загального світового, серед
нього західного цивілізацшного, суспільного ру-
ху, який об'єктивно впливає на внутрішньодер-
жавний, в тому числі Інформаційний розвиток Ук-
раїни Але все ж таки особливості національного
менталітету, політичного режиму, національної
державності, Інших соціальних реалій відіграють
значну роль у науково-інформаційному розвитку
країни Це означає принципову можливість піз-
нати вітчизняною, зокрема юридичною, наукою
як національну, так І світову правову дійсність як
складову сучасного об'єктивного процесу світової
глобалізації суспільних відносин, основою якого є
передусім комунікативно-солідаристські засади
соціальної взаємодії

Визначаючи сьогодні засади внутрішньої І
зовнішньої державної політики України у будь-
якій сфері життєдіяльності українського суспільс-
тва, в тому числі у сфері Інформації, необхідно, як
видається, орієнтувати ці засади не тільки на внут-
рішні аспекти державне упорядженого суспільс-
тва, а й на зовнішні, на характер Існуючого І та-
кого, що постійно розвивається, Інформаційного
середовища Слушно зазначає Голова Верховної
Ради України В М Литвин, "що політикам треба
рішуче відійти від спрощеного розуміння про-
цесів, що відбуваються І в окремих країнах, І в
усьому світі, відмовитися від політики коротко-
строкових національних Інтересів, об'ємно бачити
перспективу — свою І світову"[16] Інакше не
можна навіть побачити проблеми самовизначення
України у міжнародних відносинах, спрогнозу-
вати тенденції й майбутнього соціального руху,
зрозуміти проблему співвідношення державного
суверенітету, територіальної цілісності І націо-
нальних Інтересів України та процесів демокра-
тизації І глобалізації міжнародних відносин

Щодо національних Інтересів України, то слід
зазначити, що до того часу, поки Україна не стала
незалежної країною, питання про й національні
Інтереси фактично не виникало, тому І не було
будь-яких моделей їх прогнозування Вважалося
— нема І не може бути ніяких національних Ін-
тересів, як не було І суверенної держави Була
єдино правильна державна Ідеологія — марксизм-
ленінізм, що стала в коїишньому СРСР, по суті,
єдиним І найважливішим джерелом Інтелектуаль-
ного суспільного розвитку І водночас його реаль-
ним обмежувачем, значною мірою визначаючи
долю як окремої людини, так І цілих народів, їх
потреби й Інтереси

Як видається, нащоначьні Інтереси України
необхідно розуміти, по-перше, як продукт об'єк-
тивного процесу самовизначення країни у світі,
який дозволяє їй визначати особливості націо-
нальної своєрідності, по-друге, як засіб задово-
лення своїх різноманітних національних потреб та
Інтересів, у тому числі в сфері Інформації, що сприяє

тим самим забезпеченню соціально-культурного
розвитку міжнародного співтовариства, по-третє,
як необхідна передумова визначення І мобілізації
національних цінностей у демократичних перет-
вореннях суспільних відносин, І, по-четверте, як
засіб подальшого самовизначення країни як ак-
тивного суб'єкта Історії

Мистецтво державної політики кожної на-
ціональної держави, як видається, в тому І по-
лягає, щоб рішення, які ухвалюються, юридично
закріплюються І мають бути реалізовані, повинні
грунтуватися не тільки на реальних внутрішніх
потребах та Інтересах, а й на прогнозах тенденцій
розвитку останніх І можливостей їх задоволення,
а також прогнозах їх перетинання в майбутньому
з потребами та Інтересами міжнародного спів-
товариства, які будуть закріплені в міжнародно-
правових актах

Якщо аналізувати процес міжнародно-пра-
вового регулювання Інформаційних відносин (зок-
рема щодо захисту персональних даних), то мож-
на виокремити три основні тенденції По-перше,
це декларування в актах загальногуманітарного
характеру, що приймаються універсальними між-
народними організаціями, права на захист пер-
сональних даних як органічної частини фундамен-
тальних прав людини По-друге, закріплення у
нормативних актах Європейського Союзу, Ради
Європи[17], у деяких актах СНД І регіональних
міжнародних організацій повноважень на регу-
лювання права на захист персональної Інформації
По-третє, включення юридичних норм щодо охо-
рони конфіденційної Інформації (в тому числі І
особистої) у міжнародні договори

Загальна декларація прав людини 1948 р у
ст 12 закріпила норму, згідно з якою "ніхто не
може зазнавати свавільного втручання в особисте
І родинне життя, свавільного зазіхання на недо-
торканність його житла, таємницю його корес-
понденції Кожна людина має право на законо-
давчий захист від такого втручання або таких за-
зіхань" Уст 19 цієї ж декларації зазначалося, що
кожна людина має право "шукати, отримувати І
поширювати Інформацію та Ідеї будь-якими за-
собами І незалежно від державних кордонів" Дані
норми були удосконалені у Міжнародному пакті
про громадянські І політичні права 1966 р Єв-
ропейська Конвенція про захист прав людини І
основних свобод 1950 р деталізувала дане право
"Кожний має право на свободу вираження своєї
думки, — зазначається у ст 10 —Це право міс-
тить свободу додержуватися своєї думки, одер-
жувати І поширювати Інформацію та Ідеї без втру-
чання з боку державних органів І незалежно від
державних кордонів Дана стаття не заважає дер-
жавам ліцензувати радіомовні, телевізійні або кі-
нематографічні підприємства"

Зазначені міжнародні документи закріплю-
ють основні Інформаційні права людини Узагаль-
нюючи їх, можна сказати, що це, зокрема право
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на одержання Інформації, право на охорону Інфор-
мації про приватне життя, право на захист Інфор-
мації як з точки зору безпеки громадянського сус-
пільства, зокрема бізнесу, включаючи фінансову
діяльність, так І держави

Детальне регулювання відносин захисту пер-
сональної Інформації пов'язане з усе зростаючою
за останні часи Інтенсивністю п оброблення за
допомогою автоматизованих комп'ютерних Ін-
формаційних систем За останні десятиріччя ря-
дом міжнародних організацій у зв'язку з Інтен-
сифікацією транскордонного обміну Інформацією
І використанням сучасних Інформаційних техно-
логій були прийняті деякі міжнародні документи,
які розвивають основні Інформаційні права лю-
дини Серед таких документів можна назвати Єв-
ропейську конвенцію про захист фізичних осіб у
питаннях автоматичного оброблення особистих
даних, що була розроблена Радою Європи у 1980 р
І набула чинності у 1985 р В цій Конвенції виз-
начаються порядок збирання І оброблення даних
про особу, принципи збереження І доступу до цих
даних, засоби фізичного захисту даних Вона та-
кож забороняє збирання І оброблення Інформації
про расу, політичні погляди, здоров'я, релігійну
належність людини без відповідного юридичного
підґрунтя

Щодо питань захисту персональних даних у
Європейському Союзі, то там вони регулюються
цілим комплексом документів Так, у 1979 р була
прийнята резолюція "Про захист прав особи у зв'яз-
ку з прогресом Інформатизації" Відповідно до зміс-
ту цієї резолюції Раді І Комісії європейських спів-
товариств було запропоновано розробити І ухвалити
юридичні акти щодо захисту даних про особу у
зв'язку з технічним прогресом у галузі Інформатики
У 1980 р були прийняті Рекомендації щодо спів-
робітництва країн—членів Європейського Союзу
про керівні напрями захисту приватного життя за
умови міждержавного обміну даними персональ-
ного характеру В наш час питання захисту персо-
нальних даних регламентуються директивами Євро-
парламенту І Ради Європейського Союзу Це, зок-
рема, Директива № 95/46/ЄС Європейського Пар-
ламенту І Ради Європейського Союзу від 24 жовтня
1995 р "Про захист прав приватних осіб стосовно
оброблення персональних даних І вільний рух таких
даних", Директива № 97/66/ЄС Європейського Пар-
ламенту І Ради Європейського Союзу від 15 грудня
1997 р "Про використання персональних даних І
захист недоторканності приватного життя у сфері
телекомунікації"

Держави ЄС вживають заходів щодо регу-
лювання оброблення персональних даних з метою
забезпечення стандарту захисту Інформації згідно
з Конвенцією Ради Європи "Про захист приватних
осіб при автоматизованому обробпенні даних пер-
сонального характеру", яка була ухвалена у 1981 р

Акти Європейського Союзу характеризують-
ся докладним проробленням питань принципів І

критеріїв автоматизованого оброблення Інфор-
мації щодо прав І обов'язків суб'єктів І держатечів
персональних даних, їх транскордонного пере-
казу, а також відповідальності І санкцій за запо-
діяння шкоди Відповідно до Директиви № 95/46/
ЄС у Європейському Союзі створена робоча група
з питань захисту Індивідів щодо оброблення їх
персональних даних Вона має статус консуль-
тативного органу І діє як незалежна структура Ця
робоча група складається з представників органів,
створених кожною державою-учасником Євро-
пейського Союзу з метою нагляду за дотриманням
на ї ї території положень зазначеної директиви,
представників органу чи органів, запроваджених
для Інститутів І структур Співтовариства, та
представника Єврокомісп, основною метою якого
є нагляд за дотриманням кожною країною, що є
учасницею даної міжнародної структури, поло-
жень Директиви № 95/46/ЄС

До міжнародно-правових актів, що регулю-
ють сучасні Інформаційні відносини, можна від-
нести І Модельний Закон "Про персональні дані",
що був прийнятий Міжпарламентською асамб-
леєю держав—членів СНД 16 жовтня 1999 р Згід-
но з цим законом, поняття "персональні дані" виз-
начається як Інформація (зафіксована на мате-
ріальному носи) про конкретну людину, яка (Ін-
формація) тотожна або може бути ототожненою з
нею Цей юридичний акт відносить до персональ-
ної Інформації автобіографічні дані, особисті ха-
рактеристики, відомості про сімейний та соціаль-
ний стан, освіту, професію, службовий І фінан-
совий стан, здоров'я людини тощо В законі також
перераховані принципи юридичного регулювання
відносин щодо персональних даних, підноситься
загальна схема прав І обов'язків суб'єктів та дер-
жателів персональних даних, наводяться форми
державного регулювання операцій з персональ-
ними даними тощо

Норми міжнародно-правових актів не тільки
безпосередньо регучюють суспільні Інформаційні
відносини, а й сприяють створенню умов при-
ведення національного законодавства країн—
учасників Європейського Союзу у сфері Інфор-
матики до міжнародних стандартів, які спільно
виробпяються цими країнами Тим самим забез-
печується І певним чином гарантується виконання
закріплених у Загальній декларації прав людини
1948р Інформаційних прав

Як уже зазначалося, закріплення норм про
захист персональних даних відбувається за допо-
могою міжнародних договорів, що підписуються
з метою врегулювання суспільних відносин у заз-
наченій сфері Так, наприктад, статті про обмін
Інформацією включаються в міжнародні договори
про правову допомогу, про запобігання подвій-
ному оподаткуванню, про співробітництво в пев-
ній суспільній сфері, наприклад, у сфері культури,
тощо Як засвідчує практика підписання зазна-
чених міжнародних договорів, сторони, які до-
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мовляються прагнути дотримуватися міжнарод- мативних документів у межах міжнародних ор-
них стандартів захисту персональних даних ганізащй Цей механізм не тільки сприяє відпо-

Найбільш ефективним механізмом регулю- відному внутрішньому вирішенню актуальних
вання зазначеного Інституту на міжнародно-пра- проблем захисту персональної Інформації, а й по-
вовому рівні, як видається, є механізм розроб- зитивно впливає на національне законодавство
лення, ухвалення та видання спеціальних нор- країн—учасниць
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Становлення України як демократичної, соціаль-
ної та правової держави вимагає постійного

вдосконалення правового регулювання суспіль-
них відносин Адже реалізація задекларованих
конституційних характеристик статусу держави
значною мірою залежить від того, як досконало ці
відносини врегульовані на законодавчому рівні У
свою чергу це спонукає до поглибленого науко-
вого дослідження результатів такого регулювання

Проблематика правовідносин традиційно бу-
ла предметом дослідження вітчизняних та зару-
біжних науковців як представників загальної тео-
рії права, так І фахівців з окремих галузей права
Суттєвим внеском в аналіз питання про юридичну
природу правовідносин взагалі І конституційних
правовідносин, зокрема, стали праці вчених-прав-
ників, представників загальної теорії права, та
науковщв-конституцюналістів Серед них слід
згадати праці М Баглая, В Журавського, В Крав-
ченка, В Погоршка, А Стальгевича, Ю Тодики,
Ю Толстого, В Толстого, О Фрицького, Р Хал-
фшої, В Шаповала та Ін Проте, незважаючи на
значні напрацювання, залишається багато супе-
речностей при дослідженні такого правового яви-
ща, як правовідносини Дискусії виникають як
щодо правовідносин взагалі, так І їх окремих еле-
ментів, зокрема з приводу їх правового змісту та
наявності тих чи Інших елементів у складі пра-
вовідносин Не є винятком І одна з фундаменталь-
них галузей права — конституційне право

Зупинимося на проблемних питаннях конс-
титуційних правовідносин, досліджуючи їх крізь
призму загальної теорії правовідносин

Характеристику конституційних правовідно-
син доцільно розпочати з окреслення предмета
конституційного права, який охоплює дві основні
сфери суспільних відносин 1) охорону прав І сво-
бод людини (тобто відносини між людиною І дер-
жавою), 2) відносини всередині державної влади
(так звані владовідносини) Відносини між лю-
диною та державою регулюються не тільки конс-
титуційним правом, але й Іншими галузями права
Але конституційне право містить норми осново-
положного характеру, які становлять правовий
статус людини, и основні права, свободи та обов'яз-
ки У зарубіжній І вітчизняній науці поширене

© Р Давидов Ю Данилюк, 2006

розуміння права як міри свободи, І саме консти-
туційне право найбільше відповідає цьому тверд-
женню[1] Специфіка предмета цієї галузі прояв-
ляється в тому, що й норми регламентують від-
носини, які складаються в усіх сферах життєдіяль-
ності суспільства політичній, економічній, со-
ціальній, духовнш[2]

Водночас слід зважити І на Існування Іншої
думки, відповідно до якої конституційне право
регулює лише невелику частину суспільних від-
носин, тоді як більша їх частина є предметом са-
морегуляції за допомогою моралі та суспільної
самоорганізації Але це не означає, що сфера конс-
титуцшно-правового регулювання незначна На-
справді ці відносини за своїм обсягом І значенням
досить широкі І важливі Аналіз реальних подій
свідчить, що, будучи лише частиною громадянсь-
кого суспільства, держава розширює сферу втру-
чання в суспільне життя Причиною цього є не
тільки діяльність тих політичних сил, які при-
ходять до влади, але й наявність об'єктивно обу-
мовлених ускладнень економічних, політичних І
соціальних відносин, а також виникнення нових
перешкод на шляху суспільного прогресу

Як відомо Із загальної теорії права, вплив пра-
ва на суспільні відносини породжує правовідно-
сини, за допомогою яких здійснюється реалізація
норм права[3] Тобто, як бачимо, характерною
рисою правовідносин, у тому числі І конститу-
ційних, є їх похідність від норм права І відповід-
ність цим нормам як таким, що закріплені в за-
конах І шдзаконних актах Саме норми права є
необхідною умовою або передумовою правовід-
носин У нормах права визначаються суб'єкти
правовідносин (статті 75, 102, 113 Конституції
України), їх права І обов'язки (розділ II Консти-
туції України), фактичні обставини, які є підста-
вою виникнення, зміни та припинення правовід-
носин (статті 104, 109 Конституції України), пра-
во суб'єктів правовідносин на звернення до ор-
ганів держави для захисту своїх Інтересів, ком-
петенція цих органів (ст 55 Конституції України),
заборона вчиняти певні ди (ч 2 ст 60, ч 1 ст 124
Конституції України)

Серед науковців немає єдиної думки щодо
того, як співвідносяться між собою норми права,
суспільні відносини та правовідносини Зокрема,
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одні науковці вважали, що норми права регулю-
ють суспільні відносини, в результаті чого ви-
никають правовідносини [4], Інші — додержува-
лись полярно протилежної точки зору, згідно з
якою правовідносини є специфічною формою
впливу на суспільні відносини, а норми права в
свою чергу регулюють правовідносини^] Щодо
другої точки зору, то, на нашу думку, норми права
регулюють не правовідносини, а суспільні від-
носини Відповідно правовідносини не можуть
бути формою впливу на суспільні відносини, ос-
кільки правовідносини — це ті самі суспільні від-
носини, але унормовані, оскільки їх важливість
визнана державою Є й третя точка зору стосовно
розглядуваної вище проблеми, відповідно до якої
правовідносини є посередником між нормою пра-
ва та сусппьними відносинами[6] Проте, на наш
погляд, правовідносини не можуть бути посеред-
ником між нормою права та суспільними відно-
синами, оскільки правовідносини є результатом
впливу норми права на суспільні відносини

В свою чергу конституційні правовідносини є
головним засобом, за допомогою якого вимоги
правових норм втілюються у діях відповідних
суб'єктів, а правові норми реально виявляють свої
регулятивні властивості тільки тоді, коли вони
починають функціонувати у правовідносинах
У даному разі специфікою конституційних право-
відносин є особливість механізму реалізації їх
суб'єктами своїх прав та обов'язків Одні з них
безпосередньо втілюються в цих правовідносинах,
другі — через Інші правовідносини Наприклад,
потоження Конституції України про те, що влада
в Україні належить народові, конкретно реалі-
зується через норми закону про всеукраїнський та
місцевий референдуми, через закони про вибори
та ш

На нашу думку, не всі норми конституцій-
ного права здатні породжувати правовідносини,
оскільки в силу свого призначення І характеру
дана галузь права містить багато декларативних
норм, які, безумовно, важливі для встановлення
порядку в тій чи Іншій сфері, але не через конк-
ретні правовідносини, а шляхом психологічного
впливу на людей І проголошення загальних прин-
ципів, які впливають на створення конкретних
норм Для прикладу можна навести зміст ст З
Конституції України, яка є декларативною нор-
мою "Людини, й життя та здоров'я, честь І гід-
ність, недоторканність І безпека визнаються в Ук-
раїні найвищою соціальною цінністю" Зрозуміло,
що ця норма не породжує конкретного правовід-
ношення з його обов'язковою частиною, не може
бути пред'явлена в суді тією чи Іншою людиною
для захисту своїх вимог Але ця норма важлива як
загальна вказівка державі постійно пам'ятати про
пріоритет людини, "людський вимір" Доречним
тут буде згадати думку французького юриста
Ж Карбоньє, який вважав ефективність закону, що
забезпечує свободу дії, полягає не в дії, а в самій

свободі, у можливості вибору будь-якого допус-
тимого варіанта дії (поведінки) Такий закон завж-
ди має невидиму ефективність завдяки своєму
психологічному впливу на людей Правові норми,
що проголошують ті чи Інші права І свободи,
Ж Карбоньє порівнював з відкритим вікном "Тобі
не обов'язково вилазити з нього, але дихається
легше"[7]

Проте більшість конституційно-правових норм
все ж породжує конкретні правовідносини, І тому
важливо мати чітке уявлення про суб'єктів цих
правовідносин, без чого неможливо вирішити пи-
тання про конкретних носив прав та обов'язків, І,
як наслідок, — про відповідальність за порушення
приписів правової норми Суб'єкти конституцій-
них правовідносин досить різноманітні Власне,
вони становлять специфіку даних правовідносин,
адже Інші елементи досить схожі з аналогічними
елементами правовідносин, що породжуються Ін-
шими галузями права

Сьогодні в науці конституційного права спос-
терігається розбіжність щодо визначення поняття
"суб'єкт конституційних правовідносин" Зок-
рема, О Фрицький під суб'єктами конститущйно-
правових відносин розуміє тих їх учасників, які
виступають як сторони[8] На наш погляд, вка-
зівка на те, що вказані суб'єкти виступають як
сторони, не є характерною ознакою конституцій-
ного права Дана вказівка більше відповідає Ін-
шим галузям права, зокрема цивільному В Крав-
ченко зазначає, що суб'єкти конституційних пра-
вовідносин — особи, спільноти людей, органи,
організації тощо, які згідно з приписами конс-
титущйно-правових норм є носіями суб'єктивних
юридичних прав І обов'язків[9]

Варто звернути увагу на те, що в науковому
обігу вживається як поняття "суб'єкт конститу-
ційного права", так І поняття „суб'єкт консти-
туційних правовідносин'^ 10] На нашу думку, да-
ні поняття не слід підміняти одне одним, ототож-
нюючи їх Суб'єкт права наділений здатністю бу-
ти учасником численних правовідносин Тобто
суб'єкт конституційного права — це потенційний
суб'єкт конституційних правовідносин, який може
таким стати в силу появи в суспільному житті
юридичних фактів, з якими конституційно-правові
норми пов'язують виникнення суб'єктивних прав
та юридичних обов'язків

Суб'єкти конституційних правовідносин на-
ділені правоздатністю та дієздатністю Проте ми
не будемо зупинятися на цьому, адже в науці
конституційного права питання правоздатності та
дієздатності досліджені І не викликають супереч-
ностей

Доцільно зупинитися на юридичному аналізі
окремих видів суб'єктів конституційних право-
відносин Традиційно до суб'єктів конституційних
правовідносин відносять такі найбільш поширені
їх види спільноти (народ, нація, національні мен-
шини, корінні народності, територіальні громади
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тощо), держава, органи державної влади та органи
місцевого самоврядування, депутати, службові та
посадові особи, політичні парти, громадські орга-
нізації, громадяни України, Іноземці, особи без
громадянства, біженці, підприємства, установи,
організації тощо[11] 3 усієї цієї різноманітності
суб'єктів є такі з них, які наділені спеціальною
правосуб'єктністго Зокрема, це — Український
народ Саме цей суб'єкт фігурує в нормах Конс-
титуції України І має такі повноваження яких не
має жоден з Інших суб'єктів Так, згідно зі ст 5
Конституції України Український народ є носієм
суверенітету І єдиним джерелом влади, виключно
народові належить право визначати та змінювати
конституційний лад в Україні Народ здійснює
владу безпосередньо І через органи державної вла-
ди та органи місцевого самоврядування Проте, на
нашу думку, в даному випадку суб'єкт — народ
України ототожнюється з таким суб'єктом, як гро-
мадяни України, адже згідно зі ст 70 Конституції
України право голосу на виборах І референдумі
мають громадяни України Разом з тим слід на-
голосити, що конституційних правовідносин, в
яких суб'єктом виступає народ, все ж небагато Це
зумовлено відомою, з юридичної точки зору, абс-
трактністю даного поняття В минулому тоталі-
тарні режими постійно використовували в своїх
конституційних документах термін "народ", зоб-
ражуючи цим себе виразниками його Інтересів, а
в дійсності здійснювали масові репресії І пору-
шення прав

Специфічним, на наш погляд, є такий суб'єкт,
т.українська нація Даний суб'єкт закріплений в
ст 11 Конституції України Проте, незважаючи на
свою особливість, цей суб'єкт не дістав чіткого
визначення на законодавчому рівні

Досить складною є сьогодні ситуація щодо
визначення правосуб'єктності корінних народів
України, адже, закріпивши це поняття в ст 11
Конституції України, ми не маємо легального йо-
го визначення Вочевидь слід погодитися з дум-
кою В Погорілка та В Федоренка, які зазначають,
що корінні народи — національні спільності, які
споконвічне проживали на теренах сучасної Ук-
раїни, або ж ті народи, що в силу Історичних чин-
ників компактно проживають на території Ук-
раїни, не маючи власної національної державнос-
ті]^ 12] Проте наявні досягнення конституційно-
правової науки не знімають проблеми визначення
корінних народів та їх правосуб'єктності на за-
конодавчому рівні, адже така невизначеність сьо-
годні породжує досить багато проблем Зокрема,
це проблеми, які Існують щодо кримськотатарсь-
кого народу, який претендує на визнання за ним
прав корінного народу

На даний час залишається відкритою проб-
лема визначення юридичної природи об єктів
правовідносин як у загальній теорії права, так І в
конституційному праві зокрема Більшість авторів
дотримується думки, що об'єкт є невід'ємним

структурним елементом правовідносин, а тому
висновком є те, що 1) всі правовідносини повинні
містити об'єкт, 2) об'єкт має бути постійно при-
сутнім у складі правовідносин протягом усього
часу Існування останніх Об'єкти надають конс-
титуційним правовідносинам осмисленість, ціле-
спрямованість, відіграють важливу роль у забез-
печенні зв'язку між їх учасниками, в реалізації
ними своїх прав та охоронюваних законом Інте-
ресів Об'єктами конституційних правовідносин
виступають головним чином вищі соціальні сус-
пільні цінності, що набувають конституційного
рангу й дістають закріплення в конституційних
принципах, у загальнорегулятивних нормах, прог-
рамних положеннях[13]

Деякі науковці зауважують, що правовідноси-
ни можуть бути без такого елемента, як об'єкт,
протягом певного часу або безоб'єктними взагалі,
при цьому, на перший погляд, така позиція є дос-
татньо аргументованою[14] Проте якщо з пра-
вовідносин виключити об'єкт, то на що ж тоді
будуть спрямовані права та обов'язки суб'єктів
цих правовідносин'' Тому ми підтримуємо пози-
цію більшості науковців, які розглядають об'єкт
правовідношення як невід'ємний елемент остан-
нього

Об'єкт конституційно-правових відносин —
це явище, матеріальна чи нематеріальна (духовна)
реальність, Із приводу якої виникає суспільний
стосунок, що регулюється конституційно-право-
вою нормою[15] Традиційно під об'єктами конс-
титуційних правовідносин розуміють певні дії,
особисті, соціальні або державні блага Зазначені
блага можуть бути матеріальними (політичні бла-
га, дії уповноваженого суб'єкта, речі, природні
об'єкти та Ін ) та нематеріальними (особисті нема-
теріальні блага людини І громадянина, духовні
цінності та Ін ) Проте, на наш погляд, серед усьо-
го розмаїття об'єктів конституційних правовід-
носин найчастіше ними виступають дії, що на-
бувають відповідного оформлення Наприклад,
згідно зі ст 106 Конституції України Президент
України призначає за згодою Верховної Ради Ук-
раїни Прем'єр-міністра України та припиняє його
повноваження

На нашу думку, розгляд конституційних пра-
вовідносин без з'ясування юридичної природи
підстав виникнення, зміни та припинення остан-
ніх, був би неповним У науковій літературі під
юридичними фактами розуміються конкретні
життєві обставини, з якими конституційно-пра-
вові норми пов'язують виникнення, зміни та при-
пинення конституційних правовідносин Уже з
цього визначення проглядається своєрідність юри-
дичних фактів По-перше, це — конкретні життєві
обставини, елементи об'єктивної соціальної дійс-
ності, по-друге, це — обставини, визнані нормами
права, прямо чи побічно закріплені в законодавс-
тві Життєві обставини, як такі, не мають здат-
ності бути чи не бути юридичними фактами Вони
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Правова діяльність як категорія теорії права

С.ЛЕГУША
заступник начальника кафедри
Київського юридичного інституту МЕС України,
кандидат юридичних наук

Еггегращя України у європейське та світове спів-
овариство потребує комплексного вирішення

багатьох проблем, а, відповідно, й пошуку нових
наукових підходів щодо можіивостєй та шляхів їх
подолання 3 огляду на це, однією з основних тен-
денцій розвитку сучасної юридичної науки та прак-

© С Легуша, 2006

тики, у тому числі й теорії права, є подальше роз-
роблення концептуальних засад правової діяль-
ності як елемента правової системи та механізму
правового регулювання

Адже саме правова діяльність, з одного боку,
покликана Істотно впливати на свідомість, волю,
поведінку людей І суспільні відносини з метою їх
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врегулювання, а, з другого - забезпечити ефек-
тивність державного та Інших різновидів соціаль-
ного управління, реалізацію вимог правових норм,
суб'єктивних прав І юридичних обов'язків, за-
конність та правопорядок у сусппьстві І державі

Природу, поняття, сутність, зміст, функції ,
види тощо правової діяльності досліджували нау-
ковці, зокрема А Вершин, С Гусарєв, Ю Гревцов,
В Карташов, В Кудрявцев, М Матузов, А Малько,
Н Оніщенко, М Орзіх, В Протасов, Я Турбова,
О Тихомиров, Б Шапєв та Інші У напрацюваннях
вказаних вище вчених визначаються різні підходи
щодо поняття цього різновиду соціальної діяль-
ності, зміст поняття правової діяіьності як ка-
тегорії теорії права

В умовах глибоких суспільних перетворень,
зокрема реформування національної правової сис-
теми та п підсистем, у контексті адаптації ук-
раїнського права І законодавства до вимог євро-
пейських І світових стандартів, вважаємо за необ-
хідне продовжити розгляд проблеми правової
діяльності

Будь-яка діячьність, що відбувається у сус-
пільстві, характеризується цілеспрямованим впли-
вом керуючого суб'єкта на керований об'єкт, на ті
чи Інші явища або процеси з метою досягнення
наміченого результату Суб'єктами діяльності мо-
жуть бути людина, їх об'єднання, спільність, на-
род, нація, держава у особі компетентних дер-
жавних органів та їх посадових осіб Як об'єкт
діяльності виступають природні та суспільні яви-
ща І процеси природи

Людська діяльність протягом тривалого Істо-
ричного часу досліджується багатьма як соціаль-
ними (філософія, Історія, соціологія, юриспру-
денція тощо), так І технічними науками Кожна з
названих наук мас власний доробок, погляди та
підходи

У юридичній науці Існують різноманітні під-
ходи щодо з'ясування змісту поняття "правова
діячьність" У 70-тІ рр минулого століття з'яв-
ляються наукові праці, у яких здійснена спроба
визначити поняття цієї діяльності Так, В Куд-
рявцев розглядав правову діяльність як сукупність
дій та операцій (вчинків), спрямованих на єдину
мету[1, 14] М Орзіх під юридичною діяльністю
розуміє соціальну активність, за допомогою якої
досягається опосередкований правом результат[2,
127] Аналізуючи точки зору названих вчених,
необхідно зазначити, що вони вкладають у зміст
поняття "правова діяльність" передусім поведінку
суб'єктів (ди, активність), спрямовану на досяг-
нення необхідної мети

Визначення поняття правової поведінки та
правової діяльності здійснили науковці, що дос-
ліджують теорію правовідносин І правопорядку
Так, на думку А Вершина, це пояснюється орга-
нічним зв'язком правової поведінки та правової
діяльності Тому аналіз у правовій сфері в основ-
ному пов'язувався з вивченням тих дій, які ре-

гулюються правом І через котрі реалізуються пра-
вові норми, суб'єктивні права та юридичні обов'яз-
ки[3, 33] Визначення правової діяльності як дій,
врегульованих правом, у наведеному контексті
тісно пов'язане з визначенням правових відносин
як різновиду суспільних відносин, у рамках кот-
рих ця діяльність здійснюється При цьому деякі
науковці (Я Хайкш, Р Раскатов, Ю Ткаченко ще
раніше А Вершина) підкреслювали, що у так зва-
ному "чистому" вигляді правової діяльності (як І
правових сусппьних відносин) зі специфічним
правовим предметом не Існує[4]

У середині 80-х рр серед науковців відбу-
валася дискусія стосовно методологічного спів-
відношення категорій "правова" та "юридична"
діяльність Так, М Крокачов та В Прохоров вва-
жали власне правовою лише діяльність спеціаль-
них суб'єктів (законодавчих органів, міліції, суду
тощо), спрямовану на організацію І підтримку
правопорядку[5, 41]

Іншу точку зору висловлював В Карташов,
який пропонував за краще використовувати для й
найменування термін "юридична", що дозволяє
уникнути докорів у надмірному обмеженні сфери
правової діяльності[6, 12]

У сучасній юридичній літературі наведені по-
няття застосовуються як неоднозначні, що пов'я-
зано, на думку Н Оніщенко, з недостатньою роз-
робкою проблеми, а також специфікою дослід-
ження Аналіз діяльності у правовій сфері доне-
давна, зазначає вона, в основному пов'язувався з
визначенням тих дій суб'єктів, які регулюються
правом І у котрих реалізуються правові норми,
суб'єктивні права І обов'язки[7, 128] Відмінність
між правовою та юридичною діяльністю (розвиває
власний умовивід Н Оніщенко) часто вбачається у
тому, що у неюридичній сфері діяльності правові
засоби та процедури використовуються як до-
поміжні для забезпечення Інших засобів та функ-
цій (виховних, виробничих, культурно-освітянсь-
ких, політичних тощо), водночас у межах юри-
дичної діяльності здійснення правових дій є ос-
новним завданням І функцією органу або уста-
нови^, 128]

Водночас слід погодитися з С Гусарєвим та
0 Тихомировим, які вважають, що правова діяль-
ність, за загальним правилом, здійснюється всіма
суб'єктами - як юристами, так І не юристами, як на
професійній, так І не професійній основі[8, 218-219]

З огляду на це, вважаємо, що методологічно
правитьним є термін "правова діяльність", адже
саме такий підхід дає змогу чітко простежити
можливості суб'єктів права щодо реалізації ними
вимог правових норм, суб'єктивних прав та юри-
дичних обов'язків як у повсякденному житті, так
1 у практичній діяльності

Стосовно категорії "юридична діяльність", то,
як слушно зазначає Р Шапєва, вона відбувається
лише у критичних, спірних І невизначених си-
туаціях, коли державна влада зі всіма п приму-
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совими засобами усуває невиконання правових
Імперативів, карає правопорушників, компенсує
завдану шкоду, усувас правову невизначеність
тощо Коли у сферу правовідносин, які самороз-
виваються та самовідтворюються, зазначає Р Ша-
пєва, втручається організаційна (державна) влада,
вона викликає до життя супутницю правової діяль-
ності - діяльність юридичну, завдання якої - здійс-
нити публічно-організуючии вплив на суспільні
відносини, що входять у сферу правового життя,
надати їм юридичне значимий характер[9, 184]

Так, В Глазирін, Ю Гревцов, В Зенков та Інші
під правовою діяльністю розуміють правомірну
діяльність громадян та Інших суб'єктів права,
спрямовану на збереження або удосконалення
юридичного механізму правового регулювання, у
тому числі його компонентів механізму право-
творчості, правореалізащі І державного примусу
Разом з цим вони відстоюють Ідею про те, що
будь-які правопорушення, ким вони не допуска-
лися б — громадянами або посадовими особами
— до юридичної діяльності належати не можуть
[10, 166-167]

За останній період суттєво активізувалось
розроблення теоретико-методолопчних засад ка-
тегорії "правова система", п природи, поняття,
функцій, структурних елементів, у тому числі й
правової діяльності

Так, Н Оніщенко вважає, що зв'язки І взаємо-
залежність в середині правової системи відби-
вають обрис правових реалій, забезпечують й ста-
більність І динамізм, правотворчість та право-
реалізацію, цілісність системи, взаємозалежність
всіх елементів останньої, їх урівноваженість та
координацію функцій Динаміка правової систе-
ми, й рухливість, цільове призначення І ефектив-
ність обумовлені наступними компонентами пра-
вова (юридична) діяльність, правотворчість І пра-
вореалізащя, що включає виникнення, зміну та
перетворення правовідносин (форми правової
діячьності), правове мислення, механізми право-
вого регулювання, без чіткої організації та функ-
ціонування яких неможливий нормальний сус-
пільний розвиток[7, 124]

У Інших наукових працях з проблем правової
системи (М Матузов, Ю Старилов, В Синюков та
Інші) правова діятьність розгладаюсться як складовий
елемент зазначеної підсистеми соціальної системи,
що тісно взаємодіє з Іншими І"І компонентами[11]

У контексті зазначеного вище слушною є
думка В Протасова, який підкреслює, що Ідея
діяльності та Ідея системності тісно взаємо-
пов'язані, тяжіють одна до одної У поєднанні Із
системним діяльніший підхід набуває бпьшої ефек-
тивності, методологічно підсилюється[12, 32-34]

Спірним є положення дисертаційного дос-
лідження Я Турбової, яка вважає, що правосві-
домість та юридична діяльність не належать до
правових засобів, не включаються у механізм пра-
вового регулювання Однак за допомогою право-

свідомості, зазначає вона, відбувається процес
усвідомлення правових засобів, їх включення у
структуру юридичної діяльності І досягається,
врешті-решт, визначений соціальний результат
Правосвідомість, функціонуючи у суспільному
житті як єдина динамічна система, має складну
будову її окремі елементи та рівні несуть різне на-
вантаження, виконують неоднакову роль Саме тому
(розвиває власне судження Я Турбова) лише з ура-
хуванням загальної структури правосвідомості, спів-
відношення й окремих компонентів можна, певною
мірою, окреслити місце І роль юридичної діяльності
у процесі реалізації права[13, 124]

На мою думку, більш прийнятною є точка
зору Н Оніщенко, яка, розглядаючи зміст пра-
вової діяльності як елемента правової системи,
підкреслює, що значення наукової розробки проб-
лем вказаної діяльності обумовлене п місцем у
правовій системі, у механізмі правового регулю-
вання Норми права включаються у суспільну
практику, зазначає Н Оніщенко, через відповідну
діяльність людей, від чого залежить сталість пра-
вової системи[7, 124] Стосовно правових засобів,
то слід погодитися з думкою А Малька, який вва-
жає, що вони - це прояв, який полягає у Інстру-
ментах, настановах І діяннях, технологіях, за до-
помогою котрих задовольняються Інтереси суб'єк-
тів права, забезпечується досягнення соціальне
корисних цілей[ 14, 124]

З викладеного вище випливає, що правова
діяльність займає важливе місце у правовій сис-
темі, зокрема у механізмі правового регулювання,
а, отже, й серед правових засобів Адже саме
через діяльність суб'єктів права безпосередньо
реалізуються вимоги правових норм, суб'єктивні
права та юридичні обов'язки 3 Іншого боку, правова
діяльність забезпечує ефективність організації та
функціонування Інших структурних елементів пра-
вової системи, врегулювання суспільних відносин
загалом На мій погляд, такий підхід є важливою
методологічною передумовою розуміння права не
тільки як сукупності правових норм, а й правовід-
носин, у рамках яких ці норми реалізуються

На основі аналізу напрацювань вчених-юрис-
тів з проблем правової діяльності Б Шапєв про-
понує розглядати й як сукупність таких юридичне
значимих актів компетентних органів І посадових
осіб, які спрямовані на внесення організованості у
Іншу соціальну діяльність в Інтересах захисту
прав, свобод І безпеки громадян та їх об'єднань, а
також охорони суспільства І держави При цьому
вказана діяльність розглядається ним у зв'язку з
функціонуванням правової системи суспільства, п
компонентів І, зокрема, з такими поняттями, як
правова поведінка, правові форми діяльності, пра-
вомірна поведінка, у яких проявляються особ-
ливості юридичної діяльності у процесі функціо-
нування правової системи суспшьства[15, 7-8]

Водночас, на мою думку, доповненню змісту
поняття правової діяльності має послужити з'ясу-
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вання юридичних властивостей цього різновиду
соціальної діяльності, зокрема

1) правова діяльність - різновид соціальної
діячьності Остання визначається як спосіб ор-
ганізації та Існування соціального організму, у
процесі чого, шляхом перетворення І споживання
оточуючого світу відбувається задоволення пот-
реб та Інтересів соціальних суб'єктів[8, 25] Необ-
хідно зауважити життєві Інтереси суб'єктів до-
сить різні, що відповідно передбачає наявність
неоднакових дій у різних сферах суспільного жит-
тя економічній, політичній, соціальній, культур-
ній, у тому числі й правовій 3 огляду на зазначене
вище, Існують такі види соціальної діяльності
політична, економічна, правова та Інші,

2) названа діяльність здійснюється виключно
у тій сфері, на яку поширюється дія правових норм
Сфера права - це всі структурні рівні ті види сус-
пільних відносин, де право реально здійснює свій
вплив[8,27] Йдеться про дію вимог правових норм
у часі, просторі та за колом осіб у тих сферах сус-
пільного життя, де право має вплив у будь-якій
формі (наприклад, норми статуту Інституту дер-
жави І права їм В М Корецького НАН України
поширюються у межах дії його вимог),

3) правова діяльність здійснюється будь-яки-
ми суб'єктами права Як зазначалося вище, мо-
жуть Існувати будь-які суб'єкти права, що во-
лодіють правосуб'єктністю та мають достатній
рівень правових знань, вмінь І навичок, вказана
діяльність здійснюється щодо певного об'єкта
(явища, процесів, предметів оточуючого світу)
шляхом правового впливу,

4) зазначена діяльність здійснюється у певних
напрямах (функціях) Останні - цілеспрямований,

однорідний вплив цього різновиду соціальної дія
ності на ті або Інші сфери суспільного життя,
відображають її властивості, сутність, зміст,
ціальне призначення та форми,

5) правова діяльність здійснюється за до
могою конкретних засобів, форм та методів,

6) Існує мета правової діяльності, яка поля
з одного боку, в реалізації вимог правових не
суб'єктивних прав та юридичних обов'язків,
Іншого - у впорядкуванні та узгодженні сусп
НИХ ВІДНОСИН

Враховуючи аналіз Існуючих у теорії п{
РІЗНИХ ПІДХОДІВ ЩОДО З'ясування ЗМІСТУ ПОН'

правової діяльності, а також розгляд юридич
властивостей, які й характеризують, можливе
тупне визначення Правова діяльність - це
новид соціальної діяльності, що здійснюєть
сфері права будь-яким суб'єктом права стосе
певного об'єкта у визначених напрямах, на ос
відповідних принципів, за допомогою конкре
правових засобів, форм та методів, мета якої,
ного боку, реалізація вимог правових норм, суі
тивних прав І юридичних обов'язків, а, з Ініш
впорядкування та узгодження суспільних віднс

Комплексне дослідження зазначених пи
повинно бути спрямоване на удосконаленн1

няттєво-категоршного апарату правової д
ності Воно також має сприяти проведений
дальших наукових досліджень, метою яких є
либлене з'ясування загальнотеоретичних г

названої діяльності, зокрема функцій, принц
структури та форм цього різновиду сота]
діяльності, а також її співвідношення Із с>
ними категоріями (правовова поведінка, п]
відносини, правозастосування тощо)
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Інтро-об'єктна діалектика адміністративно-деліктного

концепту вини

Т.ГУРЖШ

науковий співробітник
Центру моніторингу наукового забезпечення діяльності ОВС Національної

академії внутрішніх справ України,

кандидат юридичних наук

Загальна діалектика гносеології базується на тому,
ч)що жодне явище не може бути пізнане Інакше,
яку поєднанні загачьного, окремого І особливого
Як підкреслюється класиками діалектичного ма-
теріалізму, 'усіляке дійсне пізнання полягає лише
утому, шо ми у думках піднімаємо одиничне у
особливість, а з цієї останньої у загальність"[1]

Чітке усвідомлення співвідношення названих
категорій є методологічним ключем до з'ясування
сутності будь-якого правового феномена Не ста-
новить винятку й адміністративно-деліктна вина -
діаіектичнии взаємозв'язок внутріпсихічних та
поведінкових аспектів об'єктивно протиправних
дій (бездіяіьності) суб'єкта як підстава його при-
тягнення до адміністративної відповідаїьності*

Жодне абстрактне поняття не може Існувати
саме у собі, мислитись поза межами своїх конк-
ретних втілень Загальне "втілює у собі багатство
особливого, Індивідуального, окремого"[2], "без
окремого воно не Існує"[3] Так само загальне
уявлення про винне скоєння адміністративного
проступку базується на логічних формах абстра-
гування фактичних проявів зв'язку психіки Інди-
віда з вчиненим діянням та його сусппьно шкід-
ливими настілками

І, навпаки, "окреме не Існує Інакше як у тому
зв'язку, який веде до загального Будь-яке окреме
тисячами переходів пов'язане Із загальним"[4]
Висновок про винність фактичного посягання (чи-
тай з ясувания сутності вини як явища оди-
ничного) завжди здійснюється через його спів-
віднесення з кореспондуючим загальним понят-
тям

Пізнання одного неможливе без встановлення
сутності Іншого - саме у цьому потягає діалек-
тична цпісність поняття вини у адміністративно-
деііктному праві Так, констатація вини грома-
дянина N у вчиненні конкретного адміністратив-
но-протиправної о гпяння відбувається виключно
через звернення по загального поняття вини,
сформованого у в і д п о в і д н і й юридичній г а п у з і

Галузева ж парадигма вини, будучи емпіричним
узагальненням всіх одиничних випадків, у жод-
ному разі не могла б скластись без останніх

Ведучи мову про відображення вини у суб'єк-
тивній стороні складу адміністративного прос-
тупку, дослідник має справу не з одиничним І не
Із загальним й поняттям У цьому разі перед ним
постає наукова абстракція, так би мовити, "се-
рединного" рівня У суб'єктивній стороні складу
вина проявляється лише у певній якісно визна-
ченій, внутрішньоструктурованш формі, а, отже -
репрезентує категорію особливого

Як відомо, діалектика явища полягає не лише
у єдності абстрактного та конкретного в середині
його змісту Іншим невід'ємним аспектом пізнан-
ня його сутності є протиріччя названих категорій

Узагальнення всіх одиничних фактів дає мож-
ливість вибудувати універсальне уявлення про
вину, й зміст та структуру В свою чергу, загальне
поняття вини об'єктивується у конкретних ви-
падках У цьому полягає не тільки сутнісна ці-
лісність предмета, а також його внутрішня су-
перечливість "Загальне - це завжди конкретне,
конкретне - завжди загальне" У наведеному
принципі діалектичної філософи втілюється без-
перервна боротьба протилежностей в середині
уявлення про адміністративно-деліктну вину

Згладити, подолати протиріччя загального І
окремого у процесі пізнання покликана категорія
особливого, котра "виражає загальне у його
реальному втіленні, а одиничне - в його єдності Із
загальним"[5] Вина як елемент складу проступку
слугує своєрідною "перехідною ланкою" діалек-
тичного зв'язку між загальним та конкретним у
змісті відповідного Інститущонального концепту
Водночас вона виступає об'єднуючим началом
останнього на рівні суб'єктивної сторони об'єк-
тивне явище вини виражається у єдності І спів-
віднесенні своїх протитежних моментів

Адміністративне- та кримінально-правова па-
радигма вини допускає й Існування лише у певній

'При детермінації Інституцюнального концепту вини автор виходить Із сучасного стану адміністративно деліктного
законодавства котре як єдиний суб скт адміністративної відповідальності визначає фізичну особу Проте слід визнати
що запропонована дефініція актуальна лише на сьогоднішньому етапі розвитку вітчизняного адміністративного права
Законодавче закріплення Інституту адміністративної відповідальності юридичних осіб перспективи якого набувають все
чіткіших обрисів неминуче призведе до докорінного перегляду традиційного уявлення про адміністративно-деліктну вину
с Г 1 vp/мй, 2006
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якісно визначеній формі поєднання вольової та
Інтелектуальної детермінант Загального поняття
вини, як Інваріантної комбінації названих фак-
торів, чинне законодавство не знає Тпьки наяв-
ність відповідної форми (наміру чи необережнос-
ті) дає привід для констатації вини (загального) у
скоєному (конкретному)

Втім діалектикою загального, особливого та
одиничного сутність адміністративно-деліктного
концепту вини не вичерпується Як сіушно заз-
начається у юридичній літературі (див , напр
А К л и м е н к о ' Форма фінансового контролю
поняття І зміст"//Право України -2005 -№10)
повне та всебічне пізнання будь-якого явища не-
можливе без з'ясування внутрішньої організації та
способів взаємодії Іманентних йому характерис-
тик У даному аспекті на перший план виходить
співвідношення філософських категорій змісту І
форми

На відміну від загальнофілософського та нау-
ково-психологічного уявлень про вину, котрі ха-
рактеризуються відсутністю жорстких меж де-
термінації даної властивості людської психіки,
кореспондуюче юридичне поняття становить фор-
малізовану систему з чітким та суворо визначеним
набором компонентів Це продиктовано насам-
перед тим, що вина у праві відіграє суто оціночну
роль - критерія відповідності (невідповідності)
психічного аспекту Індивідуальної поведінки нор-
мативно-закріпленим соціальним установкам

Очевидно, ступінь об'єктивності, повноти та
несупереччивості тієї чи Іншої оцінки знаходиться
у пропорційному відношенні до рівня якісної виз-
наченості критеріїв, покладених у й основу 3 ог-
ляду на виняткову соціальну та Індивідуальну зна-
чущість адміністративно-правового феномена від-
повідальності, вже самі п підстави мають вик-
лючати будь-який суб'єктивізм та довпьну Інтер-
претацію, адже ціна упередженості чи помилки є
надто високою Це можливо тільки за умови мак-
симального ступеня нормативної та доктриналь-
ноі регламентації ознак складу адміністративного
проступку, в тому числі — вини як сутнісного
"наповнення" суб'єктивної сторони

Отже, адмшістративно-деліктна вина — не
лише простий набір елементарних ознак (зміст), а
також їх вичерпний перелік, визначена структура
та суворо детермінована варіантність поєднання
Змістові адмшістративно-денктного концепту
вини притаманний специфічний спосіб організації
— форма вини Остання не є чимось зовнішнім
щодо змісту, а швидше - його внутрішньою
вчастивістю Зв'язки між елементами системи
змісту вини вибудовуються, так би мовити, "з
середини" Лопко-юридична структура названого
поняття не оболонка, а такий собі каркас, на якому
кріпляться фрагменти ціненого уявіення про де-
терміноване явище

Екстраполяція загальнофілософських кате-
горій змісту та форми у площину адміністратив-

но-деліктної теорії дозволяє зробити висновок про
те, що роль формальної організації змісту вини
виконує суб'єктивна сторона складу проступку
Саме у останній адмшістративно-деліктна вина
знаходить зовнішнє вираження Лише будучи об'єк-
тивованою у суб'єктивній стороні складу прос-
тупку, вина може виступати як засіб адмініст-
ративно-деліктної кваліфікації

При пізнанні явищ об'єктивної дійсності діа-
лектичний матеріалізм виходить з позицій нероз-
ривної єдності їх змісту та форми Як підкреслює
В Колпаков, "діалектика змісту І форми полягає у
тому, що зміст не безформний, а форма одночасно
міститься у самому змісті"[6]

Так само це стосується адміністративно-де-
ліктного концепту вини Форма І зміст - суть різні
виміри його гносеологічного сприйняття, котрі
знаходяться у постійній взаємодії, взаємовпливі та
взасморозвитку Зміст відповідної правової ка-
тегорії ніколи не зміг би скластись як конкретна
логічно оформлена Ідея без належної структурної
організації, репрезентованої суб'єктивною сто-
роною складу проступку Натомість, суб'єктивна
сторона складу поза втілюваним у ній змістом
адміністративно-деліктної вини завжди буде лише
порожньою та функціонально безжиттєвою ло-
гічною схемою

У силу притаманних йому внутрішніх та зов-
нішніх протиріч зміст перебуває у стані перма-
нентного руху та розвитку Вирізняючись біль-
шою активністю, він детермінує форму Так, су-
часне уявлення про суб'єктивну сторону складу
адміністративного проступку сформоване на ос-
нові змістовного образу Інституцюнальної вини

У той же час І форма не залишається пасив-
ною щодо змісту Будучи цілісною змістовною
структурою, вона стає законом функціонування
форматізованої системи, певним регулятором п
розвитку В цьому процесі форма відіграє под-
війну роль як відносно стійкіша сторона вона
протистоїть безперервній трансформації змісту І
водночас втілює у собі ці зміни, створюючи умови
для сутнісного генезису явища Таким чином, суб'єк-
тивна сторона складу адміністративного проступку
виконує щодо вини не лише організуючу, а й ста-
білізуючу та Інтенційно-еволющйну функції

Діалектика взаємного розвитку та Існування
змісту І форми об'єктивних явищ передбачає пев-
ну межу здатності сталої форми відображати якіс-
ні зміни змісту Порушення даної межі призво-
дить до виникнення невідповідності поміж фор-
мою та змістом І, врешті-решт — до їх несуміс-
ності Неминучим наслідком боротьби протилеж-
ностей є розрив їх єдності, яка зумовлює якісну
визначеність предмета, та зміна Існуючої орга-
нізації його змісту заміна форми Конкретний
спосіб ц і є ї заміни заіежить від характеру ево-
люціонуючої системи, виду суперечності, пок-
ладеної в основу й розвитку а також конкретних
умов
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Субсидіарність як природно-правова засада юридичного

регулювання

С.РАБШОВИЧ

кандидат юридичних наук, доцент
(Львівський юридичний інститут МВС України)

В ід часів античності дихотомічний приватно-
публічний поііл права є характерною рисою

захпносвропеиської традиції Тому, як видасться
важливість розв 'язання проблеми в з а і м о ц і при-

<- С Р Ібіновнч, 2006

ватних І публічних засад у правовому регулю-
ванні є постійно актуальною Нині до розроблення
тсоретико-медолопчних підходів у й дослідженні
долучаються представники як загальнотеоретич-
ного правознавства, так І галузевих юридичних
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Саме названі процеси спостерігаються на ти
сучасних тенденцій вітчизняного адміністратив-
но-деліктного права Запровадження Інституту
адміністративної відповідальності юридичних
осіб у перспективі має призвести до якісної транс-
формації адміністративно-денктного концепту
вини, сформованого на засадах Індивід} спыюго
ставлення у вину

Очевидно, детермінація вини колективного
суб'єкта не може здійснюватись за правилами, вста-
новленими для фізичних осіб Зокрема, І у теорії, І на
практиці неможливо синтезувати загальний образ
Інтешйності волі колективного суб'єкта Із суми ко-
релятивних психічних процесів кожного окремого
учасника фактичного порушення 3 аналогічними
труднощами у даному разі зіштовхується також
встановтення Інтелектуального моменту вини

Нездатність нинішнього поняття адмініст-
ративно-деліктної вини відображати нові сторони
кореспондованого явища вже у недалекому май-
бутньому зумовить потребу включення до його
змісту принципово нових елементів** Це, у свою
чергу, призведе до відмирання стереотипного уяв-
лення про форму вини

Наявна законодавча формула суб'єктивної
сторони складу адміністративного проступку
(див статті 10 та 11 КУпАП) втратить можливість
здійснювати належну організацію оновленої сис-
теми сутнісних детермінант вини Розрахована на

суворо окреслений, сталий перелік атрибутивних
ознак явища, вона буде об'єктивно неспроможною
охопити всі новоутворені зв'язки, що виникнуть
при доповненні змісту адміністративно-деліктної
вини принципово новими характеристиками

Таким чином, у адміністративно-правовій га-
лузі дедалі чіткіше окреслюється проблема вста-
новлення концептуальних засад детермінації форм
вини юридичних осіб Обов'язковим результатом
п розв'язання має стати докорінна перебудова
загальноінституцюнального підходу до визна-
чення форми вини та, відповідно - до розуміння
сутності суб'єктивної сторони складу адмініст-
ративного проступку

Насамкінець слід підкреслити виняткову нау-
ково-практичну значущість розкриття внутріш-
ньої діалектики адміністративно-деліктної вини
Тільки на даній основі може бути сформоване все-
бічне та повне уявлення про цей непересічний
феномен адміністративного права встановлено
закономірності його функціонування та розвитку,
з'ясовано його сутність у єдності соціального
змісту та юридичної форми, осягнуто об'єктивні
зв'язки як у його середині, так І у відносинах з
оточуючою дійсністю Виключно на цьому плід-
ному методологічному грунті може бути сфор-
мульоване досконале доктринальне та нормативне
визначення шституцюнального концепту вини І
суміжних явищ правової дійсності

Використані матеріали
1 М а р к с К . Е н г с л ь с Ф /Твори — Т 20 — С 510
2 Л с н и н В Конспект "Науки логики ' / Потное собр соч — Т 29 —М , 1973 —С 90
3 Л е н и н В Конспект книги Аристотспя Метафизика" / Полное собр соч — Т 29 —М , 1973 —С 327
4 Л е н и н В К вопросу о диалектике / Полное собр соч —Т 29 —М , 1973 —С 321
5 Философский энциклопедический словарь —М 1983
6 К о л п а к о в В Адміністративне де пктний правовий феномен — К , 2005 — С 109
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до специфіки суб єктного складу ставлення у вину



С Рабшович

наук (А Довгерт, О Підопригора, В Кампо, О Круп-
чан, В Мадіссон, П Рабшович, Р Сивий, І Спа-
сибо-Фатеева та ш )[1], а також фахівці Інших
суспільних наук зокрема політологи, психологи,
соціологи, етики, державного управління Гост-
рота зазначеної проблеми особпиво підсилюється
безпосередньою заангажованістю суспільних Інс-
титуцій, зацікавлених у здійсненні владного впли-
ву на реальну практику українського суспільства

Тому, визнаючи принципову обгрунтованість
поділу сфери права на приватне и публічне, варто
зробити деякі попередні застереження

Сам по собі цей поділ с зумовленим культур-
но-історично 3 точки зору логіки даний поділ
(зрештою, як І будь-який Інший поділ взагалі) має
у своїй основі властивий західній культурі аріс-
тотелівський дискурсивно-аналітичний підхід до
соціальних явищ Історичне виокремлення у сус-
пільстві й у праві приватного та публічного вия-
вило певний рівень розвитку античної ціннісної
свідомості, у якій позначилось відчуття межі між
біагами автономності й окремішності Індивіда -
приватного власника, з одного боку, та спільним
бтагом біагом політичної спільноти, з Іншого
При цьому антична людина "почувалася глибоко
зобов'язаною своїй сім'ї та своїй державі Вона
усвідомлювала, що без поваги громади Існує заг-
роза и власному Існуванню, а тому готовність до
самопожертви (разом Із власним життям) задля
держави була для неї найбільшою чеснотою При-
ватні Інтереси, навіть особисті страждання, не
мають затьмарювати Інтересів держави"[2] На-
томість для сьогоднішнього ринкового суспільс-
тва характерним є активний розвиток процесу
фрагментації політичної дійсності, суть якого по-
лягає, зокрема, у наявності потужних механізмів
заміщення загального начала приватним, витіс-
нення публічних Інтересів Із тих сфер, де вони
домінували від часів виникнення Історично пер-
ших держав[3]

Дані сучасних достіджень проблеми струк-
туризаїш системи права свідчать про те, що дос-
татньо чіткий поділ права на приватне та публічне
можливий лише у державно-вопьовому форма-
лізованому позитивному 'юридичному" праві І
насамперед — у нормативній складовій права[4]
А ось для природно-правової сфери дихотомія
'приватне-публічне" с досить умовним відобра-

женням тих складних взаємодій які відбуваються
у рамках нсюридичнш сусппьних відносин Вод-
ночас у подальшому нас цікавитиме саме нею-
ридичнии природно-правовии аспект правової
реапьності оскі Іьки на мій попяд вважатись
Правом з веіикої букви може Інше справедлива
соцюнормативна система змістом я к о ї є об (к-
тивно необхідні зв язкн між учасниками суспіль-
ного життя и правиїа суспільної поведінки

Пошук об (ктивно зацаної межі між приват-
ним І п у б л і ч н и м не може оминути як Іюдської
природи так І природи суспіпьного устрою Виз-

наючи соціальність суттєвою рисою людини (со-
ціальність може виступати як політичність (Аріс-
тотсль), комунікативність (Ю Габермас), задія-
ність у суспільному виробництві й розподілі благ
(К Маркс), здатність до трансцендування (К Вой-
тила), неминуче доходимо висновку, що у біль-
шості реальних суспільних відносин 'приватне' І
' пубчічне' є взаємопереплетене перебуває у діа-
Іектичному взаємозв'язку[5] Приватне й пуб-
лічне є аспектами, 'Іпостасями" будь-яких від-
носин, що виникають у кожній сппьноті - сім І,
громаді, організації тощо Можна стверджувати,
що публічним с все, що стосується благ та Інте-
ресів спільноти ("спільного блага"), а приватним

усе, що стосується благ та Інтересів кожного з и
учасників Відтак приватне в одному аспекті є
водночас пубичніт в Іншому (так, наприклад,
Інтереси певної політичної партії є приватними
щодо Інтересів усього суспільства, однак вони є
публічними щодо Інтересів окремих п членів)
Відтак у соцюлого-правовій перспективі вида-
ється прийнятним підхід до приватно-публічного
як до своєрідної осі, у певній точці якої у кожному
окремому випадку встановлюється конкретне
співвідношення між системою приватною - Ін-
дивідуально-нормативною, саморегулятивною та
системою публічною — загальнонормативною
Відтак у подальшому будемо виходити з того, що
у кожному суспільстві Існує сфера приватного як
сутнісно необхідної, органічної соціальної само-
регуляції, та сфера публічного як необхідної цент-
ралізовано-організацшної регуляції Нижче буде
зроблено спробу розглянути проблему взаємодії цих
сфер суспільного життя, "спроектувавши" на неї
природно-правовий принцип субсидіарності, вироб-
лений у рамках соціальної доктрини католицизму

Субсидіарність с засадою, призначеною
функціонально впорядковувати відносини між
різнорівневими елементами сощачьної Ієрархи
шіяхом визначення меж свободи та автономії у
діяльності окремих суб'єктів соціального цілого
Зміст цього принципу може бути зведено до нас-
тупних положень

1 Соціальні функції та завдання, що їх здатні
виконувати самостійно окремі особи та їх об'єд-
нання — з власної Ініціативи І власними засобами,
не можуть бути передані будь-яким Іншим сппь-
нотам які посідають більш високе становище у
соціаіьніи Ієрархи

2 ТІ ж соціальні функції та завдання, що їх не
здатні виконувати самостійно окремі особи чи їх
об єднання, повинні здійснюватись тими спіль
нотами, які займають вище щодо них становище у
соціальній Ієрархи Останні мають виконувати
Інше ті функції та завдання котрі приватні особи
та їх об єднання не здатні виконувати самостійно
Здійснення саме цих функцій є природним обов'яз-
ком вищих сппьнот

Отже Субсидіарність окреслює межі приват-
ної рсгу тяцп суспільного життя які о б ' є к т и в н о
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задаються тими потребами и можливостями функ-
ціонування І розвитку суспільства котрі можуть
бути забезпечені втасними зусиллями окремих
осіб та їх o6'f днань Імтщитно субсидіарність
спирається на Ідею суверенітету будь-якої при
ватної влади І виявляє механізм узгодження остан
нього Із суверенітетом влади публічної

Принцип субсидіарності логічно сполучаєть
ся з концепцією правового тюралізму яка відоб-
ражає множинність центрів та р івнів соцюнор-
мативної регуляції На первинному, базовому рів-
ні така регуляція здійснюється, зокрема, в актах
Індивідуальної та локальної правотворчості ок-
ремих осіб та приватних об'єднань договорах та
односторонніх правочинах, в установчих доку-
ментах, у правилах внутрішнього розпорядку то-
що На наступному щабії соціальної регуляції
здійснюється правотворчість органів публічної
влади, найвищим щаблем соціальної регуляції є
законотворчість Саме на цьому рівні законода-
вець встановлює єдині правила, покликані уні-
фікувати деякі типові та суспільне легітимні со-
ціальні зв'язки, а також задати зовнішні межі ' ле-
гітимної нетиповості" для Індивідуально-право-
вих зв язків

При застосуванні принципу субсидіарності до
проблеми взаємодії публічного та приватного у
суспільному житті особіиво важливим І складним
є питання змістовної конкретизації субсидіарнос-
ті Відповіді на це питання, запропоновані у спе-
ціальній літературі, часто є виключно ситуатив-
ними або ж надто загальними Так, наприклад
Т Борутка зазначає, що практичне застосування
субсидіарності зумовлене такими чинниками, як
екзистенцшна дійсність, етичний обов'язок Ім-

ператив суспільно-політичних норм І соціального
принципу як об'єктивної цінності" Інший дос-
чідник Й Шимчик зауважує, що реалізація за-
сади субсидіарності залежить від умов конкрет-
ного суспільства І держави, від їх Історії, традиції
та культури зокрема культури політичної від
морального та буттєвого стану людей які утворю-
ють менші чи більші сппьноти в дсржаві[б] Поп-
ри важливе значення наведених вище тверджень,
з них навряд чи можна отримати конкретну в і н
повідь на питання, яким організаціям І ям саме
повноваження мають бути доручені суспільством
Відтак реальне втілення субсидіарності отримує
різноманітні Інтерпретації спираючись на цей
принцип О Неіь-Броиншг розробляє проект ста-
ново професійної оріанізацп сусппьства[7], К Ва-
льверде ставить під сумнів доцпьність єдиних
загальнодержавних освітніх програм[8] О Гьофс
звинувачує Європейський Трибунал у незакон-
ному привааснснні влади[9] У ньому контексті
доречно нагадати сюва одної о з розробників
принципу субсидіарності католицького соціачь-
ного фпософа О Неть-Броинінга який вказував

на відкритість І недогматичність згаданого прин-
ципу та особливо наголошував на тому, що так
само як Із принципів аеродинаміки не можна збу-
дувати літак так й Із основопотожних принципів
християнського соціального вчення не можна ство-
рити суспільство Однак якщо знехтувати прин-
ципами аеродинаміки, итак не злетить Так само не
можна збудувати нормальне суспільство, якщо не
керуватися цими соціальними принципами[7]

У зазначеному контексті виникає проблема
визначення оптимального ступеня одержавлення
(етатизацп) соціального регулювання у конк-
ретному суспільстві Адже дія різних суспільств
необхідна міра етатизацп не може бути однако-
вою ' Більш стабільні суспільства які мають дос-
татній потенціал самоуправління й збалансовану
систему владних відносин потребують найменшої
етатизацп Натомість, значно бпьший або й дуже
високий ступінь етатизацп потрібен у сусппьс-
твах які з величезними зусиллями вибираються з
кризи й хаосу, де відсутні або деформовані со-
ціальні структури, а владні організації відносно
слабкі й стурбовані не стільки організаційними
проблемами скільки боротьбою за владу ' [3, 322]

Видається, що наведені вище характеристики
значною мірою справедливі и для сучасної Ук-
раїни Не викликає сумнівів, що гарантії проти
надмірної концентрації віади на будь-якому рівні
мають бути зафіксовані на законодавчому рівні
Однак для цього необхідно насамперед точно виз-
начити міру владних повноважень, на яку може пре-
тендувати та чи Інша організація з огляду на н со-
ціальні функції та завдання Саме у цьому й полягає
один з найбільш проблемних моментів практичного
застосування принципу субсидіарності який сам по
собі не спроможний запропонувати відповідь на це
питання Проте, як видається, таку відповідь можна
І потрібно дати, спираючись на дані комплексного
соціологічного, економічного політологічного та
соцюлого правового аналізу

Принцип субсидіарності дозволяє сформу-
лювати низку засад ефективного державно-юри-
дичного регулювання зокрема визначити загальні
межі компетенції держави та Інших публічно-пра-
вових об'єднань щодо регулювання приватних
відносин[10] Такі межі задаються принципом
поєднання й розмежування децентрапізованого,
Індивідуального (приватного) саморегулювання, з
одного боку І централізованого державного (пуб-
лічно правового) регулювання суспільною життя,
з Іншого СтпьмІ приватного скпьки можіиво
сті ibkii щСІчІчного скпьки конче необхідно так
може бути сформульовано п р и н ц и п субсидіар-
носп стосовно меж державно-юридичного регу-
лювання суспільного життя

Ідея субсидіарності здатна визначити стра-
тегічні перспективи такого регулювання Г Маль-
цев слушно вказує на необхідність Істотної стра-
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тепчної переорієнтації юридичного регулювання
у майбутньому суспільстві, про розвиток саморе-
гулятивних засад всередині права[3] Такий роз-
виток має торкнутись насамперед зміни цілей пра-
ва як нормативно-регулятивної системи, в май-
бутньому правом буде здійснюватись не стільки
"пряме регулювання самих соціальних структур
(хоча ця мета повністю ніколи не втратить свого
значення), скільки супровід І забезпечення само-
регуляції соціальних структур"[3] Це положення
є співзвучним Із твердженням Л Фуллера' "право,
на відміну від менеджменту, не вказує людям, як
виконувати завдання, поставлені начальником,
його суттю є забезпечення громадян розумною та
сталою основою їхньої взаємодії один з одним, а
роль державної влади при цьому - стояти на варті
цілісності цієї системи"[11]

Відповідно, у перспективі приватно-правове
регулювання означатиме не стільки зовнішній
владно-політичний вплив на суспільні відносини,
скільки мікрорівневе саморегулювання, що здійс-
нюється в рамках цих відносин (Цікаво, що Сі-
мейний кодекс України до загальних засад ре-
гулювання сімейних відносин відносить наступну
"Сімейні відносини регулюються лише у тій час-
тині, у якій це с допустимим І можливим з точки
зору Інтересів їх учасників та Інтересів суспільс-
тва" (ч 3 ст 7). Коментуючи цю норму, 3 Ро-
мовська зазначає, що йдеться про відмову як від
законодавчого, так І від договірного регулювання
Інтимної сфери сімейного життя[12]. Як видаєть-
ся, у нормі ст 7 Кодексу присутня й Ідея субси-
діарності як принципу, що захищає людську гід-
ність І свободу

Принцип субсидіарності дозволяє сформу-
лювати деякі більш конкретні вимоги до юридич-
ного регулювання приватних відносин Зокрема,
"приватне" законодавство має реально набути
субсидіарного значення щодо Інших форм
позитивного приватного права У майбутньому
ним повинні регулюватись а) ті відносини, які за-
лишилися неврегульованими у договорі (диспо-
зитивні норми), б) особливо важливі, з точки зору
забезпечення соціальної справедливості та Інших
публічних Інтересів, договірні відносини (Імпе-
ративні норми) — захист економічно слабшої сто-
рони за договором, недопущення недобросовісної
конкуренції тощо. У зазначених випадках Імпе-
ративні правила є не лише допустимими, а й необ-
хідними, їхнє запровадження є обов'язком пуб-
лічної влади

Такими вбачаються деякі позитивно-правові
аспекти субсидіарного соціального регулювання.
Проте не слід забувати, що закон є лише додат-
ковим засобом вирішення соціальних проблем,
котрі можуть бути успішно подолані лише зав-
дяки творчій активності, самостійності та Ініціа-
тиві саморегулятивних структур суспільства Не
слід забувати, що субсидіарність (зрештою, як І
розумність, справедливість та Інші природно-пра-
вові засади) є своєрідним суспільно-правовим
Ідеалом, який повною мірою навряд чи може бути
втіленим у соціальну реальність Однак у будь-
якому разі саме Ідея субсидіарності може й по-
винна слугувати важливим дороговказом при ви-
рішенні проблеми співвідношення централізова-
ного й децентралізованого державно-юридичного
регулювання у суспільстві
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суспільних відносин
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викладач

(Херсонський юридичний інститут НУВС)

І І роблема пошуку шляхів удосконалення меха-
JL .Інізму правового регулювання у теорії держави
І права, в галузевій та міжгалузевій сферах юрис-
пруденції є, за визначенням багатьох вчених, дійсно
актуальною, оскільки адекватно цілям державно-
правової реформи змінюється мета правового ре-
гулювання Відповідно до неї повинні змінюватися
І засоби іі досягнення для підвищення соціальної
цінності та дієвості юридичних Інститутів[1, 321]

У ході здійснення дослідження з'ясовано, що
в науці механізм правового регулювання (далі —
МПР) більш досконало вивчений за Інструмен-
тальним та спеціально-юридичним підходами, з
точки зору сутності та значущості його струк-
турних елементів Але, на мій погляд, недостатньо
вивченим залишається соціально-психологічний
підхід до МПР, який на теоретико-прикладному
рівні у повній мірі не відображає динамізм пра-
вовідносин, швидкість та гнучкість їх регулю-
вання у процесі трансформації волі суб'єктів пра-
ва Неврахованою залишається роль компромісу в
елементній частині МПР, яка представлена пев-
ним чином у практиці правового регулювання без
належного обгрунтування й об'єктивності, сис-
темності та прогностичного впливу на юридичний
результат Такі недоліки МПР суттєво шкодять
правам І свободам людини І громадянина, режиму
законності та правопорядку в державі І суспільс-
тві Тому залишається актуальною проблема по-
шуку шляхів, засад, що можуть прискорити рух-
Іивість МПР, динаміку правовідносин, резуль-
тативність правової поведінки, у тому числі на
підставі компромісу

Вчені помічають об'єктивно присутні у пра-
вових засобах компромісні начала, І над зазна-
ченою проблемою юридичного компромісу в кри-
мінально-правовій сфері безпосередньо працюють
М Акімов, X Алікперов, Г Усатий, С Туркота та
Інші У той же час, комплексне вивчення явища
'компроміс' у межах права здійснюється Р Лів-
шицем, а у механізмі правового регулювання на
базі теорії держави І права — І Погрібним У ш-
тому ж зазначу, що дослідження юридичного
компромісу в окремих галузях права перебуває на
початкових етапах

Звернемо увагу на кримшально-правовии ас-
пект юридичного компромісу Вченими обгрунто-
ване поняття "Інститут компромісу", пояснене

Р М Новікова, 2006

його значення щодо зниження рівня психологічної
напруги суб'єктів у суспільних відносинах, до-
ведені причини та умови укладання кримінально-
правового компромісу, розглянуто зміст комп-
ромісних норм тощо[2, 69—71 ] Вважаю, у межах
кримінального права І на фундаментальному, за-
гальнотеоретичному рівні не обгрунтоване виз-
начення самого поняття "юридичний компроміс",
не з'ясована його сутність, значення, закономір-
ності, сфери прояву

Аналіз наукових праць таких вчених як
Є Алісов, Л Воронова, С Кадькаленко, О Костю-
ченко, О Орлюк у галузі фінансового, банківсь-
кого, податкового права наводять на думку, що
компроміс прямо не знаходить на теоретичному
рівні відображення у правовому регулюванні дер-
жавних доходів, видатків, бюджетному, позабюд-
жетному І кредитно-фінансовому регулюванні
Виняток складають

— загальнодержавне І відомче нормативно-
правове регулювання суспільних відносин у заз-
начених сферах Це підтверджує нашу думку про
те, що компроміс Існує на законодавчо-приклад-
ному рівні, наприклад, в Законі України від 21
грудня 2000 р "Про порядок погашення зобов'я-
зань платників податків перед бюджетами та дер-
жавними цільовими фондами", який має завдан-
ням врегулювати на засадах податкового комп-
ромісу взаємовідносини платників податків та
працівників податкових органів,

— загальнодержавне та відомче правозасто-
сування з укладанням договірних відносин, пов'я-
заних з кредитом, розрахунково-касовими опе-
раціями, кореспондентськими рахунками, тощо

Відсутність теоретичного обгрунтування
юридичного компромісу І його належного вико-
ристання в МПР, на мою думку, суттєво шкодить
правовому регулюванню, викликає непорозумін-
ня, конфлікти між суб'єктами правовідносин 1
породжує на судовому та адміністративному рів-
нях різного роду акти у тому числі відомчі, для
усунення зазначених суперечностей Наприклад,
наказ Державної податкової адміністрації України
від 26 квітня 2001 р № 182, який встановлює по-
рядок застосування податкового компромісу ор-
ганами державної податкової служби у межах ад-
міністративної апеляційної процедури[3, 99—109]

Використання закономірностей функціону-
вання МПР на компромісних засадах, вважаю,

ISSN ОП2 M i l ПРАВО У К Р А Ї Н И 2006 Y> I 29



М.НовІкова

значно знизить рівень конфліктності та призведе до
стабппацп правовідносин, у тому числі у фінансовій,
банківській, податковій та Інших галузях права

У контексті дослідженого компроміс в МПР
виступає феноменом, який на базі юриспруденції
координує загальнонаціональні, культурно-істо-
ричні, сопіально-політичні, міжнародні та Інші
відносини, наповнюючи їх новим змістом, спря-
мованим на соціальну злагоду в державі, суспільс-
тві включно до світового рівня

Висловлена думка побудована на аналізі праць
вчених у галузях соціологи (В Андрущенко,
М Горлач, Н Смслзер), політологи (Джарол Б
Мангейм, Ричард К Рич, Карл Р Поппер), пси-
хологи (Л Бсрковиць, 3 Фрейд, В Роменець), пог-
ляди яких шлеспрямовують нас на обгрунтування
теорії юридичного компромісу Наприклад, К Гад-
жиєв зазначає, що політика починається там, де
Існують конфлікти, оскільки вона покликана знай-
ти шляхи І засоби їх вирішення Він стверджує,
що в громадянському суспільстві політика забез-
печує утворення механізму громадянської зла-
годи, головна функція якого спрямована на до-
сягнення компромісу між різними конфдіктую-
чими силами І їх Інтересами[4, 88] На мою думку,
для утворення механізму громадянської злагоди І
досягнення компромісу між конфліктуючими сто-
ронами спочатку треба таку злагоду юридичне
закріпити у вигляді правил гри, психологічно-
правових установок, з метою забезпечення її пе-
реходу від Ідеального до реального І тому, за
моїм переконанням, явище компромісу в МПР має
значні політико-правові, соціально-психологічні,
куїьтурно-виховні резерви Вивчення та вико-
ристання його потужного потенціалу, закономір-
ностей в МНР та в цілому в праві сприятиме гар-
монізаці ї суспільних відносин, оптимізаїш мо-
більності права з утворенням І поліпшенням пси-
хологічного комфорту його суб'єктів при взаєм-
ному стимулюванні до правомірної поведінки

Якщо пп мобільністю науковцями розумієть-
ся здатність до рухливої та швидкої дп[5, 318], то
під мобільністю права автором доводиться здат-
ність системи загальнообов'язкових формально
визначених норм в МПР, на підставі компромісу,
універсально збільшувати (або зменшувати)
швидкість, рухомість та комплексність їх реалі-
зації, утворюючи гнучкість функціонування дос-
ліджуваного механізму з метою повного або част-
кового забезпечення пубчічних та приватних Ін-
тересів суб'єктів правовідносин Це. в свою чергу,
призведе до свосчасного обп у правової Інфор-
мації посилення правової Ідеологи, підвищення
правової свідомості та правової культури зазна-
чених осіб щодо швидкості та якості зд ійснення
ними правових вчинків на основі взаємних пос-
т у п о к при одержанні бажаних матеріальних цін-
ностей особистих І духовних біаг

Таким чином компроміс в МПР утворкх нове
юридичне явище, яке назвемо терміном "правомо-

більність", що характеризує, на підставі зазна-
ченого вище, динамічність процесу функціону-
вання МПР

Враховуючи доведену вище мобілізуючу
роль компромісу в механізмі правового регулю-
вання вважаю за необхідне з'ясування визначення
юридичного компромісу через а н а л і з поняття
"компроміс"

Компроміс (у перекладі з лат compiomis^uin
- угода) визначається як " 1) Угода, порозуміння
з протилежною стороною, досягнуті шляхом взаєм-
них поступок, поступка заради досягнення якоїсь
мети 2) Пристосування до обставин, пов'язане з
відмовою від особистих переконань І цілей"[6,
255] Таке поняття компромісу є актуальним, але,
на мою думку, Н Осипова при визначенні комп-
ромісу (політичного) слушно зазначає, що умо-
вами поступок в його основі є " визнання факту,
що в аргументах І позиції протилежної сторони
мають місце слушність, раціональні моменти, біль-
ше того, непоступливість І відмова від співро-
бітництва, призведуть до ще більших втрат"[7,
196] Зазначу, що великі втрати призводять до
посилення конфліктів

Викладене свідчить, що компроміс в сощаль-
но-політичніи, економічній І культурній сфері
набуває юридизації при його закріпленні в дже-
релах права у вигляді вчинків (угод, договорів),
які є мірою свободи поведінки суб'єктів право-
відносин, спрямованих на досягнення мети на під-
ставі взаємних поступок, домовленостей, прис-
тосування до обставин через повну або часткову
відмову від особистих переконань І цілей

Компроміс, на мій погляд, за допомогою юри-
дичних засобів починає функціонувати як прин-
цип права та як спосіб правового регулювання, що
удосконалює досліджуваний механізм, втілюючи
в життя позитивні аспекти соціальних наук та
юридичної практики

Не претендуючи на повноту та однозначність
тлумачення поняття "юридичний компроміс" про-
поную свою правокомпромісну теорію гармоні-
зації суспільних відносин, яка покладена в основу
дослідження, І базується на необхідності доціль-
ного використання юридичного компромісу для
створення правомобільності в МПР Основними
(принциповими) позиціями цієї теорії, вважаю, є

— наявність об'єктивно Існуючого компро-
місу в усіх елементах механізму правового ре-
гулювання, що є теоретико-прикладною цінністю
надбань окремих галузей права, я к і треба систе-
матизувати та удосконалювати на загальнотео-
ретичному рівні,

— юридичний компроміс як цілісне соціаль-
но-правове явище відображає сутність юриспру-
денції має поняття, ознаки принципи функціо-
нування, види, форми прояву, мобілізує право на
реалізацію через МПР,

джерелами юридичного компромісу висту-
паю"! ь міжнародно-правові документи, іаконо-
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давство країни, сучасна юридична доктрина яка
заснована на компаративістиці та Інтегруючих
процесах, котрі потребують комплексного дос-
лідження,

— ефективність правореалпацп грунтується на
високому рівні правосвідомості та правової куль-
тури, які, в свою чергу, активізують правомірну
поведінку суб'єкта права з урахуванням психо-
логічного аспекта функціонування МПР, що ба-
зується на відомій теорії цпеполягання І Павлова
І теорії боротьби мотивів при виборі вчинку
С Киркегора[8, 377],

— досліджуваний механізм органічно поєднує
Інструментальний, спеціально-юридичний та со-
щально-психолопчнии аспекти правового регу-
лювання для трансформації волі суб'єктів права за
принципом "стимул-компроміс-обмеження", де
юридичний компроміс, на мій погляд, є стабілі-
зуючим, стимулюючо-обмежуючим фактором в
МПР Він передбачає певні взаємні, добровільні
поступки суб'єктів права, спрямовані на швидке
досягнення особистих Інтересів з найменшими
матеріачьними, моральними втратами,

— гармонізація правовідносин є ключовою ста-
дією МПР, яка на підставі компромісу сприятиме
перетворенню необхідної правової можливості
суб'єктів у правову дійсність У нш свобода ви-
бору виступає психологічною закономірністю реа-
гування особи на правові реалії життя

Отже, у заявленій нами правокомпромісній
теорії центральне місце займає логіка психоло-
гічного аспекта юридичного компромісу У ній
відображена сучасна філософія правового життя
людей за законами їх правова поведінка стиму-
тюється, обмежується або схиляється на юридич-
них засадах до взаємних поступок, а Іноді само-
пожертви як найвищого вчинку заради собі по-
дібних, що втаєне й робить Індивіда людиною
Захищаючи свої Інтереси, люди як суб'єкти права,
у процесі правового регулювання вчаться взаємо-
діяти, співчувати І радіти за успіхи та благопо-
луччя Інших осіб, перемагаючи в собі почуття
втаєної важливості над ними

Наведені автором цумки підтверджуються
концепцією соціального конфпікту, що була ви-
сунута німецьким філософом Р Дарендорфом
Відповідно до неї суспільству потрібна не рево-
чющйна боротьба для вирішення соціального конф-
лікту, оскільки вона призведе до руйнації соціаль-
них зв'язків І відносин, "а досягнення цілей різних
соціальних груп шляхом уі од, погоджень, толе-
рантності, еволюційних змін"[9, 226]

За топкою психо юпчно-правового компро-
місу, якщо нпеполяїання (теорія І Павлова) є ос-
новною умовою активності особистості, то різ-
номаніття о б ' є к т и в н о Існуючих сторін сусппь-
ною життя їх І іалсктичнии взасмозв язок спо-

нукають особистість на активну діяльність у
процесі обрання та досягнення мети Це, на мою
думку, розкриває сутність компромісу в МПР
отримання позитивного результату прискоренням
реалізації правової можливості в правову дійс-
ність з найменш очікуваними втратами

Продовжуючи аналіз логіки психологічно-
правового компромісу відмітимо наявність пос-
тійної боротьби мотивів щодо обрання бажаного
вчинку з декількох варіантів правової поведінки
Це проявляється в Інтелектуальній готовності до
нейтралізації правового конфлікту, наданні по-
годжувальних пропонувань, застосуванні посту-
пок щодо пропозицій Іншої сторони Таку пове-
дінку називаємо правокомпромісною

Розглянута нами правокомпромісна поведінка
грунтується на відомій теорії свободи вибору
Б Спінози, згідно з якою свобода вибору певного
варіанта вчинку залежить від фактора усвідом-
лення його необхідності та корисності для учас-
ник^ 10, 245—246] Вони в подальшому відмов-
ляються від конфлікту, не цураючись певних
втрат або поступок для одержання спільного Ін-
тересу на даний момент та прогнозують отриман-
ня юридичного результату більшої користі в май-
бутньому

У досліджуваній теорії правокомпромісна по-
ведінка грунтується на психологічному усвідом-
ченні необхідності вибору варіантів правового
вчинку, шляхом подолання вагань на підставі тео-
ретичних пізнань І практичного досвіду, де кое-
фіцієнт корисності для суспільства обраного вчин-
ку залежить від рівня розвитку правосвідомості
особи, п правової культури При цьому акт вибору
характеру поведінки — правомірної чи навпаки -
вважається актом прийняття рішення[8, 526] Це
рішення особа приймає з метою покладання краю
тимчасовій боротьбі мотивів[8, 525] Таке рішення
називаємо правокомпромісним, оскільки його
прийняттю передує боротьба мотивів, де пере-
важає той, що спрямований на запобігання (пога-
шення) юридичного конфлікту*, зняття психо-
логічної І моральної напруги, зменшення шкоди
собі І оточуючим при досягненні позитивного пра-
вового результату Правокомпромісне рішення
завжди вимагає поступатися певними цінностями,
пригнічувати Інші мотиви в Ім'я досягнення го-
ловної мети та стану рівноваги в юридичних від-
носинах Тому, вважаю, що ознакою правокомп-
ромісної поведінки є поступка (жертва), яка ха-
рактеризується певною втратою в Ім'я реалізації
більш значної частини законного Інтересу

Отже, правокомпромісна поведінка суб'єктів
права Існує у межах реального розмаїття сфер со-
щально-правової життєдіяльності І є складовою
об'єктивно Існуючих правовідносин Правосві-
домість І правова культура зазначених суб'єктів

' Більш докладно сутність юридичного конфлікту розглянута у працях С Бобровник
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на рівні правової психології перед правокомпро- Висунута Ідея створення правокомпромісної
місною поведінкою І під час й здійснення пере- теорії гармонізації суспільних відносин с соціаль-
живає момент цілеполягання — боротьбу мотивів ною необхідністю удосконалення правового регу-
— вибір варіанта правової поведінки, де кінцевим лювання в багатьох галузях юриспруденції. При
результатом вибору є пригнічення Інших, менш цьому головну роль у мобільності права в МПР
важливих, мотивів, надання певної поступки (жерт- відіграє юридичний компроміс, за допомогою яко-
ви) для розв 'язання чи запобігання конфлікту, го поведінка людей стимулюється, обмежується
зняття психологічної напруги та створення рів- або схиляється до взаємних поступок, що задо-
новаги у суспільних відносинах вольняють спільні Інтереси
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Пропозиції до законодавства

Генезис адміністративно-правового статусу посадової особи

А.МАТЮС
заступник керівника головної служби адміністративно-правової

політики Секретаріату Президента України

Кникнення держави потягло за собою формуван-
я державного апарату Це, в свою чергу, зу-

мовило постійну увагу до сутності державного
чиновника, його правового статусу та їх поглиб-
лене вивчення Значний науковий І практичний
Інтерес щодо поняття посадової особи, спроби
правової регламентації елементів її правового ста-
тусу дає підстави стверджувати про Існування
різних п і д х о д і в до дослідження Іпсі проблема-
тики У загальноправовій науці виділяють два
протилежні підходи у тлумаченні поняття "по-
садова особа"— широкий І вузький[1, 13] Най-
бпьш чітке вираження вони знайшли у галузях
науки адміністративного та кримінального права

Тривалий час дослідження у кримінально-
правовій науці переважали у вивченні даної проб-
лематики Це було пов'язано з особливістю кри-
мінальної відповідальності у сфері службової
діятьності Кримінальне право виходить Із ши-
рокого розуміння поняття "посадова особа" І роз-
глядас посадову особу як суб'єкт, протиправні дії
якого мають підвищену суспільну небезпеку Це
мало значний вплив на розвиток Інституту ад-
міністративної відповідальності посадових осіб

На відміну від такого підходу, основна увага
представників адмшістративно-правової науки
сконцентровувалася на особливостях правового
статусу посадової особи як учасника управлінсь-
ких відносин[2, 11 —12] Дослідження змісту по-
няття посадової особи в адміністративному праві
відбувалися у межах державної служби, внаслідок
чого посадовими особами визнаваїися тише дер-
жавні службовці державних органів та їх апарату

Таким чином, відсутність єдиного підходу у
визначенні поняття значно утруднює практику
реалізації законодавства І викликає гострі дискусії
у правовій науці 3 мстою вирішення цієї проб-
леми доцільно розпянути основні етапи дослід-
ження поняття й змісту статусу посадової особи та
їх нормативно-правову регламентацію на кож-
ному етапі На основі цього можна в и з н а ч и т и
перспективи правового регулювання службових
відносин у цілому

Окремі питання державної служби, правового
становища посадових осіб, принцип субординації

t Л Ma І юс, 2006

у спужбових відносинах мали відповідне правове
закріплення ще на початку XVIII ст Досліджуючи
поняття посадової особи, слід згадати про Конс-
титуцію Пилипа Орлика (5 квітня 1710 р ), яка
заклала деякі принципи управління та діяльності
органів державної влади Це сприяло вирішенню
питань, пов'язаних з недопущенням концентрації
влади у руках однієї особи І запобігало проявам
зловживання цією вдалою Цей принцип має важ-
ливе значення при розподілі управлінських функ-
цій між посадовими особами державних органів

Правовою основою формування державної
служби XVIII ст стали акти Петра І, зокрема "Та-
бель про ранги" (4 лютого 1722 р ), який привів у
систему й уніфікував усі чини Імперії у трьох ос-
новних сферах службової діяльності сухопутній,
військово-морській І цивільній службі Прийняті
акти встановлювали вимоги та порядок прийняття
І просування по службі, принципи взаємовідносин
по службі, визначали коло обов'язків службовців
кожного рангу[3, 434—474] Дія цих актів поши-
рювалась І на територію України, що входила до
складу Російської Імперії Деякі положення Пет-
ровського табеля діяли І на початку XX ст І бучи
скасовані після Жовтневої революції 1917 р , од-
ночасно Із знищенням старого чиновницького апа-
рату, а відтак — І системи чиновницької служби

До 1917 р кримінальне законодавство виз-
навало суб'єктом посадових злочинів усіх служ-
бовців, які в силу своєї посади вступали у дер-
жавно-управіїнські відносини[4, 74- 82] Згідно з
такою позицією, єдиною визначальною ознакою
посадової особи було обіймання посади у дер-
жавному органі, що було підставою виникнення
державно-управлінських відносин Це не дозво-
лячо розкрити зміст поняття посадової особи І
провести розмежування з Іншими службовцями

Особливо зросла актуальність даної проблеми
у радянський період В юридичній літературі ви-
діляють три основні етапи дослідження І зако-
нодавчого закріплення статусу державних служ-
бовців І посадових осіб 1) 1917 1922 роки —
прийняття перших кримінальних кодексів, які міс-
тили поняття посадової особи, 2)1922 початок
60-х років - дослідження поняття посадової осо-
би в адміністративно-правовій площині та прии-

ISSN ОП2 ПЧ1 ПРАВО У К Р М Н И 2006 N І



А Матюс

няття нових кримінальних кодексів, 3) 60 ті роки
— кінець 80-х років минулого століття — пошук
загальноправового поняття посадової особи у пра-
вовій науці та формування основних концептуаль-
них засад правового регулювання відносин ра-
дянської державної служби[5, 16, 6, 1 1 ] Такий
події є умовним, але він характеризує розвиток
наукової думки та формування концептуальних
Ічеи щодо pen Іювання державно-сіужбових від-
носин Початок кожного етапу, як правило, був
пов язании Із введенням в державі нового Кри-
мінаїьного кодексу

Кримінальні кодекси використовувати широ-
ке розуміння посадової особи І проводити роз-
межування лише між службовцями та Іншими
прашвниками[7 48] Кримінальне законодавство
визначаю поняття посадової особи за наслідками
їх протиправної діяльності, без з'ясування змісту
І характеру сіужбової діяльності цих осіб Дос-
лідження посадової особи як суб'єкта управлінсь-
кого процесу та визначення природи и правового
статусу могло відбутися лише у межах адмініст-
ративного права

Досить прогресивними були законодавчі акти
про державну стужбу Української держави 1918 р
Законодавством встановлювалася система посад
державних службовців порядок їх заміщення,
визначалися умови та порядок матеріаіьного за-
безпечення державних службовців, був передба-
чений спеціатьнии порядок заміщення керівних
посад Окремим законом була затверджена ' обіт-
ниця ' (присяга), яку зобов'язаний був складати
державний службовець при вступі на службу[8,
72—88] Складення присяги державним службов-
цем мало би свідчити про добровільність вико-
нання службових обов'язків І дотримання вимог
службової етики Проте позитивні моменти ре-
гулювання державно-службових відносин не знайш-
ли свого подальшого відображення в радянському
законодавстві

Найбпьш тривалим є другий етап тосліджен-
ня - з 1922 до початку 60-х років Його харак-
терною ознакою є утвердження двох проти Іежних
підходів тлумачення поняття "посадова особа ' -
широкого І вузького, що втинуло на дослідження
адміністративно-правового статусу посадової
особи

Вперше серед адміністративістів поняття по-
садової особи сформулював 11 Євтихісв[9 49—ЗД]
Як основну ознаку автор назвав займання посади
у державши установі та на підприємстві Нега-
тивним моментом такої позиції с ототожнення
посадової особи з Іншими державними стужбов-
цями які також займають посади

Лише врахування функцюнально-правовою
з м і с т у посади начас можливість видпити поса-
дов) особу як окрему категорію державних служ-
бовців С С Студенікін застерігав що віднесення
всіх посадових осіб до державних с іужбовців не

останніх вважати посадовими особами

[10 77] Таке твердження бу то доповнено Ц А Ям-
почьською Вона вказала на спеціальний обсяг
службових повноважень посадової особи, які и
визначають особливість п правового статусу Але
автор наготошувача тише на праві посадових осіб
в ч и н я т и юридичне значимі дії, проявом яких є
видання адміністративних актів[11,41] Саме ця
позиція неодноразово піддавалася критиці в юри-
дичній літературі, зокрема В М Горшеньовим,
І М Пахомовим, Ю О Петровим[6, 15, 12,55, 13,35]
Діяльність посадових осіб не обмежується лише
прийняттям адміністративних актів, вони також
вчиняють ряд Інших організаційних дій, що вклю-
чають управління Іюдськими І матеріальними ре-
сурсами І спрямовані на забезпечення діяльності
всієї організаційної структури

Таким чином, на другому етапі не було сфор-
мульовано єдиної дефініції "посадової особи" І
остаточно не визначено особливостей адмініст-
ративно-правового статусу посадової особи Прий-
няті на той час кримінальні кодекси продовжу-
вали дотримуватися широкого підходу у тракту-
ванні поняття посадової особи

Третій етап дослідження проблеми поняття І
статусу посадової особи та їх правового закріп-
лення розпочався в 60-х роках І тривав до кінця
80-х років XX ст Його характерною ознакою став
пошук найбпьш сприйнятливого для адмшіст-
ративно-правової науки І законодавства поняття
посадової особи Вперше Ідея уніфікованого по-
няття посадової особи була висловлена ще в кінці
40-х років Ц А Ямпольською[11, 134], але ця дум-
ка на той час не знайшла належного схвалення І
підтримки Іншими вченими-адмішстративістами

Позитивним моментом третього етапу є про-
ведення комплексного дослідження питань ра-
дянської державної служби І поява перших мо-
нографічних досліджень у цьому напрямі, зок-
рема, значний внесок було зроблено І М Пахо-
мовим та В М Манохшим [12, 14, 15] Хоча по-
няття посадової особи визначалося через призму
державно-службових відносин, проте було ви-
ділено характерні ознаки посадових осіб як спе-
шаіьної групи державних службовців

У середині 70 х років Ю О Петров, дослід-
жуючи дану проблему, обгрунтував доцільність І
можливість єдиного загального поняття посадової
особи[16, 9] Слушною є позиція автора, що з ме-
тою всебічного дослідження проблеми поняття
посадової особи необхідно вийти за межі держав-
но-службових відносин Така позиція була під-
тримана Іншими науковцями[5, 48], але не знайш-
ла остаточного вирішення І правового закріплен-
ня У правовій науці продовжував Існувати га
лузевии піцхід у дослідженнях поняття ' посадова
особа ' Це зберігається І сьогодні

У ратянськии період державно-службові віц-
носини р е г у л ю в а л и с я переважно нормами тру
тового права При цьому трудове законодавство
не визначито понять служба', посада', посадо
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ва особа", не буто прийнято спеціального право-
вого акта, який би регулював службово-трудовий
статус державних службовців

Характерною ознакою третього етапу є вияв-
лення специфіки у правовом) реіулюванні від-
носин державної служби визначення концеп-
туальних засад державної служби та обгрунту-
вання доні гьності їх законодавчого закріплення
Вперше Ідея прииняття адміністративною зако-
нодавства про державну стужбу буча висловлена
Ї В Пахомовим[12, 10] Пізніше вона знайшла роз-
виток у наукових працях В М Манохша[ 17, 153] І
набута широкого схвалення науковцями-адмініст-
ративістами

Представниками адміністративно-правової
науки висловлюватися різні погляди щодо форми
правового регулювання державно-стужбових від-
носин, зокрема прийняття кодексу законів про
державну службу[18 188], закону про державну
службу[19, 141, 20, 1 1 —20], основ законодавства
про державну спужбу[21 45] закону про орга-
нізацію державного управління[22, 32] Більшість
схитятася до пропозиці ї прииняття закону про
державну службу, який би став комптексним нор-
мативним актом регулювання відносин державної
служби На початку 90-х років минулого століття
як основний спосіб вирішення даної проблеми
буто запропоновано прииняття Союзного І рес-
п у б л і к а н с ь к и х з а к о н і в про державну стужбу
[23, 90— 98] Після проголошення республік суве-
ренними І незалежними державами такий підхід
втратив свою доцільність

Враховуючи сучасні науково-теоретичні під-
ходи визначення посадової особи та розвиток ад-
міністративного законодавства після проголошен-
ня України суверенною державою, доцільно ви-
ділити новий етап у досіїдженні проблеми дер-
жавної служби І тлумачення поняття посадової
особи Для цього етапу характерними ознаками є
закрштення поняття "посадова особа" у законо-
давстві про державну службу та службу в органах
місцевого самоврядування, визначення шляхів
вирішення проблеми співвідношення понять "по-
садова особа" І "службова особа ', пошук критеріїв
відмежування потітичної діяльності від здійснен-
ня лержавно-службових функцій а вітгак — І роз-
меж>вання понять 'посадова особа" І ' політичний
ІІяч

Пістя проголошення незалежності Українсь-
кої держави гостра потреба в апараті професійно
підготовлених управ пнських кадрів І закріплення
їх правового статус) з у м о в и л а необхідність фор-
мування національного Інституту державної служ-
би Саме ці обставини с п о н у к а л и до прииняття
16 грудня 1994 р Закону У к р а ї н и Про державну
стужбу [24] Сіп зазначити що У к р а ї н а одна з
перших серед рсспуб UK колишнього С оюзу РСР
прийнята такий правовий акт Закон України ' Про
державну стужбу закріпив основні організаціи-
но-правові засади Інститут) державної служби в

У к р а ї н с ь к і й державі та визначив основи право-
вого статусу державних стужбовців, які займають
посади в державних органах та їх апараті Проте,
закон не досить чітко окреслив межі державно-
стужбових відносин, чим активізував пошук нового
оптимальною вирішення цієї пробтсми[25, 6, 7]

До початку 90-х років XX ст в українському
законодавстві І правовій літературі вживався тер-
мін "службова особа" Закон України "Про дер-
жави) стужбу" вперше ввів поняття "посадова
особа" І закріпив його дефініцію Така ситуація
спричинила виникнення коліз і ї правових норм
окремих законодавчих актів, які регулювали пи-
тання служби Чинне на той час законодавство, у
тому числі Кримінальний кодекс І Кодекс України
про адміністративні правопорушення, без будь-
яких застережень продовжували використовувати
термін ' стужбова особа" Одночасне використан-
ня у законодавстві двох понять, без належного їх
тлумачення І розмежування, створювало труднощі
у правозастосовчій практиці

Лише прийнятий 11 липня 1995 р Закон Ук-
раїни Про внесення змін І доповнень до деяких
законодавчих актів України щодо відповідаль-
ності посадових осіб"[26] вніс зміни до Кримі-
нального, Кримінально-процесуального кодексів
та Кодексу про адміністративні правопорушення
стосовно використання терміна "посадова особа"
замість "службова особа" Кримінатьне законо-
давство, змінивши термін, залишило попередню
дефініцію "службової особи" Ситуація, яка скла-
лася у законодавстві, давала підстави ототожню-
вати ці поняття

Проблема співвідношення понять "посадової
особи" І "службової особи" особливо загострилась
п і с л я прийняття нової Конституції України, яка
провела їх розмежування (статті 19, 40 І 56) Такий
хід подій зумовив потребу у виділенні критерію,
що дозволив би встановити їх відмінність Не-
врегульованість цього питання може призвести до
к о л і з і й у процесі використання відповідних по-
нять Це вимагає прискорити пошук оптимальних
штяхів його вирішення

Чинне законодавство не містить єдиного під-
ходу у використанні термінів "посадова особа" І
' службова особа" Наприклад, Митний кодекс Ук-
раїни 1992 р [27] використовує термін "стужбова
особа , натомість прийнятий 1 1 липня 2002 р
Митний кодекс Украши[28] не містить цього тер-
міна, проте розмежовує поняття "керівник мит-
ного органу" І "посадова особа митного органу'
(ст 57) У даному випадку законодавець припус-
кається помилки, оскільки категорія "посадові
особи" загальна І включає к е р і в н и к і в як ок-
ремий вид посадових осіб

Сьогодні залишається актуатьним І питання
у н і ф і к а ц і ї у законодавчих актах поняття ' поса-
дова особа" Закон України ' Про державну служ-
бу ' визначає це поняття у межах державної служ-
би проте и саму державну службу законодавець
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а І м і ш с і р а т и в н \ шшіш т і н а р н \ І к р н м і н а І ь н \ про держлвну службу
ві Іповиа І ь н і с т ь \ я к о м \ ві ;обр І ж е н о ш и р о к е Нормативно-правове врегуїювання держав-
р о з \ м і н н я пьої о поняття но-елужбових впносин проблема розмежування

іаконо Іавець в и з н а ч а с з м і с т понят І я поса- п о н я т ь посадова особа І ' службова особа" та
дочої осоои v р і з н и х а с п е к т а х то слворюг з н а ч н і з а к р і п л е н н я адміністративно-правового статусу
проблеми І нсгітнвно позначастьея при встачов посадової особи повинно здійснюватися на нових
І с н н і ї х а л і і г і і с т р а г и в н о правового с і а т > е \ та науково-теорстичних засадах 3 цією метою до-
U C T O C V B I H H I законопвсіва про ел\жбу на прак- цільним с не тільки дослідження вітчизняних нау
І и ц і 3 мстою у с у н е н н я прогалин та к о л і з і й \ пра- к о в и х н а п р а ц ю в а н ь а и вивчення зарубіжного
вовом\ реп л к в і й н і даного питання необхі що досвід} регулювання дсржавно-службових від-
в и и г и за м е ж і т а i v і е в п х І о е л і л ж е н ь І д о ц і л ь н о ноеин його правовий аналіз та визначення перс-
вирооити іага Іьнопрівове поняття посадової осо- п е к т и в и використання у вітчизняній законотвор-
он І а з а к р і п н і й його v н а ц і о н а л ь н о м у законо Іавс чосп
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Прокурорський нагляд та участь прокурора у виконавчому

провадженні

М.ШУПЕНЯ
заступник міністра юстиції України,

Б.БАЧУК
перший заступник директора Департаменту державної виконавчої служби,

Л.ФРАНКІВ
в.о. заступника директора Департаменту — начальника
Управління законодавчо-методичного забезпечення діяльності державної
виконавчої служби Департаменту державної виконавчої служби

/Статтею 121 Конституції України визначено, то
^./прокуратура України становить гдину сис-
тему, на яку покладається, зокрема, нагляд за до-
держанням законів при виконанні судових рішень
у кримінальних справах, а також при застосуванні
інших заходів примусового характеру, пов'язаних
з обмеженням особистої свободи громадян.

Згідно зі ст. 1 Закону України "Про проку-
ратуру" прокурорський нагляд за додержанням І
правильним застосуванням законів Кабінетом Мі-
ністрів У к р а ї н и , міністерствами та Іншими цент-
ральними органами виконавчої влади, органами
державного і господарського управління та конт-
ролю. Радою м і н і с т р і в Автономної Республіки
Крим, м і с ц е в и м и радами, їх в и к о н а в ч и м и орга-
нами, в і й с ь к о в и м и частинами, політичними пар-
тіями, громадськими організаціями, масовими ру-
хами, підприємствами, установами і організація-
ми, незалежно від форм власності, п і д п о р я д к о -
ваності та приналежності, посадовими особами І а
громадянами з д і й с н ю г т ь с я Генеральним проку-
рором України І п ідпорядкованими йому проку-
рорами.

Завдання прокурорського нагляду за додер-
жанням законів та функції прокуратури визна-
чають статті 4 та 5 «значеної о Закону.

Однак серед іавдань та функції ' ! , покладених
на органи прокуратури України, визначених ст. 1 2 1
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и І а с т а т т я м и 4 , 5 З а к о н у

І М П К І І с н я . Г) Ь а ч ч к . .4 Ф р а н к і в , 2006

України "Про прокуратуру", відсутні здійснення
контролю або нагляду за д і я л ь н і с т ю державних
виконавців та за законністю виконавчого провад-
ження.

Пунктом 9 Перехідних положень Конституції
України визначено, що прокуратура продовжує
виконувати відповідно до чинних законів функцію
нагляду за додержанням і застосуванням законів
та функцію попереднього слідства -- до введення
в дію законів, що регулюють д іяльність держав-
них органів щодо контролю за додержанням за-
к о н і в , та до сформування системи досудового
слідства І введення в дію законів, то регулюють її
функціонування.

Контроль за додержанням законів органами
державної виконавчої служби в Україні, як того
вимагає Конституція України, врегульовано. Так,
Законом України від 10.07.2003 № 1095-IV вне-
сено з м і н и до Законів України "Про державну ви-
конавчу службу" та "Про виконавче проваджен-
ня", зокрема, щодо зд ійснення контролю за діяль-
ністю державних в и к о н а в ц і в та за законністю ви-
конавчого провадження.

Згідно ї ї ст. 5 Закону України "Про державну
виконавчу службу" Департамент державної ви-
конавчої служби ід ійснюг керівництво органами
державної в и к о н а в ч о ї служби та контроль за їх
д і я л ь н і с т ю , добір кадрів, методичне керівництво
д і я л ь н і с т ю д е р ж а в н и х в и к о н а в ц і в , п і д в и щ е н н я їх
професійного рівня, фінансове і маїеріально-тсх-
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нічне заоезпечення органів державної виконавчої
служби розпядаг скарги на д і ї д е р ж а в н и х ви
конавши організовує виконання рішень віт,по-
впно до закону нада{ роз яснення та рекомен
дацп щодо виконання державними викон Івцями
рішень у порядк) встановленому законом

Державна виконавча служба Автономної Рес-
п у б л і к и Крим обтастеи та міст Киева І Севас-
топоія організовують виконання законів І здійс-
нюють керівництво державною виконавчою едуж
бою у районах містах (містах обласного значен-
ня) районах у містах координують І контро Ію
ють їх д і я л ь н і с т ь організують професійну під
готовку І атестацію державних виконавців роз-
І лядають скарги на дії державних виконавців зао
хочують за успіхи в роботі І накдадають стягнення
за порушення трудової дисципліни здійснюють
матеріально технічне забезпечення державної ви
конавчої служби організовують виконання рі-
шень в ідповідно до закону надають рекомендації
щодо виконання державними виконавцями рішень
у порядку встановленому законом

Відповідно до ст 10 цього ж Закону контроль
за лдяльністю державних виконавців зщиснюють
Департамент державної виконавчої служби та дер
жавна виконавча сдужба Автономної Республіки
Крим областей та міст Києва І Севастополя А ст 8
Закону України Про виконавче провадження
визначає що контроль за своєчасністю правиль-
ністю повнотою виконання рішень державним
виконавцем здійснюють начальник органу дер
жавної виконавчої служби якому безпосередньо
підпорядкований державний виконавець та ке-
рівник вищестоящого органу На підставі цих ви-
мог керівник органу державної виконавчої служби
при здійсненні контролю за діями державного ви-
конавця під час виконання рішень якщо вони су-
перечать вимогам Закону, вправі своєю поста
новою скасувати постанову акт І н ш и й проце-
суальний документ винесений у виконавчому
провадженні державним виконавцем який йому
підпорядкований зобов язати державного вико-
навця провести виконавчі дії в порядку перед-
баченому цим Законом

Для забезпечення прав учасників виконавчого
провадження та своєчасного їх в ідновлення піт,
час здійснення виконавчих дій Законом У к р а ї н и

Про виконавче провадження передбачено що
з а г а л ь н и й к о н т р о л ь за законністю виконавчого
провадження здійснюють Міністерство юстиції
України через Департамент державної виконавчої
служби Департамент державної виконавчої служ-
би та д е р ж а в н а в и к о н а в ч а служба Автономної
Р е с п у б л і к и Крим областей га міст Києва І Се-
вастополя До того ж в ідповідно до статей 8 8'
цього Закону шректор Департаменту Іержавної
виконівчої с л > л б и та його іаст>пники а т а к о ж
начальники лержівної виконавчої служби Авто-
номної Рсспуб пки Крим областей та міст Києва
І Севастополя їх шст\пники нача Іьники віл, п л і в

примусового виконання рішень державної вико-
навчої служби Автономної Республіки Крим об-
ластей та міст Києва І Севастополя їх заступники
вправі витребувати виконавче провадження з від-
повідного органу державної виконавчої служби
для його перевірки Про результати перевірки ви-
конавчого провадження посадовою особою яка
його витребувала виноситься постанова що є
обов язковою для виконання державними вико
навцями та підлеглими посадовими особами дер-
жавної виконавчої служби

Крім того Існує й судовий контроль за ви
конанням рішень Так ст ЗЬЗ Цивільного про-
цесуального кодексу України визначено що учас-
ники виконавчого провадження та особи які за-
лучаються до проведення виконавчих дій мають
право звернутися до суду зі скаргою коли вва-
жають що рішенням дією або бездіяльністю дер-
жавного виконавця чи Іншої посадової особи дер-
жавної виконавчої служби під час виконання су-
дового рішення ухваленого відповідно до цього
Кодексу порушено їх права чи свободи Скаргу
може бути подано до суду безпосередньо або після
оскарження рішення дії чи бездіяльності держав
ного виконавця або Іншої посадової особи держав-
ної виконавчої служби до начальника відповідного
відділу державної виконавчої служби Скарга пода-
ється до суду який видав виконавчий документ

Аналогічний порядок оскарження до суду дій
(бездіяльності) державного виконавця та Інших
посадових осіб державної виконавчої служби виз-
начено и ст 85 Закону України Про виконавче
провадження Так у виконавчому провадженні
на дії (бездіяльність) державного виконавця та
Інших посадових осіб державної виконавчої служ-
би по виконанню рішення або відмову у здійс-
ненні передбачених цим Законом дій стягувачем
чи боржником може бути подана скарга до на-
чальника відповідного органу державної вико-
навчої служби якому безпосередньо підпоряд-
кований державний виконавець або до суду

Скарга у виконавчому провадженні по ви-
конанню судових рішень на дії (бездіяльність)
державного виконавця або начальника органу дер-
жавної виконавчої служби подається до суду,
який видав виконавчий документ Скарги по ви-
конанню Інших рішень подаються до суду за міс-
цем знаходження відповідного органу державної
виконавчої служби крім скарг на дії (бездіяль
ність) державних виконавців та посадових осіб
Департаменту державної виконавчої служби та
державної виконавчої служби Автономної Рес-
п у б л і к и Крим областей та міст Києва І Севас-
тополя які полаються до апеляційного суду за
місцем знаходження відповідного органу держав-
ної виконавчої служби

Скарга у виконавчому провадженні подається
у письмовій формі та повинна включати

1) н пву органу державної виконавчої елуж
би до якого подасться скарга
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2) точну назву стягувана та боржника їх міс-
це проживання (для фізичних осіб) або знаход-
ження (дія юридичних осіб) а також назву предс-
тавника сторони виконавчого провадження, коти
скарга подасться представником,

3) реквізити виконавчого документа (назва
виконавчого документа орган, який його видав,
дата видачі виконавчого документа та його номер,
резолютивна частина виконавчого документа),

4) зміст оскаржуваних дій (бездіяльності) та
норму Закону, яка порушена,

5) виклад обставин, якими скаржник обґрун-
товує свої вимоги,

6) підпис скаржника або його представника Із
зазначенням дати подання скарги

Скарга, подана у виконавчому провадженні
до начальника органу державної виконавчої служ-
би, якому він безпосередньо підпорядкований,
розглядається у 10-денний строк За настілками
розгляду скарги начальник органу державної ви-
конавчої служби виносить постанову про задо-
вотення чи відмову в задоволенні скарги, яка у 10-
денний строк може бути оскаржена до вищестоя-
щого органу державної виконавчої служби або до
суду Скарги подані без додержання вимог, вик-
ладених у частині другій цієї статті, розглядають-
ся начальником органу державної виконавчої
стужби у порядку встановтеному Законом Ук-
раїни "Про звернення громадян"

При цьому слід зазначити, що відповідно до
абзаца четвертого пункту 1 постанови Пленуму
Верховного Суду України від 26 12 2003 № 14
"Про практику розгляду судами скарг на рішення,
дії або бездіяльність органів І посадових осіб дер-
жавної виконавчої служби та звернень учасників
виконавчого провадження" оскарження рішення
дії або бездіяльності державного виконавця та
Інших посадових осіб державної виконавчої служ-
би до начальника відповідного органу державної
виконавчої служби або до керівника вищого в
порядку під Іепості органу цієї служби в перед-
бачених Законом України "Про виконавче про-
вадження ' випадках не може бути підставою для
відмови у прийнятті скарги судом, оскільки на ці
правовідносини поширюється юрисдикція суну
(статті 55 та 124 Конституції України)

Тобто зазначеними законами чітко визначено
органи які здійснюють контроль за законністю
виконавчого провадження та коло осіб, які мають
право перевірити законність виконавчого про-
вадження шляхом його витребування з відповід-
ного органу державної виконавчої стужби до Де-
партаменту державної виконавчої служби або до
державної виконавчої сдужби Автономної Респуб-
тіки Крим областей та міст Києва І С евасгополя

Одночасно сдщ за значити що згідно з ч бет 11
Кримінадьно-виконавчого кодексу У к р а ї н и у ме-
дах визначених цим Кодексом та законами Ук-
раїни, виконання к р и м і н а л ь н и х покарань також
здіиснюг Державна виконавча сдужба

Статтею 22 даного Кодексу також визначено
порядок здійснення прокурорського напяду за
виконанням кримінальних покарань Так, про-
курорський н а г д я д за додержанням законів при
виконанні кримінальних покарань в органах І ус-
тановах виконання покарань здійснюється Гене-
ральним прокурором України І підпорядкованими
йому прокурорами відповідно до Закону України
'Про прокуратуру' Органи І установи виконання

покарань зобов'язані виконувати постанови І вка-
з і в к и прокурора щодо додержання порядку ви-
конання покарання, встановденого кримінально-
виконавчим законодавством

Таким чином ст 121 Конституції України, ст 5
Закону України ' Про прокуратуру" та ст 22 зга-
даного Кодексу регулюється порядок здійснення
прокурорського нагляду за додержанням законів
при виконанні кримінальних покарань При цьому
згідно зі ст 12 Кримінально-виконавчого кодексу
України Державна виконавча служба виконує по-
карання у вигдяді штрафу І конфіскації майна у
випадках та в порядку, передбачених цим Кодек-
сом та законами України Так, умови І порядок
виконання рішень судів та Інших органів (поса-
дових осіб), що відповідно до закону підлягають
примусовому виконанню у разі невиконання їх у
добровільному порядку, визначає Закон України
"Про виконавче провадження" Статтею 3 вка-
заного Закону визначено, що відповідно до цього
Закону підлягають виконанню державною вико-
навчою службою вироки, ухвали І постанови судів
у кримінальних справах у частині майнових стяг-
нень Крім того, відповідно до ст 75 зазначеного
Закону рішення щодо стягнення штрафу та кон-
фіскації майна підлягають виконанню в порядку,
встановленому цим Законом

Чинним законодавством України передбачена
й участь прокурора у виконавчому провадженні

Згідно з абзацом третім пункту 1 постанови
Пленуму Верховного Суду України від 26 12 2003
№ 14 ' Про практику розгляду судами скарг на
рішення дії або бездіяльність органів І посадових
осіб державної виконавчої служби та звернень
учасників виконавчого провадження" прокурор
набуває статусу учасника виконавчого провад-
ження за умови що в передбачених ст 36 Закону
України ' Про прокуратуру" випадках він здійс-
нював представництво Інтересів громадянина або
держави в суді и зазначене провадження було від-
крито на підставі виконавчого документа за його
заявою (пункт 2 ст 18 Закону України "Про ви-
конавче провадження")

Таким чином, у передбачених законом ви-
падках прокурор як учасник виконавчого про-
вадження наділений правами сторін та Інших учас-
ників виконавчого провадження, наданих ст 1 1 і

Закону У к р а ї н и 'Про виконавче провадження '
Зокрема, прокурор як учасник виконавчого про-
в а д ж е н н я має право знайомитися з матеріалами
виконавчого провадження робити з них виписки,
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знімати копи подавати додаткові матеріали заяв-
ляти клопотання брати участь у провадженні ви-
конавчих дій давати усні І письмові пояснення в
процесі виконавчих дій висловлювати свої чо-
води міркування з усіх питань що виникають у
ході виконавчого провадження у тому числі при
проведенні експертизи заперечувати проти кло-
потань доводів та міркувань Інших учасників ви-
конавчого провадження заявляти відводи у ви-
падках передбачених цим Законом оскаржувати
дії (безчіяіьність) державного виконавця з питань
виконавчого провадження та користуватися Ін-
шими правами наданими цим Законом

Прокурор як учасник виконавчого провад-
ження має також право укласти мирову угоду про
з а к і н ч е н н я виконавчого провадження, яка виз
насться судом, оспорювати належність майна І
його оцінку, поцавати письмові заперечення проти
розрахунку державного виконавця щодо розпо-
ділу коштів між стягувачами

Крім того прокурор як учасник виконавчого
провадження має право подати заяву про видачу
дубліката виконавчого документа, про поновлен-
ня строку пред явлення виконавчого документа до
в и к о н а н н я , про відмову від стягнення І повер-
нення виконавчого документа

Таким чином враховуючи вимоги вказаних
законодавчих актів органи прокуратури здійс-
нюють прокурорський нагляд виключно за до-
держанням законів при виконанні кримінальних
покарань Здійснення прокурорського нагляду за
додержанням законів при виконанні органами
державної виконавчої служби рішень судів у ци
вільних, господарських та адміністративних спра-
вах, а також при виконанні рішень Інших органів
(посадових осіб) чинним законодавством не пе-
редбачено

При цьому необхідно зазначити що Верхов-
ною Радою України 08 12 2004 р прийнято Закон

України № 2222-IV Про внесення змін до Коне
титуцп У к р а ї н и , яким, зокрема, ст 1 2 1 Конс-
титуції України доповнено пунктом 5 такого зміс-
ту

5) напяд за додержанням прав І свобод лю-
дини І громадянина, додержанням законів з цих
питань органами виконавчої влачи, органами міс-
цевого самоврядування їх посадовими І служ-
бовими особами '

Навіть з набранням чинності зазначеним За-
коном функція здійснення прокурорського наг-
ляду v виконавчому провадженні, окрім виконав
чого провадження, відкритого на підставі вико-
навчого документа по кримінальній справі не пе-
редбачена

Треба також наголосити що виконавче про-
вадження фактично є завершальною стадією су-
дового процесу адже шляхом виконавчого про-
вадження здіиснюється правозахисна функція дер-
жави в силу здійснення у виконавчому провад-
женні остаточного захисту прав громадян І юри-
дичних осіб що є фактичним продовженням пра-
возахисної функції суду

Окремо слід зазначити, що частиною четвер-
тою ст 8 Закону України ' Про виконавче про-
вадження ' забороняється втручання Інших дер-
жавних або недержавних органів та їх посадових
осіб у виконавче провадження крім випадків, пе-
редбачених цим Законом Виїмка чи вилучення
виконавчого документа або виконавчого провад-
ження здіиснюється лише за рішенням суду

До того ж, згідно з частиною третьою ст 14
Закону України ' Про державну виконавчу служ-
бу незаконне втручання в діяльність державного
виконавця по виконанню рішень та Інші дії, які
перешкоджають виконанню покладених на нього
обов язків тягнуть за собою кримінальну адмі-
ністративну чи Іншу встановлену законом від-
повідальність

Дисципліна праці: розвиток та удосконалення інституту

І.УГРЮМОВА

доцент, кандидат юридичних наук
(Кримський економічний Інститут КНЕУ)

СІановчення Інституту дисцип Іши праці що вхо-
дить то системи трудового права нерозривно

пов я ї а н о з формуванням вказаного права як са
мостіиної галузі котру слід віднести то кінця XIX

початку XX ст тобто розвитку в Роси капі-
талістичного способу виробництва ДосІІ Іження
становіення названого Інсіитуту охоплкх чорево-

І Г Угрючові 2006

поцінний (дорадянськии) радянський та пост-
радянський періоди політичного економічного І
сошатьного розвитку Роси та України

Зародження у Російській Імперії класу най
маних р о б і т н и к і в І перші спроби правового рс-
І уповання їх пращ н а т е ж а т ь до XIX ст Так
Л Та Іь зазначав що першим кроком у Ісржав
ному \ порядкуванні правовідносин можна визна-
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Дисцип мна праці розвиток та у д і к н о н а т е н н н піілит\тл

ти прийняття у 1835 р Положення про відносини
між господарями фабричних закладів І робочими
людьми, які вступають до них за наймом]" 1] Цим
Положенням в ід 24 травня 1835 р регулюватись
взаємовідносини робітників І наймачів, п и т а н н я
укладення договорів на певний строк, оплати пра-
ці тощо У ньому також встановлювалось що ха-
зяїн мав право звільнити робітника до спливу стро-
ку договору "з причини невиконання ним обов'яз-
ків або поганої поведінки", за умови попереджен-
ня про цс працівника за два тижні (^ 3) У віданні
х а з я ї н і в знаходилось видання "Правил про по-
рядок", він повинен був додержуватись на фаб-
риці "Щоб робочі детально знали внутрішній роз-
порядок фабрики, господарю й ставиться у обов'я-
зок мати на стінах робочих кімнат або контори
фабрики друковані чи писані за його підписом
загальні правила про порядок, який має бути до-
держано працівниками на ній" (^ 6) "Під час розг-
тяду спорів до уваги повинні братися означені
правила для фабрик, рофахункові листи І книга"
(§ 7)[2] Наведене Положення було одним з пер-
ших актів царської Роси, що регулював питання
дисципліни найманих робітників Як зазначають
сучасні дослідники, дане Положення лише дуже
приблизно регулювало відносини, які виникають
між робітником І наймачем Проте, вважається, не
можна також недооцінювати прогресивного зна-
чення одного з перших у Роси нормативних актів,
з котрих у наступному й виросло російське фаб-
ричне (трудове) законодавство"[3]

Пізній розвиток промисловості у Роси призвів
до затяжного становлення робітничого законо-
давства Лише у 80-тІ рр XIX ст йому почали
приділяти серйозну увагу 3 розвитком капіталіс-
тичного способу виробництва, заснованого на
найманій праці, утворенням ринку праці І виок-
ремленням трудового договору Із сфери цивільно-
правового регулювання відбувався також процес
формування трудового права як самостійної галузі
права

Так, 3 червня 1886 р у Роси прийнято важ-
ливий закон, причиною появи якого стати масові
виступи робітників у 1884—1885 рр , що супро-
воджувалися погромами Цей закон, д я к у ю ч и
В Леніну, відомий більше як Закон про штрафи[4]
Закон від 3 червня 1886 р "Про затвердження
проекту правил про напяд за фабричною промис-
товістю, про взаємні відносини фабрикантів І ро-
бітників І про вбпьшення числа ч и н і в фабричної
Інспекці ї" був звідним комтексним акюм, що
містив велику кі Іьмсгь правил, які н а т с ж а ї и то
р і з н и х Інститутів фабрично-трудового законо-
давства, у тому числі внутрішнього трудового
розпорядку І д и с ц и п л і н и п р а ц і , репаментанп
штрафів, відповідальності робітників sa самовіль-
ну відмову вп роботи до збігання сгроку наиму[5
7] Законом були заборонені довільні у т р и м а н н я
штрафів Р о і м і р І порядок ї х стягнення всганов-
Іювався у Законі, я к и м заборонитесь використо-

вувати гроші від штрафів на користь госпоцарів І
регулювалось їх спрямування на потреби робіт-
ників

Названий Закон практично без змін включе-
ний до Статуту про промислову працю, прийня-
того раніше — у 1883 р (далі — Статут)[6] У да-
ному Статуті були систематизовані І об'єднані
також Інші закони Роси, що регулювали питання
найму праці Так. С Іванов характеризує його як
"законодавчий акг, що регламентує р і з н і галузі
трудових відносин" І зазначає, що "Статут містив
низку понять І норм, які не тільки увійшли до Ко-
дексів 1 9 1 8 р І 1922 р , а и д і й ш л и до наших
днів"[7] У Статуті міститься перелік підстав ("за-
конних приводів") дтя розірвання трудового до-
говору роботодавцем або робітником, а також
встановлюється двотижневий строк взаємного по-
передження про звільнення

Центральне місце у Статуті займає другий
р о з д і л "У цьому розділі, як зазначає І Кисс-
льов, — можна побачити начала таких Інститутів
трудового права, як трудовий договір (порядок
прийняття на роботу І звільнення), робочий час І
час відпочинку, охорона пращ жінок та підлітків,
дисципліна прані, робітниче претставництво на
підприсмствах"[5, 13]

Про початок розвитку Інституту дисципини
пращ свідчить наступне Відповідно до ст 62 Ста-
туту підставою звільнення робітника за І н і ц і а -
тивою роботодавця без попередження були

— нез'явлення робочого на роботу понад три
дні підряд або загалом шести днів протягом од-
ного місяця без поважних причин,

— зухвалість або погана поведінка робітника,
якщо вона загрожує майновим Інтересам підпри-
ємства або особистій безпеці кого-небудь з осіб
управління підприємством чи тих, хто спостерігає
за роботами

Прикладом поганої поведінки робітниче зако-
нодавство вважало необережне поводження з вог-
нем, а так само паління І тримання при собі сір-
ників, трубок та папірос у тих приміщеннях, де це
заборонено Судова практика розглядала як зух-
валість І погану поведінку д і ї робочих, у яких за
обставинами справи містилась загроза фабричним
Інтересам, у тому числі — псування І зупинка ма-
шин з необережності, неслухняність, лайка, ви-
моги робочих про усунення маистра[5, 25—26]

Відповідно Іо сг 109 Статуту "стягнення що
накладаються за несправну роботу, за прогул І за
порушення порядку (загалом), не мають переви-
щувати однієї третини заробітку, який насправді
належить робочому до встановленого строку роз-
рахунку" "Якщо за числом вчинених робочим
порушень стягнення з нього повинні перевищити
вказану норму", т о роботодавець мав право
р о з і р в а т и у к л а д е н и й з останнім договір найму
(ст 1 1 0 Статуту) Внутрішній розпорядок на про-
мислових ппприсмствах, пише І Кисеїьов "за-
безпечувався російським правом за допомогою
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системи дисцитшарної відповідальності робіт-
ників — головною І, по суті сінною формою, якою
буто грошове стягнення [5 37] Вони накладались
вчасною волею завідуючого підприємством І згідно
зі ст 1 1 2 Статуту оскарженню не підлягали

В і д п о в і д н о до ст 108 Статуту ' кожне з по-
рушень має бути визначено у особливих табе-
лях з вказівкою самого розміру стягнення ' Такі
табелі затверджувались фабричною Інспекцією
або г ірничим напядом за начежністю І вистав-
ч я т и с ь v всіх майстернях Грошові стягнення
(штрафи) становити при кожній фабриці особливий
капітат І могли витрачатися виключно на потреби
самих робочих з дозволу фабричної Інспекції

У ст 104 Статуту б>ло вказано, за що робото-
давець вчасною волею міг накладати грошові
стягнення за несправну роботу, за прогуі, за по-
рушення порядку В цій же статті йшлося, що

жодні стягнення не можуть накладатися з Інших
приводів ' У Статуті наводились визначення вка-
заних вище порушень Несправною роботою
вважатося виробництво робочим з необережності
неякісних виробів, псування ним під час роботи
матеріалів, машин або Інших засобів виробництва
(ст 105)

Проектом, на відміну від несвоєчасної появи
на роботі або самовільної відлучки з неї, вважа-
тося нсз явлення на роботі протягом не менше
половини робочого дня (ст 106)

Відповідно до ст 107 Статуту порушенням
порядку визнавшись несвоєчасна поява на роботі
або самовпьна відлучка з неї, недодержання у
приміщеннях підприємства встановлених правил
обережності при поводженні з вогнем, у тих ви-
падках, копи завідуючий підприємством не визнає
за потрібне розірвати (у силу примітки № 1 до ст
62) укладений з робочим договір найму, недо-
чержання у приміщеннях підприємства чистоти І
охайності, порушення тиші при роботах через
шум, крик лайку, сварку або бійку, неслухня-
ність, прихід на роботу в п яному випяді, влаш-
тування недозволеної гри на гроші (у карти, ор-
лянку тощо) нецодержання правил внутрішнього
розпорядку, порушення правил про безпеку праці
на гірничих завочах І промне Іах

Стягнення за окремі порушення порядку не
мопи перевищувати одного рубля (ст 107 Ста-
туту)^]

До початку XX ст робітниче законодавство в
основному бучо сформоване У Роси у той час
створюватись фабричні Інспекції що займатися
трудовими конфліктами між робітниками І капі-
талістами їх Інспектори бути тержавними служ-
бовцями Вони з я с о в у в а ч и п р и ч и н и страйків,
вжива їй заходів чо їх л іквічацп розгчядачи скар-
ги робочих Інспектори також затверджувати роз-
м і р штрафів що н а к ч а ч а в с я на р о б і т н и к і в Ос-
танні б\ ти ефективним іасобом у боротьбі з чеда-
рями І п яницями За законе ишством Російської
І м п е р і ї то 1 9 1 2 р за самові Іьнс з а л и ш е н н я п і д -

приємства передбачалося кримінальне переслі-
дування Дчя розшуку тих, хто самовільно зали-
шив підприємство, залучалась поліція

У 1917 р Тимчасовий уряд прийняв низку
законодавчих актів з регулювання праці, зокрема
и щодо дисциплінарних штрафів Так його пос-
тановою від 1 1 жовтня 1917 р заборонено під заг-
розою адміністративного покарання накладення
будь-яких грошових стягнень на робітників вча-
дою завідуючих підприємств

Таким чином, зауважує І Кисельов, — бучи
скасовані дисциплінарні штрафи, які Існували у
Роси з початку формування промислового вироб-
ництва та котрі стати предметом юридичної рег-
чаментацп з 1886 р І далі вчений вказує "Проте
у одному випачку дисциплінарний штраф бучо
збережено у прихованій формі — ті, що запізни-
лися на роботу понад чверть години, не допус-
калися до неї до перерви або до наступного дня І
позбавлялися заробітку за цей час"[5, 63] Інші ж
нормативні акти, що регулювати на підприємс-
твах дисципчіну праці, Тимчасовим урядом не
приймались, хоча дисципліна у промисловості
катастрофічне погіршувалась мало місце пияц-
тво, прогучи, непідпорядкованість робочих адмі-
ністрації підприємств І різке зниження продук-
тивності праці Як пише В Рогов, за свідченнями
сучасників, ' будь-яка спроба Інженерів І управ-
ляючих підтримати дисципліну на заводах, збе-
регти обсяг виробництва, звільнити ледарів роз-
глядалась як контрреволюція"[9]

Після перемоги Лютневої революції Тимча-
совий уряд створив Міністерство праці На нього
покладалась робота з підготовки реформи тру-
дового законодавства Створений Міністерством
комітет підготував проект закону про трудовий
договір Так, І Кисельов назвав його "мші-кодек-
сом пращ , який містив багато норм, що належали
не т ільки до трудового договору, а й до Інших
Інститутів Індивідуального трудового права[5, 65]

Щочо дисципліни праці у ньому містилися
наступні положення при виконанні своїх обов'яз-
ків робітник зобов'язаний підпорядковуватися
вказівкам роботодавця (статті 24, 25), трудовий
договір на строк до п'яти років може бути дост-
роково розірваний за Ініціативою роботодавця
внаслідок упорного (неправомірного) невиконан-
ня робітником без поважних причин обов'язків,
покладених на нього законом, договором, вка-
з івкою роботодавця І правилами внутрішнього
трудового розпорядку, внаслідок зловживання
довірою роботодавця у тих випадках, коли діяль-
ність яку робітник взяв на себе, передбачає особ
ливу до нього довіру (ст 55)

З п о в а л е н н я м Тимчасового уряду в жовтні
1 9 1 7 р названий законопроект не був прийнятий
Так, С Соболев зазначаг що через "жовтневі події
у країні у 1917 р бучо перервано нормачьнии роз-
виток законодавства про працю, а адміністративне
втручання у економіку державних та громадських
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Права державних інспекторів ветеринарної міліції при

здійсненні державного ветеринарно-санітарного нагляду

Ю.ГОРЖЕЄВА
(Національний аграрний університет)

І Іідрозділи ветеринарної міліції з проведення ка-
1 Ірантинних ветеринарних заходів (далі — ве-
теринарна міліція), що с ск їздовою частиною дер-
жавних органів Міністерства внутрішніх справ
України, створені з метою надання практичної
допомоги державним установам ветеринарної ме-
дицини в організаці ї та здійсненні заходів щодо
профілактики, локалізації та ліквідаці ї карантин-
них хвороб тварин Права та обов'язки посадових
осіб ветеринарної мпщп зумовлені особливістю
їх правового статусу з одного боку, — це преіс-
тавники державного озброєного органу виконав-
чої влади, на яких поширюються положення За-
кону У к р а ї н и "Про міліцію" в частині прав та
о б о в " я з к і в , а з Іншого, — державні Інспектори
ветеринарної медицини, повноваження яких виз-
начені Законом У к р а ї н и "Про ветеринарну ме-
дицину" (надалі Закон) Зупинимось на пра-
вовому регулюванні професійної діяльності дер-
жавних Інспекторів ветеринарної міліції в галузі
ветеринарної медицини

Законодавче визначення терміна "державний
Інспектор ветеринарної медицини" визначас служ-
бову особу ветеринарної м і л і ц і ї лікарем ветери-
нарної медицини, ф у н к ц і я м и якої е з д і й с н е н н я
контролю та наг ляду за додержанням вимог, всіа-
н о в л е н и х законодавством про ветеринарну ме-
дицину

< Ю 1 op/kc-f ва, 2006

Виходячи з наведеного вище, зміст управ-
лінської діяльності державних Інспекторів вете-
ринарної міл іці ї як суб'єктів державного управ-
ління в галузі ветеринарної медицини розкрива-
ють законодавчі визначення понять ' державний
ветеринарно-санітарний контроіь' — перевірка
додержання ветеринарно-санітарних вимог, вста-
новлених законодавством, у процесі виробництва,
заготівлі, зберігання, транспортування, реалізації,
у тому числі експорту, Імпорту, продукції тва-
ринного, а на ринках - І рослинного походження,
ветеринарних лікарських засобів, готових кормів,
кормових добавок та засобів ветеринарної меди-
цини а також під час будівництва, реконструкції,
модернизагш І введення в експлуатацію підпри-
ЕМСТВ чи окремих потужностей з виробництва,
зберігання, реалізаці ї продукції тваринного по-
ходження та ветеринарних препаратів, І ' держав-
ний ветеринарно-санппарний Ішгіяд" — Інспек-
тування державними Інспекторами з метою пов-
торної перевірки стану додержання законодавства
з питань ветеринарної мет,ицини

"Безпосередні" права посадових осіб ветери-
нарної м і л і ц і ї для здійснення державного ветери-
нарно-санітарного нагляду, що визначені "Поло-
женням про ветеринарну міліцію', с лише частиною
їх компетенції, остаточний обсяг яких містить Закон

Д л я проведення наглядової д іяльності дер-
жавні Інспектори ветеринарної м і л і ц і ї мають пра-
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органів повною мірою поширитесь також на тр>- лши пращ почалось у XIX ст разом І формуван-
дові відносини"[10] ням трудового права як самостійної галузі, зі ство-

3 урахуванням викладеного слід зробити нас- ренням у Російській Імперії фабрично-трудового
тупні висновки СІановісння Інституту дисцип- законодавства

Використані мате/пати
1 Т а л ь Л Очерки промыт Існного права — М , 1916 — С 9
2 ПСЗ Собр 2 -ТХ - Отд 1 —1857
3 Курс российского трудового права В 3-х томах Общая часи, ' Пол рсд Е Ь Хохіова С116.1996 —

С 68
4 Л е н и н В І 1 Объяснение закона о штрафах, взимаемых с рабочих на фабриках и заводах / Полное собр соч

-Т 2 М 1951 - С 15—57
5 К и с е І с в И Я Трудовое право России (псгорико правовое исследование) М 2001
6 Устав о промышленном труде с правилами и разъяснениями / Свод законов Российской империи, Сост

ВВГроман - Т XI -Ч 2 —СПб 1913
7 И в а н о в С А Россмискос трудовое право история и современность//I ос и право - 1999 - .Ч" 5 —С 37
8 Собрание узаконений и распоря/ксний Правительства России —СПб, 1913 - Ст 1840
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Ю Горжесва

во безперешкодно відвідувати обЧкти державною
ветеринарно-санітарного к о н т р о л ю та напяду
всіх форм власності на в і д п о в і д н і й т е р и т о р і ї ,
одержувати Інформацію, необхідну Дія встанов-
лення епізоотичного стан} в и я в т е н н я причин зах-
ворювання тварин І оцінки ветсринарно-санітар-
ноі якості та безпеки продукції тваринного поход-
ження, перевіряти стан здійснення державного
ветеринарно-санітарного контролю

Правовий аналіз навсіеного права державних
Інспекторів ветеринарної медицини дас змогу ви-
д і л и т и об с к т у п р а в л і н н я в г а ї у з і ветеринарної
медицини одним з в и з н а ч а л ь н и х факторів, що
встановлюг межу з д і й с н е н н я наглядової діяль-
ності Тому нечітке та неповне законодавче виз-
начення поняття "об'єкти державною ветсринар-
но-санітарного контролю та нагляду" як "тварини,
продукція тваринного, а на ринках І рослинного
походження, штами мікроорганізмів, ветеринарні
препарати І субстанції , готові корми, кормові до-
бавки та засоби ветеринарної медицини, об'єкти
у т р и м а н н я т в а р и н , ї х забою, переробки, збері-
гання та р е а л і з а ц і ї , транспортні засоби, об'скти
громадською харчування І торі Івлі, а також бу-
тлвництва, реконструкції модернізації та введення
в експлуатацію підприємств І окремих потужнос-
тей з виробництва, з б е р і г а н н я та р е а л і з а ц і ї ве-
т е р и н а р н и х препаратів І продукці ї тваринного
походження" свпчить про необхідність деталь-
ного й продуманого опрацювання одного з важ-
ливих термінів закону

Законодавче викладення зазначеного вище
права, а саме — одержання зазначеної "необхідної
Інформації" - дас можливість Іменувати держав-
них Інспекторів ветеринарної міліції повноваж-
ними особами на перевірку всіх ветеринарних до-
кументів, що згідно з чинним ветеринарним зако-
нодавством видаються на об'скти державного ве-
теринарно-санітарного контропю та нагляду На
жаль, положення чинного Закону не містять чіт-
кого переліку таких документів та їх визначення,
а термін "ветеринарні документи' вживається у
значенні "документів, виданих спеціалістами дер-
жавних установ ветеринарної медицини, про стан
здоров'я тварин, якість та безпеку продукті тва-
ринного походження. Інших об'гкпв чержавного
ветеринарно-санпарного к о н т р о л ю Іа паї Іяду"
Разом з тим законодавча р е г л а м е н т а ц і я переліку
в е т е р и н а р н и х документів та в и з н а ч е н н я ї х в и д і в
мас принципово в а ж л и в е значення т л я з д і й с н е н н я
державного ветеринарно-санітарної о паї тяту всі-
ма т е р ж а в н и м и І н с п е к т о р а м и ветеринарної ме-
дицини, в тому чисті ветеринарної м і л і ц і ї

Р о з п о р я д ж е н н я про з т і и с н е н н я протисппо-
отичних І ветеринарно-санпарних захотлв (забій,
B U M V I I I C H M H забій т в а р и н , з н е з а р а ж е н н я протукпп
тваринного І рос п інного п о х о д ж е н н я , її перероб-
ка, у т и л і з а ц і я або з н и щ е н н я у разі вияв І е н н я за-
р а з н и х хвороб, в и н и к н е н н я пгюзри що й' наяв-
ності особтиво небсіпечного з а х в о р ю в а н н я тва-

рин чи підвищеного вмісту токсинів, радіонук-
лідів), видані державними Інспекторами в межах
ї х компетенці ї , с обов 'язковими для виконання
с у б ' с к т а м и господарювання -— будь-якими юри-
т и ч н и м и та ф і з и ч н и м и особами, які провадять
господарську діяльність, що с об'єктом держав-
ного ветеринарно-санітарного контролю та наг-
ляду Ухипення від виконання або неналежне ви-
конання зазначених вище приписів передбачас
адміністративну відповідальність

До адміністративно-примусових заходів, що
мають право застосовувати державні Інспектори
ветеринарної медицини до суб'єктів господарю-
вання, належать також такі

— заборона експорту, Імпорту, транзиту,
внутрішньодержавних перевезень та реалізаці ї
продукції тваринного, а на ринках — І рослинного
походження та переробки продовольчої сировини
тваринного походження, що не відповідають ве-
теринарно-санітарним вимогам, а також - ве-
теринарних препаратів, субстанцій, готових кор-
мів та кормових добавок, що не відповідають ви-
могам щодо належної якості та безпеки,

— обмеження, тимчасове припинення або за-
борона будівництва (реконструкції) тваринниць-
ких ферм, підприємств, що здійснюють забій тва-
рин, переробних підприємств, складських при-
міщень, р и н к і в , Інших об'єктів державного вс-
теринарно-санітарного контролю та нагляду, що
не відповідають ветеринарно-санітарним вимогам,

— обмеження, заборона або припинення
діяльності суб'єктів господарювання у разі по-
рушення ними встановлених законодавством ве-
теринарно-санітарних вимог, яке може спричи-
нити загрозу життю І здоров'ю людей та тварин

З огляду на викладене вище, слід зазначити,
що законодавча невизначеність змісту поняття
"встеринарно-санітарні вимоги" утруднює пра-
во застосовчу практику та чинить негативний
вплив на з д і й с н е н н я професійної діяльності по-
садовими особами ветеринарної міліції

За невиконання суб'сктами господарювання
ветеринарно-санітарних вимог, посадові особи
ветеринарної міліції як органу адміністративної
юрисдикці ї мають право накладати адміністра-
тивні стягнення у встановленому законодавством
поряцку

Отже, підсумовуючи правову регламентацію
прав державних Інспекторів ветеринарної меди-
цини при здійсненні ними державного ветеринар-
но-санітарної о контролю та нагляду, доходимо
висновку про необхідність удосконалення чинного
ветеринарного законодавства та Закону, зокрема

Використання міжнародного досвіду в галузі
ветеринарної медицини, в першу чергу країн Єв-
ропейського СОЮЗУ, дозволяє привести національ-
ний Закон у відповідність до світових стандартів
ппяхом внесення наступних змін

1 Д т я ч і т к о г о в и з н а ч е н н я термінологі ї від-
носно "об'ємів державного ветеринарно-санітар-
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ного контролю потрюно зміст цього поняття вик-
ласти в новій редакції "Об'скіи державною ве-
теринарно-сані гарної о контролю І а нагляду" —
це товари, засоби ветеринарної медицини, засоби
догляду за т в а р и н а м и супутні об гкти, штами
мікроорганізмів, а також обЧкти щодо виробний
тва переробки з б е р и а н н я та транспортування
товарів При цьому, товари тварини, неїстівні
продукти тваринного походження, репродуктив-
ний матеріал біологічні продукти, патологічний
матеріал, ветеринарні препарати, субстанції кор-
мові добавки, префікси га корми, ' т в а р и н и ' — це
ссавці, птиці, бджоїи, риби, ракоподібні, молюс-
ки, амфібії та рептиіп "неїстівні прод> кти тва-
ринного походження" — сировина тваринного
походження, яка зазвичай не використовується
дія споживання Іюдиною, але використовується
для фармацевтичних, хірургічних, сільськогоспо-
дарських та промислових цпей, "продукти Іва-
ринного походження" — це продукти тваринного
походження дія споживання людиною, продукти
тваринного походження цля фармацевтичного та
хірургічного використання та продукти тварин-
ного походження дія сільськогосподарського або
промислового використання, корми тваринного
походження, "продукти тваринного походження
для сільськогосподарського або промислового
використання" продукти тваринного поход-
ження, крім тих то призначені дія споживання
чюдиною фармацевтичних чи хірургічних цпей
та кормів тваринного походження, "продукт и тва-
ринного походження для фармацевтичного або
хірурі ічного використання" — органи, тканини та
органічні рідини тварин Ідо призначені для виго-
товчення фармацевтичних продуктів або хірур-
пчного використання "репродуктивний матеріал"
— сперма зиготи запліднена Ікра, І н к у б а ц і й н і
яйця запліднені яйцеклітини, ембріони та Інший
репродуктивний матеріал, який доводж віутво-
рення "наїолопчний матеріал" — зразки отри-
мані віл, ж и в и х або мертвих тварин що містять
або можуть містити І н ф е к ц і й н і чи п а р а з и т а р н і
збудники та призначені тля відправки до лабо-
раторії ветеринарної медицини "ветеринарні пре-
парат" — ветеринарні л і к а р с ь к і засоби, вете-
ринарні Імунобюлопчні засоби антисептики де-
зінфектанти шсектоакарици їй дератизации!
діагностикуми що використовуються у ветери-
нарній медицині та л в а р и н н и ц т в і , "ве іеринарні
лікарські засоби" субстанції або комбінації
субстанцій п р и і н а ч с н і тля лікування та профілак-
тики хвороб тварин або субстанція чи к о м б і н а ц і ї
субстанцій то заслосов>ються для встановлення
діагноз) т в а р и н або в ідновлення корекції чи змі-
ни фню Іопчних функцій обмінних процесів \
тварин "ветеринарні ІммІобІо.ІопчІІІ засоби"
засоби що п р и з н а ч е н і тля корекці ї активного чи
пасивного І м у н і т е т х у тварин в и з н а ч е н н я иоі о
стан\ та встановлення л і а г н о і у "с\бсгаиція"
0}І\, яка речовина Ідо може використовуватися

л т я виготовлення ветеринарних препаратів та кор-
мових добавок наступного походження 1) з ор-
І а н і в л ю л и н и , н а п р и к л а д кров л ю д и н и та про-
дукти крові лю піни 2) тваринного наприклад,
мікроорганізми (мікробіологічні продукти) тва-
рини частини органів, секрети тварин токсини,
екстракти продукти крові, 3) рослинного, нап-
риклад мікроорганізми (мікробіологічні продук-
ти) рослини частини рослин рослинні секрети,
екстракти, 4) хімічного, наприклад елементи хі-
м і ч н і матеріали природного походження та хі-
мічні продукти, отримані шляхом хімічних реак-
цій або синтезовані, "кормові цобавки" — суб-
станції, мікроорганізми та препарати Інші ніж
кормовий матеріал та премікси, які зазвичай в
чистому вигляді не використовуються як корми, а
ц і л е с п р я м о в а н о додаються до корму чи води з
метою досягнення сприятливого впливу на ха-
рактеристики кормів або продуктів тваринного
походження, досягнення сприятливого впливу на
к о л і р декоративних риб або птахів, задоволення
п о ж и в н и х потреб тварин, зменшення несприят-
ливого впливу відходів тваринницького вироб-
ництва на навколишнє середовище, досягнення
впливу на тваринницьке виробництво, продук-
тивність або благополуччя тварин шляхом впливу
на шлункову та кишкову флору або засвоюваність
корму, "иремікси" — суміші кормових добавок
або суміші одніп чи декількох кормових добавок
з кормами тваринного походження, або кормами
рослинного походження або з водою я к і вико-
ристовуються як носи, що не призначені для без-
посередньої годівлі тварин, "корми" - готові кор-
ми корми рослинного та тваринного походження,
І і к у в а л ь н и й корм, "готові корми" корми тва-

ринного І рослинного походження для непродук-
тивних тварин, в тому числі риб І птахів, "корми
рослинної о походження" — фуражне зерно, кор-
мові концентрати кормові суміші макуха, шроти,
коренеплоди бульбоплоди сіно сінаж та Інші
корми рослинного походження, "корми тварин-
ного походження" борошно м'ясне кісткове,
м ясо-кісткове рибне печінкове кров'яне, пір'я-
не свинячий жир жива риба для корму молоко та
м о л о ч н і продукти и Інші продукти тваринного
похолження п р и з н а ч е н і для годування тварин,
основу я к и х становить б і л о к тваринного поход-
ження "лік\ вальний корм" — це будь-яка суміш
ветеринарних лікарських засобів та корму готові
Іо обігу І призначені для згодовування тваринам
без попередньої обробки "засоби ве іеринарної
медицини" матеріали обладнання, Інструмен-
ти с п е ц і а л ь н і автомобі и и І н ш і механізми та
н р и с л о с \ в а н н я п р и з н а ч е н і для використання у
ветеринарній медицині "засоби ЧОІ.ІЯДУ за тва-
ринами" засоби призн ічені для впрошування
І а дог Іяду за тваринами що не мають л і к у в а л ь н о ї
[ п р о ф і л а к т и ч н о ї ці "от І ні об'єкти" об (ктн,
що м о ж \ т ь переносити чи п с р е д а в а ї и хвороби
тварин І н ш и м тваринам або людям включаючи
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Реалізація та захист персоніфікованої інформації у

законодавстві України: правове забезпечення

С.КОТАЛЕЙЧУК
старший вuк^aдaч, кандидат юридичних паун

(Наі{іона~іьпа академія внутрішніх справ України)

Швидкий розвиток Інформаційних та новітніх
телекомунікаційних технологій у сучасному

суспільстві с причиною прискореної глобалізації
га становлення Інформаційного суспільства Дана
тенденція ускладнюється тим що згадані техно-
логії Ісжать у основі систем управління більшості
країн евп\ І держава Україна серед них не є ви-
нятком Це спонукає до необхідності надавати
І н ф о р м а ц і й н і й безпеці п ідвищену увагу, розроб-
ляти та наповнювати реальним нормативно-пра-
вовим змістом концепці ї І стратепі Інформаційної
б е з п е к и До с ь о г о д н і У к р а ї н а , на ж а л ь не мас

<- С Кот І к й ч \ к , 2006

власної ч і т к о ї стратегії забезпечення Інформа-
ційної безпеки, на стадії формування перебуває
становлення відповідною законодавства До пев-
ної міри пріоритети діяльності нашої держави у
в к а з а н і й сфері вирішені у Законі від 19 червня
2003 р Про основи національної безпеки Ук-
раїни

Однак як свідчить аналіз тих його положень,
що стосуються Інформаційної сфери життя дер-
жави га с у с п і л ь с т в а , лише окремі з визначених
Законом загроз І напрямів діяльності держави ві-
дображають сучасний стан справ, зумовлений роз-
в и т к о м новітніх Інформаційних технологій

46 I S S N ОП2 П Ч 1 ПРАВО У К Р А Ї Н И >006 V» 1

С Коталеич\к

солому, сіно, упряж та Інші предмети, Ідо суп-
роводжують тварин або використовуються дія
самих тварин, ' штами мікроорганізмів" — гснс-
тично однорідні популяції мікроорганізмів у ме-
жах виду з певними стабпьними специфічними
морфологічними ознаками та біологічними вчас-
тивостями

2 Визначити новий термін — "ветеринарно-
санітарні заходи" — будь-які заходи, вкчючаючи
всі відповідні закони, накази, постанови, звочи
правит, вимоги та процедури, включаючи, зок-
рема протиепізоотичні заходи, критерії кінцевого
продукту, методи переробки та виробництва, про-
цедури тестування, Інспектування сертифікації та
ухвалення, карантинні заходи, включаючи від-
повідні вимоги, пов'язані з транспортуванням
об'єктів державного ветеринарно-санітарного
контролю та нагляду, положення відповідних ста-
тистичних методів, процедур відбору зразків та
методів оцінки ризику хвороби тварин, що зас-
тосовуються для

захисту життя або здоров я тварин від ри-
з и к і в я к і виникають внаслідок занесення, уко-
рінення чи поширення хвороб тварин організмів,
які переносять хвороби, а також хвороботворних
організмів,

захисту життя або здоров'я людини чи тва-
рин від ризиків, шо виникають від добавок, заб-
руднюючих речовин, токсинів або хвороботвор-
них організмів, які містяться у продуктах хар-
чування чи в кормах,

захисту життя або здоров'я людини від ри-
зиків, що виникають внаслідок хвороб, які перено-
сяться тваринами або продукцією, що виробляється

Практичне використання зазначених пропо-
зицій щодо зміни чинного Закону є одним з кроків
на шляху удосконатення нормативно-правової
бази діяльності органів державного управління в
галузі ветеринарної медицини, що дозволить якіс-
ніше виконувати поставлені перед ветеринарною
мпіцією завдання по здійсненню державного ве-
теринарно-санітарного нагляду
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Рсллиащя га ымкл персоніфікованої Іпформіїип \ законотавстві України правове забезпечення

При цьому слід також зазначити, що стрімкий
розвиток Інформаційних та телекомунікаційних
технологій підвищив І вразливість людини у вка-
заній сфері Під загрозою опинилася приватність
персоніфікованої Інформації - одне з базових прав
людини у Інформаційній сфері

Тому є необхідність визначення потреб у пра-
вовому регулюванні окремих аспектів забезпе-
чення Інформаційної безпеки України, встанов-
лення меж такого регулювання та вироблення від-
повідних рекомендацій Саме цьому І буде прис-
вячена дана стаття

Питання правового захисту прав людини на
сьогодні стосується значною мірою також втру-
чання у приватне життя особи шляхом неправо-
мірного поводження з персоніфікованою Інфор-
мацією, яке є актуальним з огляду на стрімкий
розвиток Інформаційних технологій та поширення
транскордонних Інформаційних обмінів Персо-
ніфікована Інформація відображає людську різно-
манітність, Індивідуальність людини як носія еле-
ментів фізіологічної, психічної, економічної, куль-
турної або соціальної тотожності[1] Отже, виз-
начальною ознакою персоніфікованої Інформації
е й Індивідуалізований характер, здатність Іден-
тифікувати особу за допомогою тих чи Інших кри-
теріїв Під час такої Ідентифікації відбувається
процес персоніфікації тих або Інших відомостей,
тобто прив'язування їх до конкретної людини, а
Інформація, яка Ідентифікує, дозволяє безпосе-
редньо чи за допомогою Інших чинників Іденти-
фікувати особу І є персоніфікованою[2]

Науково-технічний прогрес викликав актуа-
лізацію правового захисту приватності персоні-
фікованої Інформації від раніше невідомих ри-
зиків життю, здоров'ю, репутації, добробуту лю-
дини внаслідок неправомірного збирання І ви-
користання такої Інформації , яка охороняється
правом на повагу до приватного життя

До персоніфікованої Інформації також нале-
жать відомості про матеріально-фінансове ста-
новище (банківські рахунки, платежі за ними, не-
рухоме та рухоме майно, майнові права), стан здо-
ров'я І багато Інших відомостей у матеріальній формі
у різних сферах суспільного життя, які збираються,
зберігаються поширюються та використовуються у
Інший спосіб як з відома особи так І без нього

Глобальна та наднаціональна мережа Інтер-
нет є новим медіумом з унікальними характерис-
тиками, бо вона функціонує не тільки як засіб ма-
сової Інформаці ї , а с при цьому ще й комуніка-
ційним засобом Пробіема забезпечення права на
приватність користувачів Інтернет ускладнюється
екстериторіальним характером Інформаційного
обміну В той же час створення національними
урядами штучних перешкод дія вільного транс-
кордонного обігу п е р с о н і ф і к о в а н о ї І н ф о р м а ц і ї
негативно позначається на міжнародному спів-
робітництві Саме розуміння цього І призвело до
розвитку співробітництва тля безперешкодності у

сфері Інформаційного обміну, результатом якого
є створення сукупності міжнародних норм І прин-
ципів, які охоплюються міжнародно-правовим
Інститутом захисту приватності персоніфікованої
шформаші[3] Останній містить відповідні норми
та принципи, спрямовані на забезпечення безпе-
решкодності передачі Інформації через кордони
Ця мета нерозривно пов'язана з міжнародно-пра-
вовим захистом права людини на приватність пер-
соніфікованої Інформації, що становить стиржне-
вии елемент всього міжнародно-правового ме-
ханізму регулювання транскордонної передачі
названої Інформації

Право на приватність одержало міжнародне
визнання з прийняттям Загальної декларації прав
людини від 10 грудня 1948 р , яка у ст 12 про-
голошує " Ніхто не може зазнавати безпідстав-
ного втручання у його особисте життя, безпід-
ставного посягання на недоторканність житла,
таємницю його кореспонденції або на його честь
І репутацію Кожна людина має право на захист
закону від такого втручання або таких посягань"
Численні міжнародні документи визнають право
на приватність як невід'ємне право людини Про
це, зокрема, йдеться у ст 17 Міжнародного пакту
про громадянські І політичні права, у ст 16 Кон-
венції ООН про права дитини 1989 р [4] та у ст 16
Конвенції ООН про захист прав усіх прашвників-
мігрантів та членів їх родин 1990 р [5]

При цьому є потреба враховувати що терміни
" право на приватність" (англ — right to pi ivacv)
та " право на захист даних" (англ — right to data
protection) не можуть вживатись відокремлено, що
робиться у документах Європейського Союзу, в
зв'язку з підготовкою Хартії основних прав Єв-
ропейського Союзу А спеціально створена робоча
група ще у 1999 р ухвалила рекомендацію, де
запропонувала включити "право на захист пер-
сональних даних " до Європейського каталогу
"Прав людини", обгрунтувавши свою позицію тим,
що у висновках І рішеннях Європейська комісія І
Європейський суд з прав людини розвинули І виз-
начили "фундаментальне право", засноване на
різних правах людини та яке стосується захисту
"персональних даних"[6]

Вказана позиція підтримана Європейським
парламентом І Радою, які й ухвалили Хартію ос-
новних прав Європейського Союзу, включивши
до неї спеціальну статтю, присвячену саме праву
на "захист персональних даних' [7]

Суттєвими для розуміння особливостей пра-
вового механізму захисту персоніфікованої Ін-
формації є питання взаємодії суб'єктивних прав
особи, чия персоніфікована Інформація викорис-
товується чи може бути використана, а також ле-
г ітимних тобто таких, що є правомірними І виз-
наченими в і д п о в і д н и м и законами та стосуються
Інтересів Інших суб'єктів цих відносин

Згідно і європейським підходом щоб обме-
ження права на приватність не перетворювались
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на його п о р у ш е н н я вони повинні з а п р о в і д ж у
ватись на підставі закону мати легітимну цпь
бути необхідними у Іемократичному суспільств і

Серет конкуруючих Інтересів я к і мож\ть ста-
ти підставою для обмеження права на приватність
п е р с о н і ф і к о в а н о ї Інформаці ї наибпьш пробле
матичними для п о г о д ж е н н я залишаються права
Інших осіб зокрема право на впьне вираження
поглядів І переконань (свободу Інформації)

Інтерес тюдини відчувати свою автономно у
еусппьстві я к и й зачищається правом на приват-
ність (недоторканність приватного життя) зна
ходиться у д іалектичному протиріччі і певними
Інтересами Інших осіб І суспільства Заради них
Інтересів здійснюється боротьба зі здочинністю у
ході якої нерідко мас місце втручання у приватне
життя У зв язку з цим постає допчне запитання
як встановити справедливий баланс між Індиві-
д у а л ь н и м и І с у с п і л ь н и м и Інтересами щодо ви-
користання персоніфікованої Інформації у право
о х о р о н н і й д і я л ь н о с т і ' Цілком з р о з у м і л о що у
демократичному суспільстві це діалектичне про-
тиріччя не може бути вирішено через Ігнорування
Інтересів одних на користь Інших Для його
розв язання необхідна оцінка та узгодження Інте-
ресів всіх осіб

Л у разі в і д с у т н о с т і чіткого механізму де-
тального регулювання питань збирання викорис-
тання І знищення персоніфікованої Інформації
(наприклад при здійсненні негласних оперативно-
розшукових з а х о д і в а також за відсутності за-
конних гарантій відновлення обмежених під час
правоохоронної діяльності прав громадян) І С Н У Є
ризик порушення прав людини зокрема права на
приватність зазначеної Інформації

Аналіз досвіду міжнародного співробітництва
з питань реї у Іювання так званої масмедіиної при
ватності показує наявність Існування проблеми
обумовленої р і з н и м и національними правовими
традиціями та Існуючими розбіжностями з проб
лем у з г о д ж е н н я права на приватність персоні-
фікованої Інформації І свободи слова

Реально можна в и д і л и т и три основні м о д е л і
які використовуються у н а ц і о н а л ь н и х правових
системах деяких європейських к р а ї н д л я врсі>
дювання даної проблеми

1 Зіконо Ілвство Із захисту приватноеп пер-
соніфікованої Інформаці ї не містить будь-яких
с п е ц і а л ь н и х в и н я т к і в щодо застосування їх по-
ложень до засобів масової Інформації (як п р и к л Ід

Бельгія Іспанія Португалія Швеція)
2 3VII вик Іючені І з і Істосування певних по

ложснь законодавства про захист приватності пер
соніфіков ШОІ Інформаці ї ( Франція Австрія \т\
д і я Н і м е ч ч и н і Ф і н л я н д і я )

S З а з н а ч е н е п и т і н н я реіудюється спеншь
ними норм п и в н и м и актами

Незвлжаю ні н і р о з б і ж н о с т і у з а к о н о д і в ч о м у
р е г у л ю в а н н і п р о с г е ж \ с т ь с я т і к о ж певна є д н і с т ь

іаі І І ь н І п р і в и л і з і х и е т л приватное п персоні

фікованої Інформації не застосовуються повною
мірою до ЗМІ з огляду на спеціальний конститу-
ц і й н и й статус права на свободу Інформації Це
насамперед стосується питань збирання та поши
рення персоніфікованої Інформації

Необхідно з ізначити що питання встанов-
л е н н я правових гарантій для запобігання пору-
шенням м а с м е д і и н о ї приватності залишаються
проблематичними Проблема регулювання змісту
що поширюється ЗМІ не нова для міжнародного
права

Аналіз еволюції законів деяких європейських
країн свідчть що переважна їх більшість бере ви-
токи з положень про технічний захист Інфор-
мації [8] Але при цьому захист даних є не зов-
сім коректним формулюванням оскільки очевид-
но що захисту потребують не самі дані а права
суб ектів яких вказана Інформація стосується без
посередньо та Інтереси суспільства взагалі Крім
того це стосується правових питань що постають
п і д час збирання та обробки персоніфікованої Ін-
формації Необхідно враховувати також сучасні
тенденції розвитку масмедіиного сектора зок-
рема використання новітніх телекомунікаційних
І мультимедійних технологій д л я створення та
поширення Інформаційного продукту

Вироблені на національному рівні норми І
принципи захисту комп ютерної приватності зак-
р і п л е н і у спеціальних міжнародно-правових ак-
тах Конвенції Ради Європи про захист осіб щодо
автоматизованої обробки персональних даних[9]
Керівних принципах стосовно комп ютсризованих
файлів персональних даних ухвалених ГА ООН у
1990 р та у Інших

Не можна обійти увагою І таку форму при-
ватності як мережева приватність Саме прогрес
Інформаційних (телекомунікаційних І мультиме-
дійних ) технологій зробив можливим виникнення
ціє ї форми яка зобов язана своєю появою мере-
жевому поєднанню комп ютерів з телекомуніка-
ціями А тут Існують значно більші проблеми як
з національним так І з міжнародно-правовим за-
безпеченням з урахуванням темпів технічного
прогресу за яким не встигає процес міжнародно-
правового регулювання відносин щодо збирання
п е р е д а ч і та використання персоніфікованої Ін-
формації у глобальній телекомунікаційній мережі
Інтернст Він несе загрозу приватності користу-
вачів не т і л ь к и під час обміну повідомленнями
З появою унікального адресного простору у вигляді
веб сторінок право на повагу до приватного життя
користувача наповнюється новим змістом а Ін-
формація про останнього починає збиратися прог-
рамними засобами з його комп ютера вже під час
першого звернення до І н ф о р м а ц і й н и х ресурсів
всо-сторінки ще до встановлення будь якого кон-
такту з постачальником цього змісту

В и р і ш и т и питання захисту приватності Ін-
формаці ї користувачів Інлернет можна за умов
застосування комплексу заходів на організащино-
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Рсалпація та захист персоніфікованої Інформації у законодавстві України правове забезпечення

му, технічному І нормативному, насамперед між-
народно-правовому, рівнях

Важливість забезпечення захисту права на
приватність під час користування інтернет-мережею
підкреслюється у Рекомендаціях №R(99) 5 Комітету
Міністрів краінам-члснам Ради Європи Із захисту
недоторканності приватного життя у Інтернеті від
23 лютого 1999 р , затверджених Комітетом Мініст-
рів 23 чютого 1999 р на 660- ому засіданні Постійних
представників при Раді Європи

У зазначених Рекомендаціях, яких повинні
дотримуватись краіни-члени Ради Європи наго-
лошується на наступних принципах застосування
програмних І технічних засобів захисту персо-
ніфікованої Інформації має заохочуватись, ано-
німний доступ І використання послуг, у тому чис-
лі здійснення оплати анонімно, найкращий захист
придатності збирання, обробка та використання
персоніфікованої Інформації у Інтернет підпадає
під дію міжнародних норм та принципів, зокрема
тих, що містяться у Конвенції Ради Європи №108
від 1981 р , таємниця електронних комунікацій
повинна поважатись та забезпечуватись, у тому
числі шляхом застосування постачальниками пос-
луг відповідних засобів захисту, передача пер-
соніфікованої Інформації через кордони під юрис-
дикцію Інших країн дозволятиметься на підставі
закону, якщо це не призведе до порушення або
зменшення рівня захисту

Слід зазначити, що у міжнародно-правових ак-
тах, які нормативно втілюють концепцію комп'ю-
терної приватності , питання забезпечення безпе-
решкодності безпосередньо пов'язано з реалізацією
як норм що встановлюють правила транскордонної
передачі, так І механізму міжнародного співробіт-
ництва у цій сфері, використання процедури кон-
сультацій І діяльності координаційних та робочих
органів

Наведене свідчить, що міжнародно-правове
забезпечення безперешкодності потоків персоні-
фікованої Інформації у глобальній мережі Інтер-
нет перебуває на початковій стадії розвитку, так
само як І низка Інших політико-правових проблем,
пов'язаних з Інтернет

Щодо питань правового захисту приватності
персоніфікованої Інформації в Україні, то тут ста-
новище наступне Основу відповідного регулю-
вання складає Конституція України У її ст 32 пе-
редбачається можливість обмеження права на
приватність персоніфікованої Інформаці ї , адже
воно не є абсолютним або виключним Тому будь-
яке обмеження права на приватність у тому числі
також з метою захисту свобоїи слова, розгля-
дається з точки зору дотримання певних вимог,
вироблених у практиці європейських конвенцій-
них органів Європейської комісі ї І Європейсь-
кого суду з прав людини

Такі обмеження права на приватність повин-
ні запроваджуватись на шлставі закону, мати ле-
гітимну п і л ь бути необхідними у демократич-

ному суспільстві ЦІ принципи визнаються також
творцями Європейської конвенції про захист прав
людини І основних свобод Але перелік можливих
обмежень права на приватність персоніфікованої
Інформації за Конституцією України менший, ніж
у Конвенції її ст 8 вказує на такі Інтереси, що
конкурують з правом особи на приватність на-
ціональна та громадська безпека, економічний
добробут країни, запобігання заворушенням І зло-
чинам, захист здоров'я або моралі, захист прав І
свобод Інших людей

А ст 32 Конституції України вказує лише на
Інтереси національної безпеки, економічного доб-
робуту та прав людини як можливу підставу для
обмеження права на приватність персоніфікованої
Інформації

Але поряд з цими, безумовно позитивними
зрушеннями на конституційно-правовому рівні,
залишається низка недоліків у визначенні пра-
вового режиму персоніфікованої Інформації у за-
конах та підзаконних нормативно-правових актах
За відсутності правової традиції захисту прав лю-
дини стосовно відомостей про особу І правового
терміна для визначення режиму регулювання від-
носин, пов'язаних з персоніфікованою Інформацією,
законодавчі акти України з Інформаційних питань
визначають її правовий режим неоднозначно До
того ж чинному законодавству бракує термінологіч-
ної узгодженості, що створює складнощі під час
реалізації на практиці відповідних правових норм

Досить прогресивним свого часу був Закон
від 2 жовтня 1992 р "Про Інформацію", який міс-
тив низку положень, присвячених захисту персо-
ніфікованої Інформації Але чинне законодавство
не містить чіткого її визначення, відсутній також
І правовий режим використання останньої, про що
свідчить аналіз законів України "Про свободу
совісті І релігійні організації" (захищає таємницю
сповіді), "Про адвокатуру" (захищає адвокатську
таємницю), "Про оперативно-розшукову діяль-
ність" (забороняє передавати І розголошувати ві-
домості, що можуть зашкодити слідству або Інте-
ресам людини) та Інші закони

Дещо прогресивнішою, на відміну від вка-
заного вище, є редакція ст 37 Закону "Про теле-
бачення І радіомовлення", у якій запроваджено
оціночний критерій для врівноваження Індиві-
дуальних І суспільних Інтересів Це вимагає також
ч 1 ст 8 "Право на повагу приватного І сімейного
життя" Європейської конвенції про захист прав
людини І основних свобод від 4 листопада 1950 р

Підводячи підсумок викладеному вище, мож-
на констатувати, що правове регулювання захисту
та реалізації персоніфікованої Інформації в Ук-
раїні належною мірою не забезпечене Вітчизняна
правова система фактично не містить норм й Інс-
титутів, я к і відображали б сучасний рівень роз-
витку Інформаційних технологій Тому практично
обійденими увагою законодавця залишаються пи-
тання регулювання обробки персональних даних,
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Юридична відповідальність як передумова правомірної

поведінки особи: теоретичні аспекти

Є.БШОЗЬОРОВ

(Київський національний університет внутрішніх справ)

еред великої кількості правових Інститутів нав-
яд чи знайдеться багато таких, які торкались

би Інтересів переважної більшості людей Одним
з них є Інститут юридичної відповідальності Про-
тягом останніх десятиріч юридична література
збагатилася значним числом праць, що розгля-
дають питання вказаної відповідальності Якщо
раніше питання відповідальності розроблялися
головним чином у дослідженнях, присвячених
окремим галузям права (переважно цивільному,
кримінальному, адміністративному, трудовому), І
автори їх обмежуватися короткою характерис-
тикою загального поняття відповідальності, то у
останні роки з'явилися праці, що трактують юри-
дичну відповідальність як важливу категорію за-
гальної теорії права

Зазначеній темі присвятити праці Є Агесва,
С Алексеев, Б Базильов, І Гачаган, В Клочков,
В Копеичиков, В Лазарєв, О Леист, Д Лук'янець,
Н Малеїн, О Підопригора, В Похмелкін, П Рабі-

с< Є Бічозьоров, 2006

нович, Ю Тихонравов, М Шаргородський, Ю Шем-
шученко та Інші вчені

Інститут юридичної відповідальності безпо-
середньо пов'язаний з функцією держави з охо-
рони правопорядку І є втіленням прав та свобод
людини І громадянина у соціальну дійсність Це
зумовлено тим, що при реалізації норм про від-
повідальність відбувається безпосереднє втру-
чання держави у сферу юридичне закріплених
прав, свобод І законних Інтересів Індивідів Юри-
дична відповідальність — важливий елемент пра-
вового регулювання суспільних відносин, суть
якого полягає у цілеспрямованому впливі на по-
ведінку особи за допомогою юридичних засобів, з
метою упорядкування суспільних відносин, на-
дання їм системності І стабільності, уникнення
різких загострень соціальних конфліктів, втілення
принципів соціальної справедливості, підвищення
рівня цивілізованості та культури суспільства

Названий Інститут є фундаментальною ка-
тегорією юриспруденції, яка має важливе теоре-
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що знов таки не відповідає міжнародній практиці Однією з найскладніших проблем, яка пос-
Необхідною с потреба у якнайшвидшому прий- тане на цьому шляху, буде вимога щодо пошуку
нятті законів " Про Інформацію персонального своєрідного компромісу між конкуруючими пра-
характеру " та " Про єдиний реєстр персональних вами та Інтересами різних суб'єктів шформашй-
даних", а також Інших законів, які враховувати- них відносин А до останніх, безперечно, нале-
муть кращий досвід у сфері правого регулювання жить свобода висловлювання та свобода обігу Ін-
приватності персоніфікованої Інформації та змо- формації (у тому числі й персоніфікованої), а та-
жуть задовольнити сучасні потреби суспільства І кож Інтереси забезпечення національної І між-
будуть відповідати європейським стандартам народної безпеки
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Ю р и д и ч н а виповіла ІьнІІль як перс І \ м о в а п р а в о м і р н о ї поветшки особи т е о р е т и ч н і аспект

гичне І практичне значення Вагомість юридичної
відповідальності характеризується и подвійною
природою з одного боку, це один з примусових
заходів впливу на фізичних та юридичних осіб, які
порушують правові норми, що застосовуються з
метою підтримки правопорядку І стабільності, а,
з Іншого засіб самозахисту сусппьства від по-
сягань на основні його засади Таким чином, вка-
заний Інститут надас можливість одночасно за-
безпечити як Існування суспільства, так І стабіль-
ний розвиток державн[1]

Здійснюючи правомірну поведінку, суб'єкт
всгупас у сферу дії права І виявляє свій вибір між
різними варіантами поведінки (правової та нсп-
равової) Вибір правового варіанту забезпечує
йому низку переваг Інші суб'єкти зобов'язані
сприяти його діям або не втручатися у них, у разі
невиконання ними своїх обов'язків держава через
примус забезпечує відновлення порушеного права
І виконання зобов'язаним суб'єктом відповідних
обов"язків Відтак, правомірна поведінка як юри-
дичний факт тягне не просто виникнення право-
відносин, а певну дію засобів правового регулю-
вання, спрямовану на гарантування, захист І охо-
рону правової форми реалізації Інтересів суб'єкта
та суспільства Ця дія права І держави є лише од-
ним Із засобів їх реакції на правомірну поведінку
До Інших слід віднести пряме заохочення з боку
держави правомірних вчинків Це стосується як
використання суб'єктивних прав, так І виконання
обов'язків

Вчинення правопорушень тягне юридичну
відповідальність у вигляді застосування до по-
рушників заходів державного примусу каральної
спрямованості, які призводять до зазнавання ними
втрат особистого, організаційного чи матеріаль-
ного характеру Внаслідок правопорушень вини-
кають охоронні правовідносини, за яких держава
має право вживати карні та відновлюючі захопи
до порушників Останні зобов'язані нести виз-
начені втрати та відшкодувати потерппому по-
несені ним збитки[2]

У широкому значенні поняття юридичної від-
повідальності трактується як закрітении у законі
І забезпечуваний державою юридичний обов'язок
правопорушника зазнати примусового позбавлен-
ня певних цінностей, що йому належали[3] Таку
ж думку висловлює В Лазарев, який вважає юри-
дична відповідальність є обов'язком особи зазнати
певних обмежень державно-владного характеру,
передбачених законом, за вчинене правопорушен-
ня^] С Алексеев дає в и з н а ч е н н я названої від-
повідальності як обов'язок особи зазнавати за-
ходів державного впливу (санкці ї) за скоєне пра-
вопорушення[5] На думку С Братуся, юричична
відповіцальність - це виконання обов'язку на під-
ставі чержавного або прирівнюваного до нього
суспі ІьноІ о примусу[6]

Дія всіх наведених в и з н а ч е н ь характерним с
те, що акцент робиться на суб'єктивному розумін-

ні цього явища Юридична відповідальність роз-
глядається з погляду порушника, І саме цля нього
мас внутрішнє вираження Згаданий обов'язок
особи t елементом змісту правовідносин зазна-
ченої відповідальності

З наведених визначень випливас
По-перше, юридична відповідальність завжди

пов 'язана з державним примусом Останній вис-
тупає змістом такої відповідальності Розглянута
ознака юридичної відповідальності у різних га-
лузях права проявляється неоднаково Цивільне,
господарське, трудове законодавство передба-
чають можливість добровільного виконання обов'яз-
ків (в ідшкодування заподіяної шкоди, "залагод-
жування" п силами чи за рахунок порушника)
Так, громадянин чи підприємство, які порушили
договірні зобов'язання, можуть у добровільному
порядку сплатити встановлену законом неустойку
(штраф, пеню), відшкодувати збитки У тому разі,
якщо добровільного виконання не станеться, від-
повідальність реалізується у судовому порядку
В кримінальному І адміністративному праві дер-
жавний примус виступає більш явно І завжди реа-
л і з у є т ь с я через діяльність спеціальних органів
держави

По-друге, юридична відповідальність харак-
теризується певними позбавленнями, яких винний
зобов'язаний зазнати Обмеження правопоруш-
ника у певних благах є об'єктивною властивістю
відповідальності ЦІ позбавлення настають як при-
родна реакція держави на шкоду, заподіяну по-
рушником суспільству чи окремій особі Особ-
ливість обмежень (а, отже, відповідальності) по-
лягає у тому, що вони настають як додаткові нес-
приятливі наслідки за скоєне правопорушення
Якби особа поводилася правомірно, такі наслідки
не мати б місця Виконання обов'язку не є від-
повідальністю Остання — це додаткові (крім ви-
конаного обов'язку) несприятливі наслідки

Негативні наслідки можуть бути а) особис-
того характеру (наприклад, позбавлення волі, поз-
бавлення права обіймати певну посаду, виправні
роботи — у кримінальному праві, обов'язок по-
рушника публічно вибачитися за поширення по-
мичкових, ганебних відомостей про Іншу особу —
в цивільному праві, догана — у трудовому праві,
попередження — у адміністративному праві), б)
майновою (конфіскація, штраф — у адміністра-
тивному І кримінальному праві, стягнення неус-
тойки, пені — у цивпьному праві, матеріальна
відповідаїьність за трудовим правом тощо)

Важливо при цьому мати на увазі, що неза-
чсжно в і ч галузевих особливостей застосування
тих чи Інших заходів юридичної відповідальності
завжди означає зазнавання порушником певних
позбавлень, применшення честі, г ідності , тягне
виграти майнового характеру Отже, названа від-
п о в і д а ї ь н і с т ь с покаранням, що становить дія
порушника новий юридичний обов'язок, я к и й до
правопорушення не Існував Таке розуміння юри-
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дичної відповідальності (як нового специфічного
обов'язку, що виникає у зв'язку з вчиненням пра-
вопорушення) мас принципове значення дія за-
конотворчої практики І, особливо конструювання
норм цивільного, господарського, сімейного за-
конодавства, де переважають майнові санкції І де
сторони перебувають у певних відносинах (тобто
мають права и обов'язки) до правопорушення
Вказане розуміння має також загальне методо-
логічне значення у тих випадках, коли норма, яка
конструюється (незатежно від галузевої належ-
ності), передбачає санкцію Визначення несприят-
ливих наслідків, які повинні наставати для ад-
ресата цієї норми, відбудеться тоді, коли його
поведінка відхилятиметься від мети певної норми,
Й ДИСПОЗИЦІЇ

По-третє, юридична відповідальність настає
тільки за вчинене правопорушення Останнє вис-
тупає підставою цієї відповідальності Не є право-
порушеннями І не можуть бути підставами такої
відповідальності діяння, які зовні подібні до пра-
вопорушень, але не є ними в силу своєї суспільної
значущості (Інститути необхідної оборони, край-
ньої необхідності, а також професійний ризик та
Інші)

Юридична відповідальність здійснюється у
межах правовідносин між суб'єктом, який пору-
шив приписи правової норми, з одного боку, І дер-
жавою в особі п органів чи Інших організацій
(наприкіад, власника підприємства), що упов-
новажені визначити стосовно порушника міру від-
повідальності, на підставі правових норм — з Ін-
шого Таким чином, вказана відповідальність га-
рантується діяльністю компетентних органів Із
застосування санкцій правових норм, яка здійс-
нюється у межах юридичної процедури Остання
забезпечує об'єктивність І всебічність розгляду
справи про юридичну відповідальність суб'єкта
правопорушення І одночасно гарантує йому право
на захист від моменту притягнення до відпові-
дальності до п завершального етапу (реалізаці ї )
Таким чином, норми права, які містять склад пра-
вопорушення, є правовими підставами реалізації
юридичної відповідальності

Отже, якщо правопорушення є протиправним
діянням, то відповідальність — його прямий нас-
лідок, що передбачається законом Юридична від-
повідальність настає тпьки а) за протиправне
діяння (дію або бездіячьність), б) за винне діяння,
в) щодо деліктоздатного суб'єкта права, я к и й
безпосередньо вчинив це діяння Вона виражає
негативне ставлення сусппьства до правопору-
шень І пов'язана з державним примусом Саме за
наявності факту п р а в о п о р у ш е н н я держава зо-
бов'язує особу (або організацію) зазнавати певних
несприятливих наслідків

Наведену позицію підтримує В Лазарев, я к и й
вказує на те, що юридична відповідатьність f різ-
новидом правового примусу, І припускає наяв-
ність обов'язку ісікріпленого у законі, роз} м і н н я

необхідності його виконання, а також можливість
настання несприятливих наслідків (застосування
санкцій) у разі порушення обов'язку[7]

Щодо співвідношення понять "державний
примус" І "юридична відповідальність", то у юри-
дичній науці Існують різні погляди Проте біль-
шість сучасних дослідників підтримують позицію,
згідно з якою державний примус І юридична від-
повідальність співвідносяться між собою як єдине
ціле І окрема частина Певні заходи державного
примусу ( покладання обов'язків без згоди Іншої
сторони) можуть застосовуватися не тільки за
вчинене правопорушення, а й у деяких Інших ви-
падках^] Державний примус — це державно-
авторитарний вплив відповідних державних ор-
ганів І посадових осіб на поведінку людей Він має
різні форми, які можуть бути І не пов'язані з юри-
дичною відповідальністю за правопорушення
(наприклад, примусовий медичний огляд, про-
ведення карантинних заходів чи реквізицш)[2,
247]

У спеціальній літературі з категорією юри-
дичної відповідальності пов'язані наукові праці
щодо трактування цього правового явища По-
няття "відповідальність" використовується у
зв'язку з характеристикою поведінки соціальних
суб'єктів з позиції необхідного, належного При
цьому відповідальність розглядається у єдності
двох аспектів позитивного (перспективного) І
ретроспективного Якщо позитивна відповідаль-
ність розуміється як свідоме виконання суб'єктом
вимог соціальних норм, то ретроспективна —
пов'язана з негативною реакцією з боку суспільс-
тва (держави) на поведінку особи, яка ухиляється
від поктадених на неї обов'язків, що має вира-
ження у осуді цього вчинку І примусовому впливі
на суб'єкта, який його скоїв Юридична відпо-
відальність, як форма соціальної відповідальності,
надає останній специфічні властивості Проте,
оскільки важливішою закономірністю права с від-
повідність правової форми змісту суспільних від-
носин, що регулюються, юридична відповідаль-
ність за змістом І структурою має відповідати со-
та Іьніи відповідальності А це означає, що со-
ціачьна відповідальність виступає у єдності по-
зитивного І ретроспективного аспектів, а ті ж самі
аспекти мають виділятись у й юридичній формі

Джереіа теорії позитивної юридичної відпо-
відатьності сіід шукати там, де правова теорія
перехрещується з пануючими у державі наста-
новами Майже всі досіїдники радянського періо-
ду, які розробляли теорію позитивної юридичної
відповідаїьності , як відправну точку викорис-
товували поіоження нормативних актів І партій-
них документів того часу, враховуючи відповідне
Ідсотопчне підґрунтя Так, М Строгович зазначав,
що р о з у м і н н я юридичної відповідаїьності вира-
жено перш за все у позитивному значенні, тобто
як відповідальність за правильне, сумлінне, ефек-
тивне виконання особою своїх правових обов'яз-

52 ISSN 0112 1111 ПРАВО УКРАЇНИ 2006 4° І



Юріпична виповиальшсгь як піред\мова правомірної поведінки особи теоретичні аспекти

кш[9] Зміст позитивної соціатьної відповідаль-
ності у тому, що кожна Іючина, якою роботою
вона не займалась би, повинна відповідати за до-
ручену справу, виконувати п з бпьшою сумлін-
ністю, старанням та Інщативою, щоб кожен пра-
цював І жив, дотримуючись норм соціального
життя[10] Позитивна відповідальність передбачає
добровпьне виконання обов'язків І дотримання
дисципліни, а також належне усвідоміення та
ставлення до них

Ретроспективна (або негативна) юридична
відповідальність полягає у закріпленому в законі
обов'язку порушника зазнати з боку держави пев-
ні негативні наслідки (санкції) за скоєне ним пра-
вопорушення Основними ознаками ретроспек-
тивної відповідальності є те, що вона а) за своєю
сутністю — негативна реакція держави на скоєне
правопорушення, б) забезпечується до застосу-
вання державним примусом, в) застосовується
лише до суб'єктів, які винні у вчиненні конкрет-
ного правопорушення, г) тягне застосування до
правопорушника певних санкцій майнового, осо-
бистого чи організаційного характеру[2, 244]

Юридична відповідальність незалежно від п
виду має за мету захист правопорядку І вихо-
вання громадян у дусі поваги до права Як заз-
начає О Лейст, метою такої відповідальності є
забезпечення законності, запобігання І припинен-
ня правопорушень, а також усунення шкоди, за-
подіяної сусппьству[11] Цпь свідчить про со-
ціальну необхідність юридичної відповідальності,
її призначення у правовій системі Вона конкре-
тизується у функціях ціє ї відповідальності Так,
І Ґалаґан функції юридичної відповідальності по-
щяс на дві групи організаційні та спеціальні До
організаційних вчений відносить такі захист сус-
Іпьства, держави та особистості від правопору-
пень, правовідновлюючу, Ідеологічну, педаго-
ччну, психологічну, як спеціальні виділяє штраф-
Іу каральну, перевиховання винного у право-
юрушенні[12]

Зважаючи на те, що у основу класифікаці ї
покладено внутрішні якості юридичної відпові-
дальності, а також на те, що ці функції випли-
вають Із соціального призначення, їх можна виз-
начити як

1) репресивно-карспьн\ Вона свідчить шо
юридична відповідальність, по-перше, це акт від-
плати держави щодо правопорушника, по-друге
— засіб, який запобігає новим правопорушенням,

2) Іюперед'жувсльно-fnaoenv або прсвенгпивщ
функцію тісно пов'язану з рспресивно-каральною
Вона покликана забезпечувати формування у особи
мотивів що спонукають Іодержуватись законів
поважати права І законні Інтереси Інших осіб

3) мпіпенсащин\ притаманну майновій від-
Іювіца Іьності Стягнення заподіяної шкоди з пра-

вопорушника компенсує збитки потерпілої сто-
рони відновлює її майнові права[4],

4) понов Іюючу — це напрям впливу юридич-
ної відповідальності на свідомість та поведінку
Іюдеи, спрямований на приведення до поперед-
нього нормального стану суспільних відносин,
правового статусу суб'єктів[13]

Отже, можна зробити висновок, що функції
юридичної відповідальності - це основні нап-
рями її втиву на сусппьні відносини, через які
досягається мета та проявляється соціальне приз-
начення такої відповідальності

Юридична відповідальність за своєю приро-
дою І функціональним призначенням активно
сприяє процесу реалізації прав І свобод особи,
забезпечуючи тим самим їх охорону І захист По-
зитивна юридична відповідальність здійснює охо-
рону прав людини І громадянина, а негативна —
забезпечує їх захист При цьому охорона прав ха-
рактеризується як забезпечення нормального, ста-
лого здійснення прав людини, під втивом конт-
ролюючих факторів[14], а захист — як можли-
вість прояву активної реакції держави у разі по-
рушення суб'єктивних прав

Основний зміст охоронної форми здійснення
прав особи у взаємозв'язку з юридичною відпо-
відальністю полягає в усвідомленні нею важли-
вості відповідального використання прав І свобод
Така умова забезпечує перетворення названої від-
повідальності у позитивну якість самої особи

Основною вимогою захисту прав у межах не-
гативної відповідальності є невідворотність юри-
дичної відповідальності, що передбачає необхід-
ність дотримання норм права, встановлення осо-
би, яка скопа правопорушення, вияв факту по-
рушення прав І свобод особи, притягнення вин-
ного до відповідальності

Позитивна юридична відповідальність, так
само як І негативна, має підставу, шо передбачає
наявність забороняючої або зобов'язуючої пра-
вової норми, яка набрала законної сили Остання
надає суб'єктам знання про різні правові категорії,
права та обов'язки, про заходи заохочення І умови
настання негативної відповідальності за скоєне
правопорушення, тим самим формуючи у них сві-
доме та відповідальне ставлення до права І влас-
них вчинків А наслідком позитивної юридичної
відповідальності є правомірна поведінка

Виходячи з наведеного вище, можна зробити
висновок, що юридична відповідальність — важ-
ливий засіб забезпечення законності І правопо-
рядку в країні, вона створює умови для належної
реалізації Конституції та чинного законодавства
України, регулює правомірну поведінку суб'єктів
с у с п і л ь н и х відносин, сприяє формуванню у на-
с с і е н н я поваги до закону І права, а, отже, є фак-
тором побудови правової держави в Україні
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Pcko\пндикино до дрм\\ кафедрою теорії держави та права НАВСУ

Напрями реформування органів внутрішніх справ на

місцевому рівні

о.клюєв

нача.іьник Дергачівського РВ УМВС України у Харківській обіасті,
кандидат юридичних наук

Иобхі дшсть удосконалення органів внутрішніх
прав (цап ОВС) на місцевому рівні обу-

мовдена сучасними соціальне економічними умо-
вами розвитю, державності в Україні а також пот-
ребою еуспідьства у висококваліфікованих спе
ціадістах з охорони громадського порядку та бо-
ротьби зі зточинністю Тому подальше реформу-
вання системи правоохоронних органів України
повинно проводитись з позицій найтіснішої взас-
модп ОВС з органами державної вдади та міс-
цевого самоврядування І з оріснтацісю на вищі
стандарти я к і об сктивно можіиві и необхідні у
сучасних сошаїьно-правових та економічних умо-
віх Піч час розробіення нормативної бази тою
реформування ОВС місцевого р івня необхідно
перш за все визначити їх основну соціальну мету
Такою на мою думку с забезпечення побудови та
функціонування правової демократичної держави
Україні охорона захисті забезпечення прав свобод
та законних Інтересів фізичних І юридичних осіб
подання допомоги ОВС місцевого рівня фізичним та
юридичним особам \ реадізацп їх прав свобод І
законних Інтересів надання пое Іуг наее юнню

Проб Іемн правоохоронної ця ті ноеті н І міс
цевому р і в н і з а в ж д и буди а к і \ а і ь н и м и пя пи

О К I K N B "'ООО

відізованого суспільства Не залишидась осторонь
від означених питань І вітчизняна наука оскідьки
проблемам реформування ОВС на місцевому рівні
та вдосконаленню їх організаційних структур при
дпядась значна увага Наявні теоретичні розробки
М Ануфрігва О Бандурки І Годоеніченка А Ко-
мзюка Я Кондратьева С Петкова В Петкова
М Пдішкіна А Сергеева М Фродова та багатьох
Інших вчених І спеціалістів у сфері управління
правоохоронною діяльністю стали науковим під-
ґрунтям для вирішення вказаних питань Однак
не зважаючи на Інтенсивність та широкий спектр
досдіджень присвячених р і з н и м аспектам діядь-
ності ОВС на місцевому рівні багато питань у цій
сфері задишаються ще дискусійними тобто та
кими які потребують подальшого аналізування
На необхідність реформування ОВС місцевого
рівня н а б д и ж е н н я їх до потреб населення на-
дання допомоги у р е а л і з а ц і ї фізичними та юри
дичними особами прав свобод та законних Ін-
тересів неодноразово нагодошувадось чинним ке
рівником МВС[1 2]

Обрана тематика статті віднесена до пріори-
тетних напрямів наукових та дисертаційних дос-
д і д ж е н ь які потребують першочерговою розроб-
дення І впровадження \ практичну діядьність ОВС
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на період 2004 —2009 рр Мета дослідження по-
лягає у тому, щоб на основі аналізу чинного зако-
нодавства України І практики його реалізації виз-
начити пріоритетні напрями реформування ОВС
на місцевому рівні

Загальновизнаним є те, що ОВС на місцевому
рівні не повною мірою відповідають вимогам, які
висуває до них сьогодення Це потребує відповід-
ного наукового підґрунтя щодо перегляду їх струк-
тури, ролі, завдань І місця у системі правоохоронних
органів Але, по-перше, науково-дослідні розробки
фахівців, які працюють у системі МВС, ненадежно
пов'язані з практичними потребами ОВС Аналіз
тематики науково-дослідної роботи, яка проводить-
ся у науково-дослідних установах та навчальних
закладах системи МВС України, свідчить про те, що
частина з них (у кращому випадку) спрямована на
подальше вдосконалення теоретичних питань право-
охоронної діяльності, а не на удосконалення від-
повідного законодавства та безпосередньої право-
охоронної практики По-друге, керівники підрозділів
І служб ОВС недостатньо володіють основними ме-
тодиками І технологіями впровадження досягнень
науки у практичну правоохоронну діяльність ор-
ганів та підрозділів системи МВС

Отже, необхідність реформування ОВС на
місцевому рівні викликана низкою чинників По-
перше, політичне, економічне та соціальне ста-
новлення суспільства у процесі побудови демок-
ратичної правової держави зумовлює потребу
приведення правових, організаційних, структур-
них та Інших засад функціонування органів дер-
жавної виконавчої влади України у відповідність
з новими умовами їх діяльності та розвитку По-
друге, структура системи МВС та організація уп-
равління нею надто громіздкі Численні підроз-
діли І ланки управління дублюють одна одну, що
спричиняє неузгодженість та паралелізм у вико-

пні функціи[2, 3] Звідси — низький рівень
впливу управлінських структур на ефективність
діяльності системи По-третє, ОВС, як І все сус-
пільство, переживають кризу, що негативно поз-
начається на їх діяльності Кризові явища поси-
люються надмірною перевантаженістю, що пев-
ною мірою пов язано з виконанням ОВС багатьох
функцій, які безпосередньо не стосуються охо-
рони громадського порядку та боротьби зі зло-
чинністю У зв'язку з цим чисельність працівників
МВС досить значна, на їх утримання витрачається
багато коштів тоді як реальною роботою, пов'я-
заною Із захистом життя, здоров'я, прав І свобод
громадян, Інтересів суспільства та держави від
протиправних посягань займається менша їх час-
тина По-четверте у системі виконавчої віади
МВС з підпорядкованими йому органами І внут-
рішніми військами є центральною Іанкою забез-
печення правопорядку І боротьби зі злочинністю
у державі Тому воно повинно переорієнтувати
свою діяльність на забезпечення насамперед за-
хисту прав І свобод людини

У паріаменті, у Кабінеті Міністрів України, у
ЗМІ, зокрема у відомчій пресі системи МВС, вже
давно дискутується питання, пов'язане зі ство-
ренням місцевої мпщп, особливо про порядок
визначення й повноважень та підпорядкованості
Хоча ст 7 і чинного Закону „Про міліцію" виз-
начено порядок утворення, підпорядкування, зав-
дання та структуру місцевої міліції, у ЗМІ міс-
тяться непоодинокі пропозиції щодо й підпоряд-
кування органам місцевого самоврядування, що,
на мою думку, не витримує жодної критики По-
перше, за умови такого підпорядкування у кож-
ному населеному пункті з'явиться своя міліція,
яка цілком залежатиме від голови ради А, вра-
ховуючи нестабільність політичної обстановки в
Україні (особливо напередодні виборів до Вер-
ховної Ради), підтримання чи не підтримання пев-
ними органами місцевого самоврядування окре-
мих політичних партій може призвести до конф-
тікту По-друге, автори, які пропонують підпо-
рядкувати місцеву міліцію органам самовряду-
вання, не надають пропозицій з п соціально-по-
бутового забезпечення, добору та професійного
навчання кадрів Не вирішеними залишаються
питання організації взаємодії між місцевою мі-
ліцією та Іншими правоохоронними органами,
зокрема ОВС

На мою думку, місцева міліція особливо
необхідна на сучасному етапі державотворення,
коли держава не може забезпечити весь комплекс
засобів та коштів для охорони прав, свобод, закон-
них Інтересів громадян, що насамперед пов'язано
з недофшансуванням ОВС[3] Однак підпоряд-
ковуватись вона повинна виключно територіаль-
ним ОВС, так як це визначено у чинному Законі
„Про міліцію" Органи місцевого самоврядування
наділяються, крім права на створення, реоргані-
зацію та ліквідацію місцевої міліції, також пра-
вами періодично заслуховувати звіти начальників
ОВС та керівників місцевої міліції, а також зао-
хочувати їх чи притягувати до відповідальності
З ними обов'язково узгоджуватиметься І призна-
чення та звільнення працівників

Крім того, постало ще одне питання, яке, вва-
жаю, потребує ґрунтовного наукового та орга-
нізаційного вирішення Це — розмежування
правоохоронних функцій місцевої міліції та ор-
ганів внутрішніх справ На сьогодні Існує дві про-
тилежні думки Одна з них зводиться до передачі
більшості правоохоронних функцій місцевій мі-
Іщп[4, 5] Інша — про недоцільність розвитку
Інституту місцевої мілщп[6] Мій погляд на проб-
лему наступний Виконувати такі правоохоронні
завдання, як розслідування кримінальних справ,
проведення оперативно-розшукових заходів, бо-
ротьба з організованою та економічною злочин-
ністю, виконання судових вироків, охорона стра-
тегічно важливих об'єктів — повинні працівники
кримінальної м і л і ц і ї ОВС А, наприклад, патру-
лювання, охорону об'єктів, проведення профглак-
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тично-виховних заходів, отримання Інформації
про злочини та Інші правопорушення можуть ви-
конувати працівники місцевої міліції

Вважаю, що передумовою створення місцевої
міліці ї повинно бути вирішення низки організа-
ційно-правових проблем формування стабпьних
місцевих органів влади Із законодавче закріпле-
ною їх компетенцією у сфері управління місцевою
міліцією, вирішення питання стабільності фінан-
сових надходжень у місцеві бюджети, оптимізашя
управлінських структур ОВС на місцевому рівні,
зміна пріоритетних напрямів діяльності місцевої
міліці ї , де основним й завданням повинно бути
забезпечення захисту життя, здоров'я, прав, сво-
бод І законних Інтересів громадян, охорона гро-
мадського порядку, забезпечення громадської без-
пеки та надання послуг населенню на відповідній
території

Основу діяльності місцевої міліції має скла-
дати програма профілактики правопорушень І зло-
чинів, що базується на відповідному реальному
бюджеті, аналізі криміногенної обстановки, со-
ціально-економічних чинниках та Існуючих силах
І засобах при безпосередній Ініціативі місцевих
органів влади І самоврядування У той же час міс-
цева міліція повинна мати у своїй сфері діяльності
також специфічну програму дій, спрямовану,
врешті-решт, на підвищення авторитету міліції у
суспільстві

Зокрема, пропонується у системі загатьної
профілактики правопорушень І злочинів мати пря-
мі комунікаційні канали зв'язку з населенням
Взаємодіючи з керівниками ЗМІ, міліція органі-
зовує два види виступів До першого належать
виступи працівників міліції, до другого — Інших
осіб (адвокати, психологи, викладачі, соціологи),
які аналізують той чи Інший аспект правопору-
шень, їх динаміку, з точки зору своєї професійної
діяльності Другим напрямом діяльності місцевої
міліції повинно стати виявлення неблагополуч-
них, неповних сімей, діти з яких, як свідчить прак-
тика, поповнюють категорію правопорушників
До них входять І групи неповнолітніх Третім нап-
рямом діяльності міліції є виявлення І підтримка
громадян, які відбули кримінальне покарання До
четвертого напряму відносимо надання послуг
населенню, які доцільно звести у такі групи доз-
вільні, реєстраційні, послуги з вирішення звер-
нень громадян до ОВС, адміністративні послуги

Отже, міліція повинна складатися з двох ос-
новних блоків служб На рівні центральних ор-
ганів виконавчої влади має бути створена кри-
мінальна міліція - державний правоохоронний
орган у системі ОВС, діяльність якого повинна
бути спрямована на запобігання, припинення, роз-
криття тяжких злочинів, а також здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності згідно з чинним
законодавством А на місцевому рівні, як струк-
турний підрозділ ОВС, має діяти місцева міліція,
яка повинна виконувати наступні правоохоронні

функції забезпечення громадського порядку в
громадських місцях, здійснення адміністративно-
правової юрисдикції, проведення профілактичної
роботи, здійснення правовиховної та правороз'яс-
нювальної роботи, забезпечення безпеки дорож-
нього руху, охорона об'єктів муніципальної влас-
ності та житла громадян, паспортизація об'єктів
муніципальної власності, забезпечення правил
паспортного режиму, здійснення контролю за дот-
риманням порядку придбання та зберігання зброї,
надання адміністративних послуг населенню
(прийом населення, ведення реєстраційно-облі-
кової роботи тощо) Доречним, на мою думку,
було б також надання місцевій міліції функцій Із
сприяння органам місцевого самоврядування та
установам державної санітарно-епідеміологічної
служби у здійсненні контролю за дотриманням
чистоти прибудинкових територій, вулиць та до-
ріг, утримання домашніх тварин тощо

Підсумовуючи викладене вище, зазначу, що
реформування ОВС на місцевому рівні повинно
включати такі заходи

1 Створення при міськрайвідділах органів
внутрішніх справ громадських рад сприяння пра-
воохоронній діяльності, до складу яких мають
увійти народні депутати України, депутати міс-
цевих рад, Інші політичні діячі, представники гро-
мадських організацій, вчені, представники вели-
кого І малого бізнесу

2 Утворення регіональних відомчих науко-
во-методичних центрів на базі провідних вищих
юридичних навчальних закладів України з метою
консолідації наукового потенціалу, напрацюван-
ня єдиного підходу до підготовки фахівців, під-
вищення вимог до професійного рівня профе-
сорсько-викладацького та наукового складу, аку-
мулювання зарубіжного досвіду в сфері підго-
товки правоохоронних кадрів

3 Вивести Із структури ОВС підрозділи, які
безпосередньо не займаються охороною громадсь-
кого порядку, забезпеченням громадської безпеки
та боротьбою зі злочинністю, що надасть мож-
ливість спростити структуру даного відомства,
усунути паралелізм І дублювання функцій, удос-
коналити управлінський вплив та контроль за
діяльністю підпорядкованих підрозділів, пере-
розподілити функції між його підрозділами

4 Привести організаційно-штатну структуру
органів та підрозділів внутрішніх справ до нау-
ково-обгрунтованих нормативів штатної чисель-
ності

5 Зважаючи на особливу роль в управлінсь-
кій діяльності штабів, у процесі їх реорганізації
мас бути створена дійова система оперативного
реагування на зміни в оперативній обстановці,
надзвичайні події шляхом об'єднання відповідних
сил І засобів у один блок, зміцнення чергових час-
тин як органів оперативного міжгалузевого уп-
равління За рахунок зменшення аналітичних та
контрольних функцій галузевих служб доцільно
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посилити аналітичні підрозділи штаоїв, створити
підрозділи планування та проведення оперативно-
профілактичних І спеціальних операцій, коорди-
нації дій МВС при надзвичайних ситуаціях

6 Необхідно зменшити до мінімуму штатну
чисельність управлінського апарату І збільшити
до максимуму штат служб та п ідрозділ ів , я к і
мають практичну спрямованість роботи, за до-
помогою делегування частин управлінських функ-
цій від міністерства до головних управлінь та уп-
равлінь у областях, не створюючи при цьому уп-
равління, що вирішуватимуть однозначні чи по-
дібні завдання

7 Створити умови щодо високої мотивації
працівників ОВС до оволодіння знаннями, вмін-
нями та навичками, необхідними для ефективного
здійснення їх професійної діяльності, шляхом
встановлення прямого зв'язку між рівнем про-
фесійної підготовки та просуванням по службі,
присвоєнням чергових спеціальних звань І мате-
ріальним забезпеченням

8 Потрібно надати більшу самостійність міськ-
райорганам внутрішніх справ щодо здійснення
ними кадрових функцій, делегуючи при цьому їм
додаткові повноваження з вищих рівнів управ-
ління

9 Пропонуємо провести реорганізацію райвід-
ділів з метою створення у містах мережі дрібніших
органів міліції (на зразок міських та селищних від-
ділень), які були б максимально наближеними до
населення, доступними, мобільними у прийнятті
рішень І при оперативному реагуванні

10 Слід продовжити процес децентралізації
міліці ї з тим, щоб. врешті-решт, було створено
сильну місцеву міліцію, яка забезпечувала б гро-

мадський порядок та громадську безпеку, бороть-
бу з більшістю видів правопорушень У такому
разі за МВС залишилися б питання визначення
загальних напрямів правоохоронної політики, ос-
новних засад кадрової роботи, координації діяль-
ності місцевих ОВС, боротьби з організованою
злочинністю міжрегіонального характеру тощо
Все це дозволило б встановити партнерські від-
носини між ОВС І суспільством, поставити їх під
дійовий демократичний контроль, використати
можливості місцевих органів державної влади І
самоврядування для поліпшення матеріально-тех-
нічного забезпечення ОВС та соціального забез-
печення їх працівників

На мою думку, запропоновані вище заходи (за
умови їх впровадження у практичну діяльність
ОВС) мають на меті перетворення органів внут-
рішніх справ місцевого рівня на структуру, здатну
забезпечити умови для нормального та стабіль-
ного життя суспільства, повернення довіри на-
селення до їх правоохоронної діяльності Реаль-
ним підґрунтям цього є вимоги МВС України що-
до орієнтації у критеріях оцінки професійної
діяльності не на відсоток розкриття злочинів, а на
захист І поновлення прав та Інтересів людини,
безпеку громадян Нова модель правоохоронної
діяльності місцевих ОВС буде здатною І до ви-
конання нагальних завдань щодо захисту держав-
них Інтересів виведення з „тіні" певних еконо-
мічних, фінансових І виробничих відносин, за-
хисту від криміналітету паливно-енергетичного та
агропромислового комплексів, створення спри-
ятливих умов для розвитку підприємництва, Інно-
ваційної та науково-виробничої діяльності, за-
тучення Іноземних Інвестицій
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ТТоказування у кримінальному процесі с рвнови- яка досліджу< найзагальніші закономірності піз-
^_Ідом п і з н а н н я людиною дійсності Його мето- н а в а ч ь н о ї д і я т ь н о с т і ї ї закони відображення
долопчна основа теорія пізнання (гносеологія), об'єктивної Істини у свідомості людей мають ве-
,, „ „ -„-, лике значення та можуть застосовуватися не тіль-ї О Чучук І Іо, 2006 J
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ки дія пізнання загальних закономірностей роз
витку природи І суспільства а и для пізнання різ
них окремих закономірностей, у тому чисті І у
сфері кримінально-процесуального доказування

Оцнак між доказуванням у кримінальному
процесі та отриманням Інформації у Інших галу-
зях п і з н а н н я Існує суттєва різниця, обумовлена
тим що діяльність зі встановлення обставин, які
мають значення для правильного вирішення кри-
мінальної справи регламентована нормами права
та має правову форму Процесуальна форма виз-
начає всі основні сторони доказування його мету,
предмет джерела, способи та порядок отримання
І перевірки Інформації про обставини, які підля-
гають встановленню у справі, основні правила
оцінки доказів коло суб сктів доказування, їх пра-
ва та обов язки тощо Вона покликана вказати
найбільш ефективний, оптимальний шлях пізнан-
ня у кримінальному процесі, а також належним
чином забезпечити зацікавленим особам реалі-
зацію їх прав Дотримання цієї форми — важлива
гарантія достовірного встановлення всіх обставин
справи, а також одна Із сторін реалізації принципу
законності у кримінальному процесі

Але процесуальна форма не є чимось раз І
назавжди даним вона повинна вдосконалюватись
з урахуванням потреб практики та під впливом
юридичної науки При цьому всі пропозиції Із змі-
ни Існуючої процесуальної форми необхідно роз-
глядати з точки зору того, як вони відобразяться
на результатах доказування Це особливо актуаль-
но нині коли відбулося оновлення кримінально-
процесуального законодавства

Встановіення Істини — це єдність чуттєвого
та раціонального, емпіричного І логічного, без-
посереднього та опосередкованого пізнання Дані
положення повністю належать до доказування у
кримшатьному процесі України, які є неподпь-
ною єдністю практичної діяльності органів роз-
слідування, прокуратури І суду, за участю Інших
суб'єктів Із збирання І перевірки доказів та їх ви-
користання дія встановлення обставин, що мають
значення у справі І обгрунтування висновків

Однак практична та розумова діяльність, бу
дучи скіадовими єдиного процесу доказування,
Істотно відрізняються одна від одної Збирання та
перевірка показів - це зовнішні ди, які можуть
репаментуватися нормами права Але діяльність
з оцінки та використання доказів менше піддасть-
ся правовому регулюванню, оскпьки вона під-
порядковується об єктивно Існуючим, не залеж-
ним від во її люден законам мислення, правилам
логіки Доказування не Інше практична ціяіь-
нють Із збирання та достижения доказів а оцінка
показів лежить не Іпьки за межами процесуапь-
ного доказування

Збирання та перевірка доказів з одного боку
та їх оцінка з Іншою, є двома видами цяіь-
НОІ.ІІ які підпорядковуються різним законам Аіс
з цього не Bunnimaf те, що оцінка доказів зовсім

не може регламентуватися нормами права Дана
регламентація можлива, І вона переважно виз-
начає досягнення мети доказування — встанов-
лення об сктивної Істини

Доказове право не встановлює, не змінює та
не скасовує об'єктивних законів мислення, воно
не може регулювати розумову діяльність по суті,
однак це не виключає можливості регламентації
вказаної діяльності за формою Причому ефек-
тивність такої регламентації визначається тим,
наскільки вона відповідає об'єктивним законо-
мірностям Кримінально-процесуальне право
встановлює такий порядок збирання, перевірки та
оцінки доказів, який спонукає осіб, що здійсню-
ють доказування, діяти та мислити у відповідності
з гносеологічними та психологічними закономір-
ностями, тим самим спрямовуючи їх практичну І
розумову діяльність на вірний шлях, застерігаючи
від можливих помилок та створюючи необхідні
умови дія встановлення Істини у кожній справі

Викликає заперечення й точка зору, яка зво-
дить доказування тільки до розумового, логічного
процесу, а ді ї , спрямовані на збирання та пере-
вірку фактичних даних, розглядаються лише як
передумова доказування Вбачається, що логіка
оперує Існуючими поняттями, не зосереджуючись
на джерелах та способах отримання І практичній
перевірці одержаних відомостей На відміну від
вказаного, процесуальне доказування можливе
тільки за допомогою доказів, отриманих та пе-
ревірених у встановленому законом порядку

Разом з тим слід мати на увазі, що слідчий та
суд можуть отримати знання про обставини, необ-
хідні для правильного вирішення кримінальної
справи, не тільки шляхом процесуального дока-
зування Доказування — єдиний процесуальний
спосіб встановлення та перевірки обставин, які
мають значення у справі, але не єдиний шлях їх
пізнання Так, при провадженні слідчих дій слід-
чий сприймає великий обсяг Інформації, яка не є
ще доказом, оскільки вона поки що не набула на-
лежної процесуальної форми, не закріплена у від-
повідних процесуальних документах І якщо вка-
зані фактичні дані з яких-небудь причин так І за-
лишилися незафіксованими, слідчий все ж таки
отримав певні знання про обставини, що його ці-
кавлять, пізнав їх

Про ці обставини також можна дізнатися з
анонімних повідомлень, чуток даних, отриманих
за допомогою оперативно-розшукових заходів Ця
Інформація сприяє доказуванню, дозволяє вірно
вибрати ного напрям, виявити джерело, з якого у
встановтеному законом порядку можна отримати
Інформацію, що цікавить слітчого та суд, окрес-
лити тактику провадження слідчих дій тощо

Доказування включає два аспекти — пізна-
ватьнии та пересвідчуваіьний[1] Слідчий та суд
повинні не тільки самі переконатися у наявності
чи вічсутності яких-небуць фактів та обставин
(тобто отримати знання для себе'), а и зробити
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дане знання здобутком Інших осіб, щоб це було
знанням "для всіх" 3 вказаного випливас, що вся
отримана ними Інформація має бути наїежним
чином зафіксована у протоколі слідчої дії, здійс-
нено звукозапис допиту тощо Лише за умови фік-
сації отриманих відомостей з'являються докази
Саме пересвідчуваїьна сторона доказування за-
безпечує можіивість п і з н а н н я обставин справи
всіма суб сктами доказування (а також Іншими
особами), що дозвотяс їм найбільш повно реа-
лізувати свої права на участь у доказуванні, а слід-
чому та суду обгрунтувати рішення, які вони
приймають

Результати пізнавальної діяльності підтверд-
жуються та фіксуються не завжди Вони не мо-
жуть бути використані дія обгрунтування оста-
точних висновків, а лише мають допоміжне, орієн-
туюче значення, що сприяє висуненню версій
визначенню джерета, з якого можна отримати до-
казову Інформацію

Гносеологічною засадою кримінально-про-
цесуального доказування є також вчення про об'єк-
тивну Істину, як про мету будь-якої пізнавальної
діяльності, котрої можна досягти лише у разі все-
бічного та неупередженого дослідження отриманої
Інформації, суворого дотримання законів та пра-
вил логіки Без встановлення об'єктивної Істини
неможливо забезпечити виконання завдань кри-
мінального процесу

Дуже важливим для теорії І практики дока-
зування є питання про співвідношення понять "Іс-
тина", "достовірність" та "вірогідність" Поняття
Істини та вірогідності не збігаються Істина —
відповідність нашого знання об'єктивній дійс-
ності, а достовірність — не тільки Істинність, а й
обгрунтованість цього знання Будь-яка вірогід-
ність Істинна, атс не будь-яка Істина вірогідна
Інтуїтивна здогадка, гіпотеза, версія можуть бути
Істинні, але пише після їх обгрунтування, під-
твердження певними доказами вони стають ві-
рогідним знанням Істина це відповідність на-
шого знання дійсності, а обгрунтованість — від-
повідність його певним фактичним даним, які мо-
жуть бути як Істинні, так І помилкові Саме нес-
півпадання понять "Істина" та "вірогідність" обу-
мовило надання доказуванню у кримінальному
процесі виразного пересвідчувального характеру
В цій сфері діяльності Істину не можна вважати
досягнутою доки вона не обгрунтована

Перехід від вірогідності до достовірності ви-
никає у процесі чисельно-якісного збільшення
Інформації У ході розслідування повинні бути
висунуті всі можливі версії, які є припущенням
або поясненням ти І чи Іншої поді ї або окремого й
елемента ЦІ версії перевіряються, ті які не під-
твердитися відкидаються А одна з версій набуває
вірогідності та. врешті-решт нової якості —дос-
товірного знання

С>б активна сторона достовірності —невпев-
неність у тому що оцінка даної поди с повною та

правитьною Вірогідність суб сктивно полягає у
невпевненості у остаточних висновках, у визнанні
неповних знань про цю подію, що спонукає до
п р а к т и ч н о ї д і я т ь н о с т і , до п о ш у к і в додаткових
доказ ів Вірогідне знання використовується не
тільки дтя визначення напряму розслідування, а й
д л я прийняття окремих процесуальних рішень
про порушення кримінальної справи, обрання
запобіжного заходу, провадження слідчих дій тощо

Найчастіше зміст процесу доказування роз-
глядається як єдність трьох складових збирання,
перевірка (дослідження) та оцінка доказів Але не
т ільки ці види діяльності входять до кримінально-
процесуального доказування Воно також включає
використання зібраних, перевірених та оцінених
доказів дія встановлення обставин, знання яких
необхідне для правильного вирішення справи
Крім цього, чинне законодавство передбачає, що
найважливіші рішення, які приймаються у кри-
мінальній справі, повинні бути обгрунтовані фак-
т и ч н и м и даними Отже, до завдань особи, що
здійснює доказування, входить не тільки пізнання
фактів, а й обгрунтування своїх висновків зіб-
раними, перевіреними та оціненими у визначе-
ному законом порядку доказами Інакше кажучи,
самостійним епементом доказування є викорис-
тання доказів для встановлення обставин, я к і
мають значення у справі, та обгрунтування вис-
новків органів дізнання, слідства, прокуратури І
суду, що з них випливають

Одним з елементів процесу доказування є по-
будова та динамічний розвиток слідчих версій[2],
які t вірогідним, припустимим поясненням під-
ґрунтя або ознак всього злочину чи його окремих
обставин Для перевірки правильності цього пояс-
нення з версії виводяться всі можливі наслідки,
тобто визначається, які обставини повинні мати
місце, якщо дане припущення є вірним Потім
намічаються засоби І способи, необхідні для вста-
новлення наявності чи відсутності цих обставин
Таким чином, версії с основою для планування
діяльності з доказування, для визначення напряму
пошуку доказів

Висунення версій — розумова, логічна діяль-
ність, яка базується на наявних фактичних даних
На підставі вказаного деякі автори твердять, що
вона поглинається оцінкою доказів[3] 3 цим не
можна погодитись У науці кримінального про-
цесу усталився погляд, що зміст оцінки доказів —
це визначення їх належності, допустимості та дос-
товірності для того, щоб зробити висновки та
п р и й н я т и на їх підставі відповідне процесуальне
рішення А висунення версій виходить далеко за
межі саме оціночної діяльності

Необхідність висунення та перевірки слідчих
версій обумовлено принципом всебічного, пов-
ного та об'єктивного дос нджсння обставин спра-
ви (ст 22 КПК України) Однак кримшатьно-про-
цесуальне законодавство не регламентує даного
виту діяльності Вивченням останньої та розроб-
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Визначення поняття, сутності та видів соціальної

відповідальності: актуальні проблеми

О.ІВАНЕНКО

(Київський національний університет внутрішніх справ України)

/ с о ц і а л ь н а відповідальність є найважливішим еле-
\_^ментом, формою взаємозв язку особи та сус-
пільства Вона регуляює поведінку Індивіда від-
повідно до його вимог

Відповідальність виникає в результаті со-
ціальної необхідності узгодження поведінки Ію-
дини Із системою суспільних відносин як сфера
меж рамок необхідної поведінки людини, вимог
суспільства до Індивіда, як невідворотність від-
повідальності за свою поведінку перед особою чи
організацією, котрі мають на це право

У в і т ч и з н я н і й юридичній літературі у сере-
дині 60 х рр XX ст проблема виникнення та роз-
витку категорії в і д п о в і д а т ь н і с т ь мала місце,
з о к р е м а у п р а ц я х Р К о с о т а л о в а В Маркова,
В Тугаринова Л Черепншої та Інших вчених Во-
ни висловлювали думку про те що відлові Іаіь
ність за майбутнє створює серцевину є криста-

< О Іванснко, 2006

лізованою сутністю будь-якої відповідальності
завжди І усюди

Отже категорія відповідальності одна з
центратьних у правовій науці, але вона належить
не тільки праву, як це вбачається з досліджува-
ного вище явища соціальної відповідальності, а й
розглядається також у філософи, етиці І психо-
логії Кожна гатузь знань вивчає відповідальність
у тому аспекті, який визначається предметом и
дослідження

У сучасних умовах формування громадянсь-
кого суспільства І правової держави особливо ак-
туатьним є з ясування природи юридичної від-
повідальності яка відіграє Іншу роль І набуває
дещо Іншого соціального призначення Обмежен-
ня примусу застосування його лише у виправ-
дних І Іозволсних з позиції закону випадках є
загальною тенденцією розвитку права на шляху
побудови цивпізованого громадянського сус-
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ленням практичних рекомендацій щодо ї ї вдос-
коналення займається криміналістика

Таким чином, доказування є врегульованою
нормами кримінально-процесуального права діяль-
ністю органів дізнання, досудового слідства, про-
куратури та суду (за участю Інших суб єктів) зі
збирання перевірки І оцінки доказів та їх вико-
ристання для встановлення обставин, що мають
значення у справі, І обгрунтування висновків, які
з них вишивають Тому пізнання — це отримання
знань про обставини, що мають значення у справі,
а доказування одержання знань про ці обста-

вини лише у встановленій законом процесуальній
формі Поняття пізнання у кримінальній справі
ширше за поняття доказування Воно охоплює не
тпьки доказування, а й Інші способи отримання
Інформації, що сприяють встановленню об'єк-
тивної Істини Тому невірним є те, що докази
єдиний спосіб пізнання фактів, які досліджуються
у справі Органи дізнання, досудового слідства
прокурор та суд можуть отримати необхідні знан-
ня про явища навколишнього світу, які мають зна-
чення для правильного вирішення справи, не Інак-
ше, як шляхом процесуального доказування[4]
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Визначення поняття, с\тності та виїїв соціальної відповідальності акт\а Іьні проб Іеми

пільства І правової держави Виховання за допо-
могою погроз залякування — недієвий засіб впли-
ву на людей Тому важливим є дослідження со-
ціальної природи відповідальності у п позитив-
ному І негативному аспектах на новій методо-
логічній основі, а саме з позиції природних невід
чужуваних прав людини І громадянина, сучасних
підходів до виникнення розвитку та функціону-
вання держави І права та розвитку особистості

Основи відповідальності як соціального яви-
ща було закладено вже у моральних нормах пер-
вісно-общинного ладу Теоретичне обгрунтування
категорія відповідальності отримала у середині
XIX ст зокрема у праці Л Феєрбаха "Про спі-
ритуалізм І матеріалізм"[1] Нове розуміння від
повідальності виникає у зв'язку зі становленням І
розвитком класичного полісного державного ладу,
а разом з ним відповідних йому моральних норм
та правил, з появою античної етики, котра сфор
мувалася як філософське вчення про чесноти Так
у вченні Геракліта про Логос як загальну І єдину
основу світу поставлено основну етичну проблему
— відношення того, як поводять себе реальні лю-
ди, до того, як вони повинні себе поводити Логос
Геракліта загальний закон, що відповідає дійс-
ній природі людини Якщо люди слідували б йо-
му то у світі встановилася б гармонія[2] Тобто
вчення Геракліта показує можливість вибору лю-
диною варіанту поведінки, а, значить, передба-
чається відповідальність за його результати

Саме у цей період зароджується розуміння
відповідальності як внутрішньої якості Індивіда
Так Арістотель писав, що моральному Індивіду
властива потреба взяти всю відповідальність за
прийняті рішення Людину він визначає не тише
як розумну Істоту, а и як Істоту політичну Інди-
віда Арістотель розпядає через його відносини з
Іншими людьми І, перш за все, з державою

Пізніше у грецькій філософи мораіьність Ін-
дивіда відривається від його громадянського по
літичного життя що в і л п о в і д н и м чином впливає
на розуміння відповідальності людини перед сус-
пільством І перед своєю совістю

Первісна людина ще не відрізняє себе від Ін-
ших ацже п самосвідомість проявляється тільки
як групова Обмежений характер первісного сус
пільства полягає у тому що його члени не вільні
чим І пояснюється сенс деяких трапити І табу
Замкнутість первісного суспільства неможливість
уособ Іення Індивіда визначати характер відпо-
відальності яка проявлялася тише як колективна
Поступове ^ с к л а д е н н я відносин розвиток вироб
ничих сил виникнення СУСПІЛЬНОГО розподілу пра-
ці призводить до того що І н д и в і д починає усві-
домлювати себе як особистість відбувається про-
цес його уособлення щодо колективу[3]

Як вбачається соціальна відповпальність ви-
никає одночасно Із суспільством ї ї формування
пов язанс з розвитком людини як соціальної Істо-
ти с у с п і л ь н и х впносин к о л и п о в е д і н к а особи

набуває суспільної значущості І тому починає ре
гулюватися за допомогою соціальних норм[4]

Відповідальність як загальносоцюлопчна ка-
тегорія у науці стала предметом дослідження ще
у 60-тІ рр XX ст Першою фундаментальною пра-
цею з даної проблеми була кандидатська дисер-
тація А Черемніної "Проблема відповідальності у
е т и ц і ' де надано глибокий аналіз відповідаль-
ності як загальносошального явища[1, 23]

Поняття соціальної відповідальності, предс-
тавлені у юридичній літературі (А Пдахотний
А Шабуров, В Хомич та ш ), найбільш наближені
до відображення сутності цієї категорії Визначен-
ня вказаної відповідальності, надане В Хомичем,
відображає як особистісну, так І суспільну сут-
ність відповідальності, механізм п реалізації та
забезпечення ' Соціальна відповідальність -
складне суспільне відношення, що полягає у сві-
домо-вольовому самообмеженні особою суб єк-
тивної свободи згідно з вимогами схваленої та під-
триманої суспільством необхідності (позитивний,
особистісний аспект), а також у суспільному осуді
та пов'язаним з ним впливом на особу яка до-
пустила безвідповідальність у здійсненні суб єк-
тивної свободи (негативний, зовнішній аспект)[5]

Точки зору щодо визначення поняття соціаль-
ної відповідальності (воно повинно вказувати на
суттєві ознаки даного явища) багатоманітні За-
гальним для них є те що відповідальність розг-
лядається як форма взаємозв'язку та взаємодії
суспільства І особи Соціальна відповідальність
визначається як підпорядкованість, як ставлення
особи до соціальних вимог, що виражається у
конкретних діях, як свідомо-вольове ставлення
людини до пред'явлюваних суспільством вимог І
обов язок неухильного їх дотримання, як відпо-
відна позитивна чи негативна оцінка діяльності
людини з боку суспільства Соціальна відпові-
дальність є таким чином, одним з проявів зв язку
І взаємозалежності особи та суспільства

Більшість авторів (А Черемнша, А Плахот-
нии В Томашов Н Фокша та Інші), що вивчали
соціальну відповідальність, цілком слушно, на мій
п о г л я д визнають методологічною основою ви-
роблення поняття відповідальності аналіз спів-
відношення категорій свободи І необхідності Від
повідальність завжди І нерозривно пов язана з
необхідністю дотримання приписів правил по-
в е д і н к и підпорядкування узгодження своєї по-
ведінки з об єктивними законами природи та сус-
пільства Якщо немає необхідності у дотриманні
яких-небудь норм приписів то немає І в ідпові-
дальності

Зокрема А Плахотний пише що категорій-
ний аналіз соціальної відповідальності передбачає
розкриття діалектичного взаємозв язку категорій
свободи необхідності соціальної активності -
діяльності спілкування способу життя[3 14]

Вибір відповідального варіанту поведінки пе
редбачає свободу суб єкта впповідальності Сво-
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бодою г свідома, цпеспрямована д і я л ь н і с т ь на
підставі пізнаної необхідності Відповідальність -
вибір, здійснення найбільш раціонального спо-
собу дії (поведінки, в ч и н к у ) в умовах свободи
Свобода, таким чином, також виступає переду-
мовою відповідальності 1, 33]

У філософській Іітерагурі зазвичай розріз-
няють природну необхідність (необхідний перебіг
явищ, процесів у природі) І необхідність Історич-
ну (об'с ктивнии, закономірний розвиток подій у
суспільному житті)[6]

Так, Д Бернштеин, окрім природної та Істо-
ричної необхідності, розрізняє ще соціальний (або
соціально-нормативний) аспект необхідності як
обов'язковий суспільний порядок, напрям пове-
дінки, вчинки людей, встановлені приписами со-
ціальних норм[1, 33]

Отже, виховання відповідальності повинно
бути зорієнтованим на підвищення ГІ внутрішньої
(особистісної) сторони, тобто вщповідаїьності на
рівні прийняття поведшкового рішення з ураху-
ванням вимог соціальних норм Тут відповідаль-
ність с найважливішим соціальним елементом
структури особистості У особистісному прояві
соціальна відповідальність реалізується самим
суб'єктом відповідальності на підставі суспільне
значущої самооцінки своєї поведінки Тому осо-
бистісна сторона відповідальності певним чином
автономна, хоча І визначається рівнем свідомості
(правосвідомості) особи, системою суспільних
відносин, ступенем усвідомлення вимог суспільс-
тва, їх адекватністю особистісним поведшковим
установкам І потребам

Соціальна відповідальність виникає тоді, ко-
ли поведінка Індивіда має суспільне значення та
регулюється соціальними нормами У процесі роз-
витку сусппьства складаються відповідні впно-
сини між людьми у вигляді взаємних прав та
обов'язків ЦІ норми неоднакові І виступають як
звичаї, традиції, табу тощо Ще у додержавному
суспільстві їх порушення розглядалося як пося-
гання на Інтереси роч> чи темені та п і д т я г а л о
негайному осуду, вже тоді мала місце вппові-
даіьність Індивіда

Більш досконалу форму відповідальність на-
бута з появою держави та класового суспільства
Чинні соціальні норми стали багатоманітнішими,
що І зумовило Існування декількох видів соціаль-
ної відповідальності політичної, моральної, юри-
дичної та Інших ї ї сутність полягає вже у обов'яз-
ках шцивіда виконувати відповідні політичні мо-
ральні, юридичні вимоги, які ставить перед ним
С У С П І Л Ь С Т В О , держава колектив

Д Бернштеин, вивчаючи чану проблему пред-
метом свого дослідження окреслює сошапьно-
нормативну в і д п о в і д а л ь н і с т ь визначаючи ї ї я к
еошатьну В І І П О В І д а л ь н і с т ь у вузькому розумінні
адже у широкому змісті будь-яка вічповічачьнісгь

сота Іьна оскільки с в і д п о в і д а л ь н і с т ю переч
людьми, сусппьством У соціальній відповідаїь-

ності, на його думку, слід розрізняти два аспекти,
два значення стосовно усіх соціальних норм від-
повідальність за виконання обов'язку, що перед-
бачена соціальною нормою, відповідальність за
порушення такого обов'язку

Відповідальність за виконання означає обов'я-
зок суб єкта вчинити ді ї відповідно до вимог со-
ціальних норм, обрати найбільш оптимальний,
р а ц і о н а л ь н и й варіант поведінки, відзвітувати за
виконання (якщо це вимаїається) І взяти на себе
наслідки невиконання чи неналежного виконання
своїх обов'язків (тобто зазнати виправного втиву
з боку певних соціальних сил І відшкодувати у тій
мірі, у якій це можливо, заподіяну шкоду)

Відповідальність за порушення вимог со-
ціальних норм означає обов'язок суб'єкта від-
повідальності взяти на себе негативні наслідки
невиконання чи неналежного виконання вимог
сошапьної норми, тобто стати об'єктом осуду,
об'єктом застосування заходів виправного впливу
(зазнати ї х ) з боку суспільства, держави, колек-
тиву, соціальної групи тощо (залежно від того,
ким встановлена І хто зацікавлений у дотриманні
даної норми) І своїми діями відшкодувати, ком-
пенсувати (наскільки це можливо) заподіяну шко-
ду[І,35-36]

Наведені два аспекти відповідальності вка-
зують на Існування позитивної (перспективної) та
негативної (ретроспективної) відповідальності

Класифікація соціальної відповідальності за-
лежить від сфери соціальної діяльності, у зв'язку
з чим виділяють політичну, моральну, суспільну,
юридичну та Інші види відповідальності

Відповідальність соціальна І юридична спів-
відносяться очна з одною як рід та вид Так їх
розглядає не лише загальна теорія права, а й усі
галузеві юридичні науки Соціальна відповідаль-
ність на особистісному рівні зтикається з правом,
правовим регулюванням лише у аспекті покла-
дання на громадян певних обов'язків І наділення
І\ певними правами Будь-яке суспільство с зак-
ріпленою взаємними правами І обов'язками су-
купністю чюдських Індивідумів У соціальне неод-
норідному суспільстві більшість відносин між
людьми набувають правової форми І тим самим
забезпечується можливість примусового (за необ-
хідності) утвердження відповідних відносин між
суб'єктами суспільних утворень Особливість сус-
піаьних вимог, передбачених правом, полягає у
тому, що держава забезпечує можливість приму-
сового їх здійснення, якщо суб'єкт, до якого звер-
нуті ці вимоги, не буде їм слідувати Правові ви-
моги формуіюються у вигляді юридичних обов'яз-
к і в у формі конкретних або загальних правовід-
носин^. 26]

Однак притягнення до юридичної відпові-
дальності ще не означає подолання тих умов, які
викликали правопорушення У правопорушника,
перш за все, мас з явитися почуття особистої мо-
р а ї ь н о ї в ідповідапьності Тобто, правові вимоги
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повинні постійно взаємодіяти з моральними пе-
ревірятися останніми 3 цього приводу В Ленін
писав, що не можна розривати відповідальність
моральну І юридичну, норми мораті у багатьох
випадках мають провідне значення Моральне по-
чуття відповідальності е запорукою успішного
виконання кожним своїх обов'язків Але норми
моралі повинні підкріплятися веліннями правових
норм, поки люди не навчаться діяти без будь-яких
норм права[7]

Спираючись на викладене вище розуміння
сутності соціальних відносин, їх місця у системі
суспільних відносин, можна виділити основні ви-
ди соціальної відповідальності як підсистеми цих
ВІДНОСИН

Так, А Плахотний пропонує багатопланову
характеристику структури соціальної відповідаль-
ності Залежно від суб'єкта він виділяє особисту І
суспільну відповідальність За способами регу-
лювання І забезпечення (правова І моральна) а
також у часовому вимірі відповідальність за ми-
нуле, за вже вчинене діяння - ретроспективна,
відповідальність за майбутні дії - перспективна
Дослідник пропонує також соціальну відповідаль-
ність класифікувати за видами соціальних ролей,
кожній з яких відповідає своя форма відповідаль-
ності - політична, суспільна, партійна, виробнича,
професійна, сімейна[4, 54]

Л Грядунова зазначає, що соціальну відпові-
дальність можна класифікувати за неоднаковими
підставами, вказуючи, що різні види відповідаль-
ності виступають при аналізі родового поняття
(соціальної відповідальності) як елементи сис-
теми У свою чергу кожний з видів відповідаль-
ності має свої структурні підрозділи 3 точки зору
сфер (конкретних форм) й прояву, Л Грядунова
виділяє наступні основні компоненти структури
соціальної відповідальності політична, тобто від-
повідаїьність особи чи їх групи за д і ї , що тор-
каються соціальне важливих Інтересів, громадянсь-
ка відповідальність, яка передбачає дотримання
громадянином конституції країни та виконання
відповідних обов'язків, виробнича, що полягає у
відповідальності за результати своєї праці, пра-
вова відповідальність, яка проявляється у сфері
взаємовідносин особи І суспільства, моральна від-
повідальність, тобто усвідомлена особою необ-
хідність узгоджувати І творчо спрямовувати свою
поведінку в Інтересах суспільства, відповідаль-
ність у сфері сімейно-побутових відносин[8]

Цікаві думки щодо структури відповідаль-
ності висловив В Томашов Він розрізняє чотири
рівні відповідальності пізнавальний як відпо-
відальність за правильне визначення прогресивної
об'єктивної необхідності, аксюїопчний рівень як
відповідальність за правильну оцінку Існуючих
можливостей для дій згідно з необхідністю ІНС-
трументатьно-коретуючий - як відповідальність
за правильний вибір засобів І методів р е а л і з а ц і ї
об'єктивної необхідності, практичний рівень

відповідальність за результати практичних дій що
реалізують вимоги об'єктивної необхідності

Дана структура, як зазначає В Томашов, "не
т і л ь к и дозволяє зрозуміти зміст цієї категорії, а й
вказує на напрям розвитку відповідальності від
пізнавального рівня до практичного (від пізнання
необхідності — до и реачізаци)[9]

Так, В Сперанський на підставі дослідженого
у юридичній літературі теоретичного "багажу '
знаходить Інший, на його думку, бпьш вданий
підхід до аналізу структури соціальної відпові-
дальності Суть цього підходу полягає не у "заміні
назв ', а у своєрідному повороті аналізу соціальної
відповідальності до проблеми дослідження процесу
формування І розвитку відповідальних відносин

Соціальну відповідальність він поділяє на дві
підсистеми відносин

Це, по-перше, відносини ретроспективні, у
яких суб'єкт - особа, група, клас І, навіть, сус-
пільство - відповідають за вчинені ді ї (у тому
числі І за проступок) Відповідальність тут прояв-
ляється, насамперед, як система соціальної під-
звітності, по-друге, як санкція за дії, що не від-
повідають Інтересам суспільства Санкція може
бути як моральна, так І правова, правове пока-
рання у суспільстві супроводжується моральним
осудом Відповідно до вказаного можна як під-
систему виділити моральну І правову відповідаль-
ність Остання складається з підвидів криміналь-
на, цивільно-правова, адміністративна, матеріаль-
но-правова, фінансова тощо

Для точнішого аналізу В Сперанський виділяє
матеріальну відповідальність у особливий підвид
соціальної відповідальності, яка включає елемен-
ти адміністративної, фінансової та Інших видів
відповідальності Матеріальна відповідальність
проявляється, перш за все, у найважливішій сфері
суспільства — економічній, виражає важливу
форму зв'язку між відносинами безпосередньо у
процесі виробництва І відносинами розподілу[10]

Друга підсистема соціальної відповідальності
грунтується на більш стабільних засадах, ніж пер-
ша Відповідальність-санкщя засновується на нор-
мах, які постійно змінюються, а друга сторона
такої відповідальності грунтується на внутрішній
регуляції поведінки Індивіда, на відносно сталих
правилах людського співжиття, на моральних
принципах Вказану вище підсистему складають
наступні основні види відповідальність у від-
носинах людей, що визначається правилами людсь-
кого співжиття, відповідальність у виробничих
відносинах, професійна відповідальність, відпо-
відальність за сім'ю, за долю старших І молодших
поколінь, в і д п о в і д а л ь н і с т ь за долю колективу,
суспільства національна політична відповідаль-
ність, відповідальність за майбутнє за долю Іюдс-
тва І реалізацію Ідеалів прогресу[10 43]

Отже, щодо сутності та походження соціаль-
ної в ідповідальності Індивіда може йтися що від-
повідальність особи мас соціальну природу пе-
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редбачену як суспільним характером відносин, ганізму, характеризує його соціальну структуру
так І особливостями самої особистості, її місцем у Під нею розуміємо систему відносин між людьми
системі зазначених відносин Можна констату- у межах необхідної їх поведінки, вимог суспільс-
вати, що соціальна відповідальність особи є не- тва щодо Індивіда І як невідворотність — відпо-
від'ємним атрибутом будь-якого суспільного ор- відальність за свою поведінку
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Рекомендовано до др\к\ кафедрою теорії держави І права Київського наиюнаїьного І ніверситепп вн\ пі ріши І \
(прав України

Вийшло друком дослідження

Розвиток публічного права в Україні

(доповідь за 2003—2004 роки) / За заг. ред. І.Б.КолІушка, Н.В.АлександровоІ. — К.: Вид.
ЛІкей, 2005. — 448 с.

Книга присвячена аналізу стану та перспектив розвитку публічного права в Україні
Зокрема, зроблено спробу дати актуальне бачення низки правових і практичних
проблем у сферах конституційного права та політичної реформи, публічної адмі-
ністрації та адміністративного права, судової реформи та законодавства про право-
суддя, законодавства у сфері регуляторної політики, Інформаційного законодавства.

Книга започатковує серію видань Центру політико-правових реформ "Розвиток
публічного права в Україні" І адресована науковцям, викладачам, аспірантам та
студентам юридичних вузів, а також парламентаріям, урядовцям та усім, хто ці-
кавиться питаннями публічного права І від кого залежить розвиток права в Україні
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Захист прав людини І громадянина

Конституційні права військовослужбовців: класифікація та

обмеження

В.ПАШИНСЬКИЙ
(Нацюнаїьпа академія оборони України)

Пзоблема конституційних прав та свобод людини
громадянина утому числі І військовому ж

бовців була І зачищається однією Із найсклад
ніших у теорії І практиці конституційного права
У сучасному розумінні конституційні права та
свободи людини І громадянина - це основні права
та свободи встановлені й гарантовані Консти-
туцією України Вони є засобом забезпечення все-
бічного розвитку особи, задоволення ї ї Інтересів І
потреб виражають об'єктивні можливості члена
суспільства воіодіти, користуватися І розпоряд-
жатися певними соціальними благами, а також
набувати І захищати Іх[1]

Права та свободи людини І громадянина зак-
ріплені у Конституції України 1996 р , базуються
на концепції прав людини, визначеній у міжна-
родне правових документах Загальній декларації
прав Іюдини 1948 р Міжнародному пакті про
громадянські та політичні права І Міжнародному
пакті про економічні, соціальні та культурні права
1966 р Європейській конвенції про захист прав І
основних свобод людини 1950 р та Інших я к і
встановлюють іагальноправові стандарти прав І
свобод людини

Практика конституційного регулювання прав
І свобод особи свідчить що в конституціях між
народно-правових актах, національному законе
давстві н а у к о в і й літературі поряд з терміном

права л ю д и н и І громадянина вживаються тер-
міни свободи ' „основні свободи людини І гро-
мадянина Між термінами , права особи І сво-
боди особи є як с п і л ь н е так І певні розбіжності
хоча нерідко вони вживаються як синоніми Ос
повні права свідчать про можливість отримання
певних с о ц і а л ь н и х б л а ї Це , право на отри-
мання чого-небудь (на освіту на працю Іостои
ний рівень життя та ш ) Свобода це можливість
для людини не зазнавати в п л и в у з боку держави
державної влади тих чи І н ш и х обмежень Свобода
характеризується незалежністю особи від дер-
жави Це свобода ви чогось наприкда \ в і д цен-
з у р и Пері дко т е р м і н и право І свобо \л зас-
ІосовуюІься як синоніми Наприклад Іромадяни
У к р а ї н и мають право на свободу об ( І н і н н я у

І ІЗ I I шншсьмш 7006

політичні партії І громадські організації (ст 36
Конституції) Інколи наявні словосполучення які
фактично з'єднують терміни „права" І „свободи"
Аналіз термінів „права ' І ,свободи' свідчить, що
вони, хоча І застосовуються паралельно І як пра-
вило, в одному контексті, нерідко відображають
певну специфіку в правовому регулюванні зв яз-
ків особи І держави[2]

На мою думку, принципових розбіжностей у
соціальному І юридичному значенні між конс-
титуційними правами І свободами немає Під-
твердження цьому можемо знайти в Основному
Законі ФРН (ст 11), де вказується що всі німці
користуються свободою пересування І що це пра-
во може бути обмежене лише на основі закону
А німецький вчений конституціоналіст К Хессе
прямо говорить про право свободи[3]

Конституційні права І свобода відрізняються
від Інших прав І свобод своєю юридичною при-
родою Необхідно виділити їх характерні ознаки
1) конституційні права І свободи є основними І
служать юридичною базою для всіх Інших прав І
свобод передбачених чинним законодавством
2) конституційні права І свободи формулюються в
зага Іьному вигляді а їх деталізація І конкрети-
зація здійснюється в нормах Інших галузей права,
3) конституційні права І свободи мають найвищу
юридичну силу Всі Інші права І свободи громадян
повинні відповідати конституційним, а у випадку
ко п лі діс конституційна норма, 4) конституційні
права І свободи не припиняються І не виникають
раз по pas Вони діють постійно І не можуть бути
вичерпані одноразовим здійсненням, 5) консти-
туційні права І свободи для всіх громадян є одна-
ковими 6) конституційні права І свободи підля-
гають підвищеному захисіу з боку держави І сус-
пі Іьства Вони охороняються як Конституцією
У к р а ї н и т а к І відповідними нормами всіх галузей
права

Таким чином можна зробити наступний вис-
новок к о н с т и т у ц і й н і права І свободи це не всі
юридичні права І свободи, а тільки ті Із них я к і є
основними оскі Іьки вони закріплені в Консти-
т у ц і ї Основному Законі держави ЦІ права І сво-
боди ( основними як за формою так І за змістом,
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бо вони с юридичною основою дія всіх Інших
прав І свобод

Конституційні права І свободи військово-
службовців - це закрітені в Конституції та га
рантовані державою можіивості, які дозволяють
обирати вид своєї поведінки, користуватися пред-
ставленими біагами дія задоволення своїх осо-
бистих І сусппьних потреб та Інтересів особам,
які проходять військову счужбу Вони регулюють
життєво важливі зв язки військовослужбовців з
державою І відповідно за своєю юридичною при-
родою мають ознаки про які зазначалось раніше

Вчені-конституцюначісти пропонують р ізні
підходи І критерії щодо кчасифікацп конститу-
ційних прав І свобод На мою думку, будь-яка
нова класифікація, в основі якої науково обґрун-
товані критерії І методи, є додатковим Інстру-
ментом дослідження І, звичайно, має право на Іс-
нування У 70 ті рр XX ст в теорії І практиці
конституційного права склалася традиція поділу
конституційних прав І свобод громадян на три
основні види особисті, політичні, соціально-еко-
номічні Така класифікація була визнана в науці
І з різними Інтерпретаціями підтримується біль-
шістю вчених Так російський вчений М Бапай
подпяє права І свободи на три групи 1) особисті,
2) політичні 3) економічні[4] Ю Мігачов вважає,
що конституційні права І свободи військовослуж-
бовців можна поділити на три наступні види полі-
тичні, соціально-економічні І особисті[5] Віт-
чизняні вчені (О Скакун, А Олійник, П Рабінович
Н Шукліна) Ідуть по шляху розширення каталогу
конституційних прав І свобод На думку Н Шук-
лшої за сферами життєдіяльності права І свободи
людини І громадянина, закріплені Конституцією
України, можна поділити на три основні групи
прав І свобод та очну групу обов'язків 1) гро-
мадянські права І свободи людини, 2) політичні
права І свободи громадян України 3) економічні
соціальні та культурні права та свободи людини І
громадянина, 4) конституційні обов'язки людини
І громадянина[6] Основні права та свободи лю-
дини І громадянина за сферою їх реалізації у сус-
пільному житті О Скакун подпяє на 1) особисті
(громадянські) права, 2) політичні права, 3) еко-
номічні права 4) соціальні права, 5) культурні
права 6) екоіопчні права[7]

П Рабинович вважає, що кчасифікашя прав
людини яка відображена у назвах, прийнятих у
1966 р Міжнародних актів про соціальні, еко-
номічні І кучьтурні права а також про громадянсь-
кі та почітичні права хоча й буча на той час знач-
ним кроком уперед зараз не є досконачою з ог-
чяду на чосягнення суспільної науки, І не завжди
здатна задовольнити правореачізашйну та право-
захисну практику Його класифікація прав лю-
дини за змістом (характером) людських потреб
що цими правами забезпечуються має такий виг-
чяц 1) фиичні (життєві) права 2) особисті права
3) кучьтурні (гуманітарні) права, 4) економічні

права, 5) політичні права[8] На думку Ю Тодики
конституційні права І свободи людини І грома-
дянина можуть бути кваліфіковані, виходячи Із
наступних критеріїв а) залежно від суб'єкта на
права І свободи людини І права та свободи гро-
мадянина, б) залежно від виду суб'єкта - на при-
родні І похідні від них, в) за характером виник-
нення - на основні (конституційні) І додаткові (які
конкретизують), г) за змістом особисті, полі-
тичні, соціально-економічні І культурні[9]

У юридичній чітературі на Заході теж дають-
ся різні класифікації прав І свобод військовослуж-
бовців Найбільш поширеною є класифікація на
три групи, яка включає 1) особисті права І сво-
боди, 2) почітичні права І свободи, 3) соціальні,
економічні І культурні права Разом з тим багато
західних правознавців не визнають соціальні, еко-
номічні І кучьтурні права частиною каталогу пра-
ва І свободи людини, тому розглядають їх тільки
яй програмні вимоги, гарантувати які в умовах
„вічьної" держави неможливо М Кренстон стверд-
жує, що визнання концепції соціально-економіч-
них прав буде перешкодою для ефективного за-
хисту того, що давно вважається громадянськими
правами На його думку, коли-небудь вимога еко-
номічних І соціальних прав може бути реалізо-
вана, але в сучасних суспільних умовах це не
можливо здійснити[ 10] 3 такою позицією не мож-
на погодитися тому, що прийняттям Організацією
Об єднаних Націй у 1966 р Міжнародного пакту
про економічні, соціальні І культурні права, ця
проблема була вирішена на користь соціально-
економічних прав Не зважаючи на те, що деякі
західні вчені не визнають цілу групу сошачьно-
економічних прав, вони все одно Існують, у тому
числі дчя військовослужбовців (право на соціаль-
ний захист соціальне страхування та Ін ), зак-
ршчюються у міжнародно-правових актах, конс-
титуціях спешачьних законодавчих актах І га-
рантуються державою

Особливістю правового статусу військовослуж-
бовців є те, що вони користуються конституцш-
ними правами І свободами з певними обмежен-
нями Так, ст 9 Статуту внутрішньої служби ЗСУ
передбачає що військовослужбовці користуються
правами І свободами громадян України з ураху-
ванням особливостей, що визначаються Консти-
туцією України, законами України з військових
питань, статутами ЗСУ та Іншими нормативно-
правовими актами Таким чином, можна зазна-
чити, що конституційна права І свободи війсь-
ковосчужбовців в Україні можуть бути обмежені
як самою Конституцією, так І нормами військо-
вого законодавства

Дстачьніше розглянемо основні види конс-
титуційних прав військовослужбовців особисті
(громадянські) права, політичні права, сощачьно-
економічні права та питання їх обмежень Осо-
бисті (громачянські) права військовослужбовців -
цс природні, основоположні, невід'ємні права лю-
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дини я к і мають здеопьшого характер негатив-
ного права тобто такі права, що потягають у пра-
ві на захист від якогось втручання, у тому числі и
ІержавноІ о, v здійснення громадянських прав ЦІ
права як природні права складають першооснову
правового статусу людини І громадянина До гро-
мадянських (особистих) прав зазвичай відносять
можливості людини необхідні для забезпечення п
фізичної І мораіьно-психолопчної (духовної) Ін-
дивідуальності Відповідно до цього громадянські
(особисті) права поділяють на фізичні І духов-
ні[7] Фізичні права - це можливості людини, необ-
хідні для й фізичного Існування, для задоволення
п біологічних І матеріальних потреб Духовні пра-
ва це можливості збереження, розвитку І захисту
морально-психологічної Індивідуальності люди-
ни, п світогляду та духовності Деякі українські
вчені видпяють фізичні права у окремий вид
[8,11] До особистих (громадянських) прав війсь-
ковослужбовців, передбачених Конституцією Ук-
раїни, належать невід'ємне право на життя (ст 27),
право на повагу до гідності людини (ст 28), право
на свободу та особисту недоторканність (ст 29),
право на недоторканність житла (ст ЗО), право на
таємницю листування, телефонних розмов, теле-
графної та Іншої кореспонденції (ст 31), право на
невтручання в особисте та сімейне життя (ст 32),
право на свободу пересування, вільний вибір міс-
ця проживання право впьно залишати територію
України (ст 33), право на свободу думки І слова,
на впьне вираження своїх попядів І переконань
(ст 34), право на свободу світогляду І віроспо-
відання (ст 35) та Інші

Разом з тим законодавством передбачено об-
меження деяких Із цих прав Відповідно до ст 17
Закону України ' Про Збройні Сили України" війсь-
ковослужбовці можуть бути обмежені у свободі
пересування, вільному виборі місця проживання,
праві вільно іалишати територію України Статут
внутрішньої служби Збройних Сил України (ст 216)
встановлює що військовослужбовці строкової
служби у в і л ь н и й від занять та робіт час мають
право в ільно переміщатися по території війсь-
кової частини, а під час звільнення — І в межах
гарнізону Виїзд офіцерів, прапорщиків (мічма-
нів) військовослужбовців, що проходять війсь-
кову службу за контрактом, за межі гарнізону
здійснюється з дозволу командира військової час-
тини Винт, військовослужбовців строкової служби
за межі гарнізону (за винятком випадків відбуття у
відпустку або відрядження) забороняється Війсь-
ковослужбовці які є носіями державної таємниці
мають право залишити територію України т ільки з
дозволу відповідного державного органу

Політичні права І свободи громадянина - важ-
лива складова розвинутого демократичного гро-
мадянського суспільства На тумку П Рабшовича,
п о л і т и ч н і права - це можливості людини брати
участь у суспільному (державному І громадсько-
му) ж и т т і впливати на діяльність рнномаштних

державних органів а також громадських об єд-
нань насамперед політичного спрямування (зок-
рема, права на юридичну правосуб'єктність,
участь у формуванні представницьких органів
державної влади та місцевого самоврядування, у
створенні та діяльності громадських об'єднань)[8]

Чинна Конституція закріпила за громадянами
наступні політичні права І свободи право на сво-
боду об'єднання у політичні партії та громадські
організації (ст 36) право брати участь в управ-
лінні державними справами (ст 38), право брати
участь у всеукраїнському та місцевих референ-
думах (ст 38), право вільно обирати І бути об-
раним до органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування (ст 38), право рівного
доступу до державної служби, а також до служби
в органах місцевого самоврядування^ 2 ст 38),
право громадян збиратися мирно, без зброї І про-
водити збори, мітинги, походи І демонстрації (ст 39),
право направляти Індивідуальні чи колективні пись-
мові звернення або особисто звертатися до органів
державної влади, місцевого самоврядування, по-
садових І службових осіб цих органів (ст 40)

Але в Україні, як І в багатьох країнах, діють
норми, які передбачають обмеження політичних
прав військовослужбовців ЦІ обмеження стосу-
ються участі в політичній діяльності, у мітингах,
демонстраціях, страйках та особливостей реалі-
зації їх виборчих прав Національне законодавство
більшості країн світу встановлює повну заборону
або обмежує право військовослужбовців на участь
в політичних партіях І політичній діяльності у
межах збройних сил В ФРН, Данії, Іспанії та ряді
Інших країн формально не заборонена участь війсь-
ковослужбовців в політичній діяльності, але фак-
тично армії деполітизовані Військовослужбовці
можуть займатися політичною діяльністю вик-
лючно в позаслужбовий час І за межами війсь-
кової частини У Канаді, США, Великобританії,
Греції та Інших країнах вони не можуть бути чле-
нами політичних партій

Законом України , Про соціальний І правовий
захист військовослужбовців та членів їх сімей"
(ст 5) встановлено, що військовослужбовці не
можуть бути членами будь-яких політичних пар-
тій або організацій чи рухів, організація ними
страйків І участь у їх проведенні не допускається
А ст 17 Закону „Про Збройні Сили України" пе-
редбачає що в ійськовослужбовці зупиняють
членство у політичних партіях та професійних
спілках на період військової служби Вони можуть
бути членами громадських організацій, статутні
положення яких не суперечать засадам діяльності
ЗСУ, І можуть брати участь в їх роботі у вільній
в і д обов'язків військової служби час, коли вони
вважаються такими, що не виконують обов'язків
військової служби Крім того, Конституцією Ук-
раїни не допускається створення І діяльність ор-
ганізаційних структур політичних партій у війсь-
кових формуваннях (ст 37)
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В Пашинськии

У більшості країн світу військовослужбовці
не позбавляються виборчих прав, але на них по-
ширюються виборчі цензи, певні обмеження що-
до участі у виборчій компанії та веденні перед-
виборчої агітації які діють у тій чи шшш країні
Не мають права голосу особи, які перебувають на
військовій службі у збройних силах Аргентини
Туреччини, Мексики та Ін

В Україні військовослужбовці користуються
як активним, так І пасивним виборчим правом
Законом України „Про соціальний І правовий за-
хист військовослужбовців та чченів їх сімей"
(ет 5) передбачено, що військовослужбовці бе-
руть участь у всеукраїнському І місцевих рефе-
рендумах, обирають І можуть бути обраними до
рад народних депутатів та Інших виборних дер-
жавних органів згідно з Конституцією України
Але для них Існують певні обмеження стосовно
права брати участь у передвиборчій агітації та ви-
борчій компанії Так, відповідно до Закону „Про
вибори Президента України" військовослужбовець
не може бути офіційним спостерігачем (ч 1 ст 69),
довіреною особою кандидата на пост Президента
України (ч 2 ст 66) Разом з тим, у законодавстві
України чітко не встановлено заборони на участь
військовослужбовців у зборах, мітингах І демонст-
раціях крім страйків На мою думку, у новому за-
коні про статус військовослужбовців необхідно
заборонити участь в мітингах І демонстраціях у
стужбовий час І у військовій формі одягу

Отже законодавство України обмежує полі
тичну діяльність у ЗСУ, що відповідає міжна-
родно-правовим актам І світовому досвіду Цим
самим ЗСУ виводяться Із-під впливу різних полі-
тичних партій, стають політичне нейтраіьними І
виступають гарантами стабільності конституцій-
ного І державного ладу, суверенітету І терито-
ріачьної цілісності Яскравим свідченням цього с
пощі, пов'язані з пептичною кризою, під час ви-
борів Президента України у 2004 р Пептичний
нейтралітет ЗСУ Інших військових формувань, їх
відданість Конституції І законам України, війсь-
ковій присязі, невтручання у політичні події були
одним Із чинників що дозволити розв язати по-
літичну кризу мирним шляхом, не зважаючи на те
що буча загроза силового вирішення

Серед конституційних прав людини соціаль-
но-економічні права посідають значне місце І
дають можливість громадянам брати участь у сфе-
рі матеріатьного виробництва та розподілу бтаг
Соціально-економічні права с основою економіч-
ної самостійності людини, а також визначають
загальні умови п соціального життя[12] До основ-
них соціаіьно-економічних прав закрітених у
К О Н С Т И Т У Ц І Ї України належать право на працю
(ст 43) право на страйк (ст 44) право на від-
починок (ст 45), право на соціальний захист (ст 46)
право на житто (ст 47) право на достатній ж и т -
тєвий рівень (ст 48) право на охорону здоров я
мецичну гопомоіута мечичне страхування (сі 49)

право на освіту (ст 59), право приватної власності
(ст 41), право на підприємницьку діяльність, яка
не заборонена законом (ст 42), право на корис-
тування об ектами права втасності народу Ук-
раїни (статті 13,14 )

Конституція України (ст 17) визначає 'Дер-
жава забезпечує соціальний захист громадян Ук-
раїни, які перебувають на службі у Збройних Си-
лах України та в Інших військових формуваннях,
а також членів їхніх сімей" Це ставить у ряд го-
човних функцій соціальної політики у Збройних
Си пах саме реалізацію конституційних соціально-
економічних прав, соціальний І правовий захист
військовосчужбовщв І членів їх сімей Відповідно
до Закону „Про соціальний І правовий захист війсь-
ковослужбовців та членів їх сімей" (ст 9) держава
гарантує військовослужбовцям матеріальне та Інше
забезпечення у розмірах, що стимулює заінтере-
сованість громаїян України у військовій службі
Військовослужбовці одержують за рахунок дер-
жави грошове забезпечення, а також речове майно
І продовольчі пайки або замість них, за бажанням
військовослужбовців, грошову компенсацію

Разом з тим, сьогодні держава у повній мірі
не може забезпечити соціальний захист військо-
вослужбовців Грошове забезпечення останніх в
Україні є одним Із наинищих у світі І не може по-
рівнюватися з опчатою військової праці у про-
відних країнах світу США, ФРН, Франції та Ін
Як свідчать результати соціологічного досліджен-
ня у Збройних Силах, лише 3% офіцерів повністю
задоволені грошовою компенсацією своєї праці,
незадоволені 58% Надзвичайно болючою І од-
нією з найскладніших соціально-економічних проб-
лем Збройних Сич України залишається забез-
печення військовослужбовців житлом Разом з
тим Законом 'Про соціальний І правовий захист
військовослужбовців та чченів їх сімей (ст 8)
військовослужбовцям забороняється займатися
підприємницькою діяльністю Цим держава поз-
бавляє їх можливості за рахунок власної Ініціа-
тиви І праці поліпшувати своє матеріатьне ста-
новище та своєї сім 1 І тому саме держава по-
винна забезпечити такий рівень соціального за-
хисту (в першу чергу грошового та матеріального
забезпечення, забезпечення життом), щоб війсь-
ковослужбовці не мачи жодних матеріальних
проблем І могли всі свої сили спрямувати на ви-
конання обов язків військової служби

Таким чином, можна зробити висновок, що в
Україні як І у бічьшості демократичних держав Існу-
ють деякі обмеження конституційних прав війсь-
ковослужбовців, насамперед пов'язаних з політич-
ною діятьністю Разом з тим, у процесі проведення
військової реформи необхідно на законодавчому
рівні бпьш конкретно І чітко врегулювати питання
обмеження конституційних прав військовеє Іуж-
бовців та створити ефективний механізм соціапь-
ного та правового захисту як компенсацію за обме-
ження деяких загальногромадянських прав
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Управління у сфері державного молодіжного житлового
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завідувач кафедри, доктор юридичних наук, професор,
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(Університет "Україна")

Лаво громадян України на житло закрітено у
т 47 Конституції України Для його реалі-

зації держава створює умови за яких кожен гро-
мадянин має вирішити житлову проблему шляхом
будівництва або придбання житла у власність,
взяття в оренду чи одержання соціального житла
Проблема забезпечення житлом, як І отримання
освіти та працевлаштування, вважається однією з
найбоїючіших у суспільстві, оскільки відсутність
можливості самостійного господарювання приз-
водить до низки негативних наслідків соціально-
економічного характеру та є найпершою причи-
ною демографічної кризи

Водночас відсутність власної оселі для наших
співвітчизників на сьогодні є найбільш складною,
зокрема, серед молоді, оскільки доведено що саме
житлові труднощі - причина багатьох розлучень
І зниження народжуваності у молодих сім ях
Країна, яка не дбає про умови формування мо-
лодої сім І, зачишає себе без майбутнього, адже
як свідчить статистика, до 80% дітей народжу-
ється саме у моюдих сім ях Відсутність перс-
пектив покращення житлових умов втиває також
І на проблему ' відтиву умів коли наиобдаро-
ваншіа молодь виїжджає до країн з високим рів-
нем ЖИТІЯ

Сіп зазначити що забезпечення молодих сі-
мен житлом було однією з найактуальніших проб
лем держави І у р а д я н с ь к і часи За ч и н н и м и І о н

< А Ьеріач О Нічко, 2006

правилами надання житда за чергою — молоді
родини були позбавлені можливості отримати ок-
рему квартиру на свою чергу вони чекали ро-
ками Окремі пільги передбачалися тільки для
молодих фахівців, однак І це не вирішувало жит-
лової проблеми 3 набуттям Україною незалеж-
ності стало зрозумілим, що очікування її громадян
на безкоштовне житдо с марним Більшість на-
селення через брак заощаджень та велику вартість
житда не може купити нового будинку чи квар-
тири та вимушена багато років відкладати таке
придбання І найбільш незахищеною у цій ситуа-
ції опинилася молодь адже, не маючи фахової
підготовки, а, відтак, І належної плати за свою
працю вона позбавлена перспективи придбання
власного житла І саме тому держава, як ніколи,
повинна стати поруч з молодою людиною у ви-
рішенні цієї важливої проблеми Наведене свід-
чить про актуальність розглядуваного питання та
необхідність його вирішення на державному рівні

Як вбачається, майже єдиною можливістю
для людей, котрі т ільки починають самостійне
життя є одержання житла за програмою пільго-
вого довгострокового кредитування, запропоно-
ваною державою, виконавцем якої є державна спе
ш а л і з о в а н а фінансова установа — Державний
фонд сприяння молодіжному житловому будів-
ницлву (далі Фонд) Адже, якщо людям надати
можливість отримати доступні за вартістю довго-
строкові кредити на купівлю житла під його заста-
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ву (Іпотеку) то бпышсть громадян зможе одразу
вирішити свою житлову проблему[1 24]

Дослідженню питань формування державної
молодіжної поіітики присвячено праці М Голо-
ватого^] окремі аспекти даної проблеми вис-
вітлено у статтях В Омельчука[3 4] Але вказані
дослідження стосуються економічних питань фор-
мування державної молодіжної житлової політики
в У к р а ї н і Юридичний аспект v їх наукових пра-
цях майже не висвітлюється Отже, проблема пра-
вових та організаційних засад управління у сфері
державного молодіжного житлового кредитуван-
ня с недостатньо дослідженою, а, відтак, важли-
вою І актуальною

Мета ціп статті — висвітлити сутність пра-
вових та організаційних засад управління у сфері
державного молодіжного житлового кредитуван-
ня Для вирішення поставлених завдань необхід-
но розкрити поняття "державне молодіжне жит-
лове кредитування", проаналізувати його прин-
ципи а також визначити принципи державної мо-
лодіжної житчової політики, визначити органи
управління у сфері державного молодіжного жит-
лового кредитування, зокрема проаналізувати ос-
новні завдання та функції Фонду

Правові основи управління у сфері держав-
ного молодіжного житлового кредитування визна-
чаються Конституцією І законами України, актами
Президента та Кабінету Міністрів України, а та-
кож Положенням про Державний фонд сприяння
молодіжному житловому будівництву, затверд-
женим постановою Кабінету Міністрів від 26 жовт-
ня 2000 р

На підставі аналізу вітчизняного І зарубіж-
ного законодавства та спеціальної літератури дер-
жавне молодіжне житлове кредитування слід розу-
міти як системну діяльність держави, що здійс-
нюється у законодавчій, виконавчій та Інших сфе-
рах І ставить за мету створення правових, со-
ціально-економічних І політичних умов та гаран-
тій для розв язання житлової проблеми молоді,
шляхом сприяння розвитку молодіжного будів-
ництва, удосконалення м е х а н і з м і в придбання
житла І забезпечення на цій основі подальшого
розвитку системи Іпотечного житлового креди-
тування Як випливає з наведеного, політика дер-
жавного молодіжного житлового кредитування —
це тривалий процес який вимагає системного І
цілеспрямованого підходу з боку держави, що
дасть можливість отримати, перш за все, соціальні
результати

Що ж до принципів державного молодіжного
житлового кредитування то такими слід в в а ж а ї и
повернення строковість платність цільове ви-
користання, забезпеченість виконання, в ідпові-
дальність

Так принцип повернення строковості та плат-
ності означає що кредит мас бути повернено по-
з и ч а л ь н и к о м кредитору у визначений у кредит-
ному договорі строк з відповідною сплатою за

його користування Принцип цпьового викорис-
т а н н я передбачає використання кредитних коштів
Інше на придбання або будівництво житла Прин-

цип забезпеченості встановлює реалізацію кре-
дитором права захисту своїх Інтересів, недопу-
щення збитків вп неповернення боргу через не-
платоспроможність позичальника Принцип від-
повідальності потягає у тому, що кожна сторона
правовідносин несе юридичну відповідальність за
невиконання чи ненапежне виконання взятих на
себе зобов'язань

Державне молодіжне житлове кредитування
слід розглядати як складову державної молодіж-
ної житлової політики України Про важливість та
зацікавленість держави у п р е а л і з а ц і ї свідчить
система прийнятих законодавчих актів, норми
яких визначають поняття характеризують суб'єк-
ти управління, принципи, а загалом І весь меха-
нізм молодіжного житлового кредитування Та-
кими є закони від 18 листопада 2003 р "Про За-
гальнодержавну програму підтримки молоді на
2004-2008 роки", від 5 лютого 1993 р "Про сприян-
ня соціальному становленню та розвитку молоді в
Україні", укази Президента України "Про заходи
щодо поліпшення становища багатодітних сімей
від 12 листопада 1999 р , "Про додаткові заходи
щодо поліпшення становища багатодітних сімей"
від 4 грудня 1996 р , постанова Кабінету Міністрів
України "Про затвердження державної програми
забезпечення молоді житлом на 2002 - 2012 роки '
від 29 липня 2002 р , а також Інші нормативні ак-
ти Основною метою розробки нормативно-пра-
вових актів при цьому є створення системи дер-
жавної підтримки молодих родин у вирішенні
житлової проблеми для поліпшення демографіч-
ної ситуації в Україні

Відповідно до Концепції державної житлової
політики, схваленої постановою Верховної Ради
України ЗО червня 1995 р [5], держава вбачає го-
ловним завданням у ти сфері розширення жит-
лового будівництва за рахунок різних джерел фі-
нансування удосконалення системи Інвестування
названого будівництва створення умов для на-
дання громадянам пільгових кредитів на будів-
ництво або купівлю житла, розширення мережі
спеціалізованих будинків для тимчасового про-
живання громадян (гуртожитків, будинків-інтер-
натів І отелів-притулків) запровадження держав-
ної підтримки молоді щодо забезпечення житлом

Не менш важливими завданнями держави що-
до реалізаці ї молодіжної житлової політики, які
з а к р і п л е н і , виходячи з постанови Кабінету Мі-
ністрів "Про затвердження державної програми
забезпечення молоді житпом на 2002 - 2012 роки '
в і д 29 л и п н я 2002 р №1089[6] с вжиття заходів
до розширення обсягів будівництва житла для мо-
то ц удосконалення системи пільг щодо забсі-
печення житлом молодих сімей, створення ефек-
тивних фінансово-кредитних механізмів я к і за-
безпеч\ють е к о н о м і ч н у доступність житла для
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мотодих сімей, молодих спеціалістів, підтримку
незаможних молодих громадян у поліпшенні жит-
лових умов тощо

До органів управішня у сфері державного
моїодіжного житлового кредитування натежать
органи державної влади, у тому числі Фонд, ор-
гани місцевого самоврядування, роботодавці гро-
мадські об'єднання, Інші юридичні І фізичні осо-
би Оцнак галузевим управлінським органом у
названій сфері с державна спеціалізована фінан-
сова установа — Державний фонд сприяння моло-
діжному житловому будівництву, підпорядкова-
ний Кабінету Міністрів України та утворений з
метою сприяння проведенню державної житлової
політики У своїй діяльності Фонд керується
Конституцією І законами України, актами Пре-
зидента та Кабінету Міністрів України, а також
Положенням про Фонд[7]

Основними завданнями Фонду є сприяння
проведенню державної житлової політики, ви-
конання Державної програми забезпечення молоді
житлом на 2002-2012 рр , затвердженої постано-
вою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2002 р
за №1089, розроблення нових фінансово-кредит-
них програм, спрямованих на розв'язання жит-
лових проблем молоді та Інших верств населення,
залучення коштів для кредитування громадян з
метою фінансування будівництва (реконструкції)
І придбання жилих будинків, об'єктів соціального,
науково-технічного, виробничого, торговельного,
культурно-побутового І спортивно-оздоровчого
призначення, кредитування, у тому числі — піль-
гове та фінансування витрат на будівництво (ре-
конструкцію) І придбання житла для молоді та
Інших верств населення, компенсація відсоткової
ставки кредитів комерційних банків наданих мо-
лодим сім'ям та одиноким молодим громадянам
на будівництво (реконструкцію) І придбання жит-
ла, тощо

Дія виконання покладених завдань Фонд ви-
дає кредити на будівництво І придбання житіа у
містах та насетених пунктах сільського типу Так,
у 2005 р у Державному бюджеті України було
передбачено 139 мнп грн дія фінансування цих
заходів Спілкуючись під час телемосту зі сту-
дентами, Президент України зазначив, що така ж
підтримка молоді буде І у 2006 р За підтримкою

Фонду ведеться будівництво як багатоповерхових,
так й Індивідуальних жилих будинків Поширення
роботи регіональних відділень Фонду на невеликі
міста, селища та села - це не тільки один з прог-
рамних заходів, а ще и приклад комплексного ви-
рішення різних аспектів проблеми підвищення
ефективності використання кредитних коштів (мен-
ша вартість житла, залучення коштів місцевих бюд-
жетів та матеріальних активів на кредитування)

У створенні обгрунтованої системи вирішен-
ня житлової проблеми молоді потрібна участь І
взаємодія органів державної влади всіх рівнів,
органів місцевого самоврядування, підприємств та
організацій, зацікавлених у закріпленні молодих
фахівців, що й обумовлює необхідність застосу-
вання програмних методів

На нашу думку, форми І методи державної
підтримки повинні вирішуватися залежно від пот-
реби у поліпшенні житлових умов, рівня мате-
ріального добробуту молодих родин, місця про-
живання (у містах чи сільській місцевості), місця
роботи (державна служба, галузь освіти, меди-
цини, виробництво), наявності І кількості дітей у
родиш Одним з аспектів такої підтримки повинно
стати те, що п надання не може відбуватися за
рахунок скорочення допомоги Іншим групам насе-
лення Допомога з боку державного бюджету має
стимулювати залучення коштів підприємств І ор-
ганізацій, а також самих громадян

Викладене вище дозволяє зробити висновок,
що державна підтримка молодих родин, які пот-
ребують поліпшення житлових умов, може здійс-
нюватися шляхом 1) надання безоплатних суб-
сидій І поворотних позик (позичок) таким роди-
нам на придбання житла, 2) компенсації частини
фактичних витрат на будівництво чи придбання
житла, списання частини заборгованості за кре-
дитом за рахунок державного бюджету І бюджетів
органів місцевого самоврядування у разі народ-
ження (усиновлення) дитини, 3) виділення бу-
дівельних матеріалів для Індивідуального жит-
Іового будівництва (у першу чергу в сільській
місцевості), 4) надання багатодітним малозабез-
печеним родинам жилих приміщень з державного
І місцевого житлового фондів за договорами со-
ціального найму, 5) створення системи державних
І приватних орендних (прибуткових) будинків
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Право людини на освіту: крізь призму міжнародного права

Н.ЗАЯЦЬ
старший викчадач, кандидат юридичних
(Націоікпьна академія внутрішніх справ України)

Право людини та громадянина на освіту — одне
з н а й в а ж л и в і ш и х культурних прав в УкраІ-

ні[1 52] Відповідно до Дакарських рамок діяль-
ності Освіта дія всіх виконання наших сппьних
забов язань", прийнятих Всесвітнім форумом з
освпи у Дакарі (Сенегал, 26 - 28 квітня 2000 р )

Освіта є одним з основних прав людини Вона
основа дія сталого розвитку, миру І стабпьності
у середині країн та у відносинах між ними, а тому
може йтися, що вона с необхідним засобом дтя
ефективної участі у житті суспільства та у еко-
номіці XXI сі , де відбуваються швидкі процеси
глобалізації ' [2]

У світі значення освіти як одного з основних
факторів формування нової якості економіки та
суспільства зростає разом з посиленням впчиву
людського капіталу Сьогодні система освіти в
Україні може конкурувати Із системами освіти
розвинених країн При цьому необхідна широка
підтримка освітньої політики з боку суспільства,
поновлення активної ролі держави у ти сфері,
пибока та всебічна модернізація освіти з виді-
ленням потрібних для цього ресурсів І створенням
механізмів їх ефективного використання Розви-
ток права на освіту, в сучасному його розумінні,
залежить від чотирьох основних факторів 1) по-
зиції державної влади щодо розвитку грамотності
та вищого рівня освіти серед населення, 2) став-
лення окремих верств І груп насепення до отри-
мання систематичних знань, 3) матеріальних можли-
востей держави у розвитку системи освіти, 4) мож-
ливостей населення з використання шансів на от-
римання освіти

Нині процес становлення та розвитку особи,
прийняття нею мораіьних норм, засвоєння різної
Інформації вже неможливо визначити одним сло-
вом Дтя цього, зазвичай, вживають хоча б три
"освіта ',' виховання 'навчання ' Освіта за своїм
основним значенням охоптюс залучення особи до
кутьтури щодо засвоєння змістовної п сторони
поведінки у суспільстві та системи загальноприй-
нятих соціатьних норм

Відсутність точного визначення, що г освітою,
створює перешкоди на Ііляху реачізаїш права тю-
дини та громадянина на освіту І подолання кризи
системи освіти, оскі Іьки тпьки визначивши необ-
хідний зміст поняття освіта , побудувавши на цьо-
му грунті теорію освіти можна вживати виловиш
заходи у системі освіти як сусппьною Інституту
гарантувати рсатізашю та охорону права на освіту

Т Н Заяць, 2006

При вказаному необхідно враховувати, що
наибпьш небезпечною кризою з Існуючих на сві-
товому р і в н і е криза сфери освіти В и к л ю ч н а п
небезпека по Іягає у тому, що вона — причина
Інших загатьнотюдських пробтем[3, 6]

Право на освіту є міжнародне визнаним пра-
вом л ю д и н и Вперше питання про право грома-
дянина на освіту офіційно вирішено у Декларації
незалежності Сполучених Штатів Америки (1776 р )
та Конституції США (1787 р ) Ширше це питання
знайшло висвітлення у Декларації прав чюдини та
громадянина (1789 р ) У й Преамбулі виражено
намір Національних зборів Франції викласти
"природні, невідчужувані та священні права лю-
дини", а ст 1 встановлює "Люди народжуються
вільними та рівними у правах Різниця між ними
може бути заснована лише на загальній користі"
Стаття 1 1 Деклараці ї проголошує ' Вільне вис-
ловлювання своєї думки є одним з найдорожчих
прав чюдини кожна людина може вільно вислов-
лювати свою думку, писати, друкувати, відпо-
відаючи лише за зловживання цією свободою у
випадках, передбачених законом '[4] Загальна
декчарашя прав людини (1948 р ) у п 1 ст 26 пе-
редбачає "Кожна людина має право на освіту
Освіта повинна бути безкоштовною, принаймні,
що стосується початкової та середньої освіти По-
чаткова освіта має бути загальнообов'язковою
Технічна І професійна освіта повинна бути за-
Іально доступною для всіх на основі здібностей
кожного" Для розуміння сутності права на освіту
цю с т а т т ю необхідно розглядати у поєднанні зі
ст 19, яка передбачає "Кожен мас право на сво-
боду переконань та на їх вільне вираження це
право також містить свободу безперешкодно дот-
римуватись своїх переконань І свободу шукати,
отримувати та розповсюджувати Інформацію и
Ідеї р ізними способами та незалежно від держав-
них кордонів

Визначаючи мету освіти, ООН встановила,
що ' освіта повинна бути спрямована на повний
розвиток особистості та на повагу до прав людини
І основних свобод Освіта мас сприяти взаємо-
розумінню т е р п и м о с т і та дружбі між всіма наро-
дами расовими І р е л і г і й н и м и групами та повинна
сприяти д іяльност і Організації Об єднаних Націй
з підтримки миру (п 2 ст 26)[5]

У н а с т у п н і акти м і ж н а р о д н о ю права були
внесені Істотні доповнення з у р а х у в а н н я м роз
в и т к у к о н ц е п ц і ї права на освіту що р о з к р и в а є
зміст та юридичну природу цього права, а також
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відповідні механізми його захисту Сутвим внес-
ком до розвитку даної концепції необхідно виз-
нати прийняття Міжнародною пакту про еконо-
м і ч н і , соціальні І культурні права (1966 р ) У за-
гальнообов'язковому порядку дія всіх учасників
цей акт закріпив положення про те що держави,
які беругь участь у ньому, визнають право кожної
людини на освіту (ч І ст І З )

Названий міжнародно-правовий акт визначає
основні види освіти (початкова, середня вклю-
чаючи професійно-технічну, вища елементарна),
встановлює їх найважливіші характеристики (п 2
ст 13) початкова освіта повинна бути обов'яз-
ковою та безкоштовною для всіх, середня у різних
формах, включаючи професійно-технічну серед-
ню освіту, мас бути відкритою та доступною для
всіх шляхом прийняття необхідних заходів, зок-
рема поступового введення безкоштовної освіти,
вища освіта повинна бути однаково доступною
для всіх на основі Індивідуальних здібностей шля-
хом вжиття всіх необхідних заходів, зокрема пос-
тупового запровадження безкоштовної освіти,
елементарна освіта має заохочуватись, по мож-
ливості дія тих, хто не проходив чи не закінчив
повного курсу початкової освіти

Новим елементом у регулюванні права на
освіту £ визнання свободи окремих осіб та установ
створювати навчальні заклади І керувати ними
при дотриманні принципів, викладених у п 1 ст
13. та вимог, щоб освіта, яка надасться у таких
закладах, відповідала тому мінімуму вимог, що
встановлює держава (п 4 ст 13)[6]

Право на освіту включено до ст 2 Протоколу
№ 1 Європейської конвенції про захист прав лю-
дини та основних свобод І мас форму закріплення
Це дещо відрізняється від Загальної декларації прав
людини та Міжнародного пакту про економічні,
соціальні І культурні права "Нікому не може бути
відмовлено у праві на освіту Держава при виконанні
будь-яких функцій, які вона на себе бере у сфері
освіти та навчання, поважає право батьків забезпе-
чувати таку освіту для своїх дітей відповідно до
власних релігійних І фпософських переконань' [7]

Подібна форма вираження права на освіту
міститься у Конвенції СНД про права та основні
свободи людини У н і й встановлено "Нікому не
може бути відмов Ієно у праві на освіту" (п 1 ст 27)
При з д і й с н е н н і будь-яких функцій, котрі беруть
на себе сторони щодо освіти та навчання, вони
повинні поважати право батьків забезпечувати
своїм дітям таку освіту І н а в ч а н н я ям в ідпові-
дають їх вдасним переконанням та національним
традиціям (п 1 ст 27)

При цьому з а з п а ч а с т ь с я що початкова, ос-
новна з а і а л ь н а освіта с обов язковою та безкош-
товною (п 2 ст 27) А кожна сторона встановлює
віковий мінімум до якого середня освіта є обов яз-
ковою І к о т р и й не може бути н и ж ч и м за перед-
бачений законом в і д п о в і д н о до міжнародно виз-
наних стан Іартів(п 3 ст 27)[8]

Особливе значення у становленні концепції
права л ю д и н и на освіту має Конвенція про бо-
ротьбу з дискримінацією у сфері освіти, прийнята
14 грудня 1960 р Генеральною конференцією
ООН з питань освіти, науки та культури на 11-й
сесії Виходячи з різноманіття систем освіти, зас-
тосовуваних у окремих країнах, ООН повинна не
т і л ь к и усувати будь-яку дискримінацію у галузі
освіти, а и заохочувати загальну рівність мож-
ливостей та рівне до всіх ставлення у цій сфері

Відповідно до названого міжнародно-право-
вого акта "дискримінація" охоплює будь-яку різ-
ницю, виняток, обмеження чи переваги за расо-
вою ознакою, кольором шкіри, статтю, мовою,
релігією, політичними та Іншими переконаннями,
національним чи соціальним походженням, еко-
номічним становищем або народженням, яке мас
метою чи наслідком усунення або порушення рів-
ності відносин у сфері освіти, а саме 1) закриття
для будь-якої особи чи їх групи доступу до освіти,
2) обмеження освіти для будь-якої особи або їх
групи нижчим рівнем, 3) створення чи збереження
окремих систем освіти або навчальних закладів
для будь-яких осіб чи їх групи, крім випадків,
передбачених положенням ст 2 цієї Конвенції,
або 4) становище, що є несумісним з гідністю лю-
дини, у яке ставиться будь-яка особа або група
осіб(п 1 ст 1)[9]

Необхідність розроблення механізму право-
вого регулювання І гарантування права на освіту
передбачає активну нормотворчу та організаційну
діяльність спеціальних установ ООН І міжнарод-
ного співтовариства Так, ЮНЕСКО розробляє та
приймає основоположні міжнародні акти з питань
освіти Крім того, консолідовані форми міжна-
родного співтовариства приймають важливі доку-
менти у цій сфері (наприклад, Всесвітня декла-
рація про освіту для всіх (1990 р ), розроблена
Всесвітньою конференцією "Освіта для всіх"
(м Джомтьсн)) Цей акт, не зважаючи на рекомен-
даційний характер, має важливе значення у сис-
темі гарантування права на освіту

Міжнародні комісії та конференції, спеціальні
міжнародні організації І установи розробляють та
приймають міжнародні акти, спрямовані на роз-
виток окремих видів освіти

Необхідно зауважити, що право на освіту от-
римало міжнародне визнання у важливих право-
вих актах, які стосуються правового статусу ок-
ремих суб ектів права Насамперед у таких до-
кументах, як Міжнародна конвенція про лікві-
дацію всіх форм расової дискримінаці ї (ст 5),
Конвенція про ліквідацію всіх Форм дискримінації
щодо ж і н к и (статті 10, 14), Конвенція про права
д и т и н и (статті 28, 29), Декларація про права Ін-
в а л і д і в (сі 6), Стандартні правила забезпечення
рівних можливостей для І н в а л і д і в (прав 6) тощо

У цьому контексті можна назвати також ре-
І шпальні міжнародні акти, наприклад. Європейсь-
ку хартію про регіональну мову та мову меншин
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(ст 8) яка гарантує право на освіту на відповідній
рсгюначьнш мові чи на мові меншин

Крім того ЄЄ розвиває механізм гарантуван-
ня права на освіту в межах Ради Європи прии
маючи такі акти що мають юридичну силу Єв-
ропейська кутьтурна конвенція (1954 р ) Євро-
пейська конвенція про еквівалентність дипломів
які надають доступ в університети (1953 р ) Євро
пеиська конвенція про академічне визнання уні-
верситетських кваліфікацій (1959 р ) Європейська
конвенція про еквіватентність періодів універ
ситетської освіти (1956 р ) Конвенція про виз
нання кваліфікацій що натежать до вищої освіти
у європейському регіоні (1997 р ) та Інші

Таким чином результатом діяльності між
народного співтовариства за цей період стало
створення системи міжнародно-правових актів як
обов язкового так І програмного та рекомснда
цінного характеру що закріплюють І забезпечу-
ють реалізацію права людини на освіту

Будучи міжнародне визнаним правом люди-
ни нормативно закріпленим Загаїьною декла-
рацією прав людини та Міжнародним пактом про
економічні соціальні І культурні права воно мо-
же мати конституційну форму та повинно вис-
тупати як основне гарантоване право людини І
громадянина Конституційний розвиток України
та Інших держав виявляє тенденцію до закріп-
Іення у основних законах названого права не зва
жаючи на певні розбіжності у формах вираження
його змісту в конституціях цих країн

Так Конституція України як І більшості дер-
жав відносить право на освіту до фундаменталь
них прав у сфері вільного культурного розвитку
Одночасно з цим вона передбачає особтивості
механізму реалізації та гарантування даного пра-
ва Про цс йдеться у пп 1 2 3 ст 33 Конституції
Крім того Україна встановлює державні освітні
стандарти підтримує різні форми освіти та само
освіти

СІІд звернути увагу на те що Конституція
СРЄР 1977 р визнала право на освіту як основне[10]

Враховуючи спадковість у конститушино-
правовому прого Іошенні права на освіту тюдини
та громадянина останнє у правовій системі Ук-
раїни нині зберігає окремі ознаки конституційного
права на освіту громадян СРЄР та набуває нових
які розкривають його юридичну природу І зміст
Ставлення У к р а ї н и до прирочних прав людини

радикально змінитесь у сучасний період У Конс-
титуції 1 9 9 б р визнано що людина п права та
свободи є найвищою цінністю (ст 3) Не менш
принциповою є також норма ст 21 Права та сво
бо їй людини є невідчужуваними та непорушни-
ми У контексті цих новацій право на освіту
встановлене у ст 53 Конституції України набуває
суттєво нового змісту з формачьного воно стає
повним таким що не зазнає ніяких обмежень

Розкриваючи ознаки зазначеного права необ-
хідно підкреслити що воно має загальний харак-
тер надасться будь якій фізичній особі та є рівним
дія всіх незалежно від статі раси національності
мови походження майнового І посадового ста-
новища місця проживання переконань належ
ності до громадських об єднань а також Інших
обставин Забороняються будь-які форми обме-
ження прав громадян за вказаними вище озна-
ками Це право є невід ємним його не можна пе-
редати Іншій особі чи успадкувати від нього не
можна відмовитись Суб єкт даного права не може
відчужувати його у ситу того що воно є невід єм-
ним від особи носія тому що полягає у володінні
особою фізичною моральною та духовною ці-
лісністю Будучи основним за своєю природою це
право відрізняється безстроковим характером От-
римавши міжнародно-правову та конституційну
форму закріплення воно Існує постійно Дане пра-
во належить кожному від народження І виступає
як таке що діє безпосередньо незалежно від Ін-
ших юридичних умов та не припиняється пістя
реалізації

Основне завдання української освітньої по
літаки забезпечення сучасної якості освіти на
підставі збереження п фундаментальності І від-
повідності актуальним та перспективним потре-
бам особи суспільства І держави Модернізація
освіти це політичне та загальнонаціональне зав-
дання Інтереси сусппьства І держави у сфері ос-
віти не завжди збігаються з Інтересами самої сис-
теми освіти а тому визначення напрямів такої
модернізації та розвитку не може обмежуватись
рамками Міністерства освіти І науки України Ме-
та мочернізацп освіти потягає у створенні меха-
нізму статого розвитку системи освіти Актив-
ними суб єктами освітньої політики повинні стати
всі громадяни України Інститути державної влади
різного рівня органи місцевого самоврядування
різні суспільні Інститути
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Колізії трудового права: техніко-правова недбалість чи пряма

дискримінація юрисконсультів

Є. БОЙКО
юрисконс)лып И категорії ДП „Аканта Україна"

І Іискримшашя роботодавцями працівників при
J І прийнятті на роботу проблема не нова В усі
часи українські суди розглядати позови про без-
підставну відмову в прийнятті на роботу, невип-
лату заробітної плати за період випробувального
строку тощо Здебільшого такі правопорушення
стосуються роботодавців недержавного сектора
економіки (на відміну від державних підприємств,
організацій та установ, які все ж таки намагаються
дотримуватися трудового законодавства) Отнак у
даній статті не йтиметься про суб сктивне ущем-
Іення Інтересів працівника, а про його „законну"
дискримінацію Тим більше таке ущемлення Ін-
тересів видається дивним коти воно стосується
людей, я к і є захисниками прав та Інтересів тих
самих роботодавців - юрисконсультів

То, хто саме І як обмежив служителів Фемідн
у їх професійних правах 7 Кому стало під ситу
ущемити права юристів людей які за визначен-
ням ( поборниками права Відповідь на це питання
заклацена \ двох нормативно-правових актах -
постанові Кабінету Міністрів України від 27 серп-
ня 1995 р N 690 І н а к а з і Міністерства праці та
соціальної потітики України вп 29 грудня 2004 р
N 336 Про затвердження Випуску 1 "Професії
п р а ц і в н и к і в що є загальними ція всіх віпів еко-
номічної дія Іьності" Довідника ква пфікашинпх
характеристик професій п р а ц і в н и к і в " (надан
Довідник) Наказ затверчжус частину спеціалізо-
ваною нормативно правовою акта - Д о в і д н и к а ,
котрий визначає перетік основних робіт, які в Іас-
тиві тій або Іншій посаді та забезпечує сцність у

визначенні кваліфікаційних вимог щодо певних
посад

Довідник - систематизований за видами еко
помічної діяльності збірник описів професій У
ньому поряд Із завданнями, обов'язками та пе-
реліком знань, які притаманні тій чи Іншій про-
фесії, визначені також кваліфікаційні вимоги до
„носія професії" працівника Пункт З З Довід-
ника висуває три види кваліфікаційних вимог до
осіб, які претенчують на зайняття тієї чи Іншої
посади

1 вимоги до освітнього та освітньо-кваліфі-
каційного рівня,

2 мінімальні вимоги до стажу роботи,
3 вимоги до післядипломної освіти (зокрема,

підвищення кваліфікації працівника)*
Кожна посада мас свої визначені критерії від-

бору до особи, що характеризують Іі як таку, кот-
ра спроможна до „повного І якісного виконання
робіт за посадою" ( ч 2 п 7 Довіцника) Особа, яка
не віцповідае визначеним кваліфікаційним вимо-
гам, не може претендувати на зайняття бажаної
посади Так, особа, яка може обіймати посаду
„юрисконсульта", обов язково повинна мати пов
н^ вищу освіту з освітньо-кваліфікаційним рівнем

спеціаліст Стаж роботи за професією при цьому
не вимагається, о с к і л ь к и даний рівень г почат-
ковим у кар'єрі І стосується, у першу чергу, пра-
цівників , які вперше шукають роботу за спеціаль-
ністю Отже, категорія „юрисконсульт" є почат-
ковим, базовим ступенем у к в а л і ф і к а ц і й н і й гра-
Іацп ц і с і професії

"Наказом Мінпраці №336 від 29 грудня 2004 р скасовано підвищення кваліфікації як обоє язкову умову для підвищення
категорій працівника на посаді юрисконсульт котру перед тим містила попередня редакція Випуску 1 Довідника
затверджена наказом Мінпраці №24 від 16 лютого 1998р

І ( Ьоико ~Ч)06

ISSN ОП; ПИ ПРАВО У К Р М Н И 2ІЮ6 N І 75

Котпн тр\ ціною пр.Ів.1 пхніко-иравова не Іба псіь чи пряма дискримінація юрисконсультів

6 М і ж н а р о д н и й пакт про економічні сота Іьні І к> І ь І у р н І права 1966 р ' Права людини Міжнародні договори
> країни ji-к Іарацп док\мснін - 199с

7 Протоко І J V 1 ЬвроІІсискои конвенции о защите прав че ювска и основных свобод / Ьвропсйская конвенция
о за їциіс прав человека и основных свобод и допо шнтсльные протоколы Сосі и автор В А Карташкин И А Ледях

М 1996 7Sc
8 Конвенция Содр\/ксства Независимых I ос>дарств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 І /

Дсиств\ющсс MC/KivHapo шос право Сосг ироф Ю М Ко юсов проф Э С Крнвчикова — 836с
9 Конвенція про боротьбу з тпекрпмшащгю у І а !>зі освіти вп М І р у д н я 1960 р / Права Іюдини Міжнародні

(оіовори \ к р а ї н и Іекіарацц ю к \ ч с н г и 199с
10 K O H L п п \ п н я СССР 1977 І (с изм и топ ) М 1991



Є Бойко

Наступний рівень на кар єрній сходинці —
„юрисконсульт II категорії , до якого підвищеною
кваліфікаційною вимогою буде мінімальний стаж
роботи за професією юрисконсульта - не менше
одного року І так дачі - до категорії „провідний
юрисконсульт ', який згідно з Довідником, Е най-
вищим посадовим ступенем цля юрисконсульта

Саме підвищенням к в а л і ф і к а ц і й н и х вимог
дія різних категорій цієї посади І відрізняються
норми Довідника порівняно з Іншим нормативно-
правовим актом, який також регулює відносини
призначення на посади юрисконсультів різних
категорій — Загальним положенням про юридич-
ну службу міністерства, Іншого центрального ор-
гану виконавчої влади, державного підприємства,
установи, організації (надалі Положення), зат-
вердженим постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 27 серпня 1995 р N690

Нижче наведено таблицю, яка наочно демонст-
рує разючі відмінності у кваліфікаційних вимогах
до кандидатів на посаду юрисконсульта відпо-
відних категорій згідно з Довідником та Поло-
женням

ливо можна порівнювати з професією лікаря, стаж
роботи за Положенням взагалі не встановлено
Натомість є норма щодо осіб, які не мають досвіду
роботи або котрі ще навчаються у юридичних ву-
зах, про проходження стажування в обласних уп-
равліннях юстиції або у м Києві чи м Севастопочі
пісія прийняття їх на роботу(') Продовжуючи
проведення аналоги, постає риторичне запитання
„Чи можна уявити чікаря, який ще є студентом, але
вже починає лікувати людей пісчя проходження
місячного стажування в обласному управлінні охо-
рони здоров'я'' Можна Але суто гіпотетичне

Однак стажування не є обов'язковою умовою
для прийняття кандидата на посаду, оскільки воно
проводиться вже після оформлення з працівником
трудового договору

Розглянемо детальніше Положення щодо ос-
вітніх вимог до претендента на посаду провідного
юрисконсульта, для якого також є необхідною
наявність вищої юридичної освіти(або навчання
на останніх курсах вузу)

Законом „Про вищу освіту" від 17 січня 2002 р
N 2984-ІП передбачено три рівні вищої освіти

Таб'І. 1. Відмінності у кваліфікаційних вимогах до особи, яка претендує на посаду
„юрисконсульт" відповідної катеюрії

Вимоги згідно з Довідником Вимоги згідно Із Загальним
Посада кваліфікаційних характеристик положенням про юридичну

професій працівників службу

1 Повна вища освіта відповідного 1 вища юридична освіта або нав-

т _ напряму підготовки (спеціаліст), чання на останніх курсах вищих юри-
Юрисконсуіьтґ J дичних навчальних закладів,

2 без вимог до стажу роботи 2 стаж роботи не вимагається**

1 Повна вища освіта відповідного 1 вища юридична освіта або нав-
Юрисконсульт напряму підготовки (спещачіст) чання на останніх курсах вищих юри-

II категорії 2 стале роботи за професією юрис- цичних навчальних закладів,
консуїьта - не менше одного року 2 стаж: роботи не вимагається**

1 Повна вища освіта в ідповідного 1 вища юридична освіта або нав-
напряму підготовки (магістр спеціаліст), чання на останніх курсах вищих юри-

г„ 2 стаж: роботи за професією юрис- дичних навчальних закладів,
Юрисконсульт тт ~ , **; J консульта II категорії для спеціаліста - не 2 стаж: роботи не вимагається**

І категорії ,' менше двох років, ця магістра - без вимог
до стажу роботи

1 Повна вища освіта відповідного 1 вища юридична освіта або нав-
Провідний напряму підготовки (магістр, спеціаліст), чання на останніх курсах вищих юри-

юрисконсуіьт 2 стаж роботи за професією юрис- дичних навчатьних закладів,
консульта 1 категорії - не менше двох років 2 стаж: роботи не вимагається**

Поглянувши на табпицю одразу стає поміт- неповна вища освіта, базова вища освіта, повна
пою відсутність диференціації у квачіфікашйних вища освіта Неповній вищій освіті відповідає ос-
вимогах Потоження дія усіх чотирьох категорій в ітньо-кваліфікаційний рівень молодшого спс-
посади юрисконсульта вимої и за освітньо-кваїї- шаліста базовій - бакалавра повній вищій освіті
фікашйним рівнем с оінаковими Невідомо також рівні спешаїїста та магістра Згідно з п 4 ст 7
чому дія такої відповпаїьної професії як> смі- того ж Закону Вищу освіту мають особи які

"Особи які навчаються у вищих юридичних навчальних закладах або не мають досвіду роботи після прийняття їх на роботу
до юридичної служби міністерства (підприємства) повинні пройти стажування в управлінні юстиції в області м Києві та
м Севастополі ч 4 п 5 Довідника
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завершили навчання у вищих навчальних закла-
дах, успішно пройшли державну атестацію від-
повідно до стандартів вищої освіти І отримали
відповідний документ про вищу освіту держав-
ного зразка" 3 викладеного вище випливає, що
згідно з нормами Положення на посаду провід-
ного юрисконсульта може бути прийнята особа,
яка, наприклад, закінчила юридичний коледж II
рівня акредитації І отримала диплом молодшого
спеціаліста юриста Ця особа також матиме ви-
щу юридичну освіту, але тільки нижчого рівня

Так само не може бути відмовлено у праце-
вташтуванні особі, яка ще навчається на останніх
курсах (2-му чи 3-му) технікуму І рівня акреди-
тації Оскільки І такий навчальний заклад за умо-
ви акредитації за напрямом підготовки - „Право",
згідно з п 6 ст 25 Закону „Про вищу освіту", мати-
ме статус того ж вищого юридичного навчального
закладу, яке вимагає Положення

Кваліфікаційні вимоги до посади „провідний
юрисконсульт" згідно з Положенням Істотно різ-
няться з вимогами до цієї посади, встановленими
Довідником Так, у ньому вже закріплено норму, що
вища освіта у кандидата на цю посаду має бути пов-
ною І особа повинна мати освітньо-кваліфікаційний
рівень спеціаліста або магістра напряму підготовки
„Право" У Довіднику також, на відміну від Поло-
ження, є вимоги до стажу роботи за професією
„юрисконсульт", який, зокрема, для провідного
юрисконсульта становить не менше двох років ро-
боти за професією юрисконсульта І категорії

Отже, відмінності до кваліфікаційних вимог
двох документів, безумовно, є разючими І неп-
рипустимими з точки зору соціальної справед-
ливості І побудови громадянського суспільства, у
якому держава, бізнес І громадянин мають бути
партнерами Постає питання чому два різних нор-
мативно-правових акти неоднаково регуїюють
описані відносини1? Відповідь міститься у юрис-
дикці ї цих актів Норми Довідника поширюються
на підприємства, установи І організації усіх форм
власності та видів економічної діяіьності - ч 3 п 1
Загальних потожень Довідника Натомість, норми
Поіоження, як вбачається Із самої назви, своєю
дією охоплюють Інше державні підприємства,
установи, організації, міністерства або Інші цент-
ральні органи виконавчої влади

Таким чином, у державі створилась колізійна
ситуація, що породжує дискримінацію за належ-
ністю працівника до державного сектора еконо-
міки або до приватного Враховуючи те, що один
з колізійних актів - Положення затверджене пос-
тановою Кабінету Міністрів України І має вищу
юридичну силу, аніж Довідник, затверджений на-
казом Міністерства, то спеціалісту кадрової служ-
би державного підприємства нічого Іншого не за-
лишиться, ніж застосувати норми Положення
А менеджер з персоналу приватного підприємства, у
свою чергу, буїс змушений керуватися при прии
нятті на роботу чи при підвищенні категорій пра-

цівникам саме Довідником який містить суворіші
вимоги до осіб Звідси — І дискримінація

Тоді чи можна буде назвати справедливою си-
туацію, коли після закінчення одного І того ж вузу
на державному підприсмстві одного спеціаліста мо-
жуть оформити провідним юрисконсультом, а Ін-
шого (на приватному підприємстві) зобов 'язані
призначити на базову посаду - „юрисконсульт", яка
є на три рівні нижчою ніж посада, котру займатиме
спеціаліст на державному підприємстві9

Проблема набуває Іншого змісту, коли роз-
кривається друга складова градації посад за ка-
тегоріями, яка має на меті сприяти ефективні-
шому оволодінню працівником новими навиками,
уміннями та знаннями, а також заохочувати до
постійного підвищення кваліфікації працівника
Ця складова полягає у прив'язці посадових над-
бавок(доплат) до кваліфікаційних рівнів тієї чи
Іншої посади Так, відповідно до п 5 Довідника,
його норми застосовуються як базовий елемент
організації оплати праці разом зі схемами поса-
дових окладів, коефіцієнтами тощо, що утворю-
ють тарифну систему оплати праці Конкретизація
розмірів надбавок різних категорій працівників
встановлюються І регулюються законодавством
України, генеральною, галузевими, регіональними
угодами, колективними та трудовими договорами

Таким чином, у колективному договорі при-
ватного І державного підприємств можуть вста-
новлюватись, наприклад, наступні заохочення

„Особа, яка займає базову посаду, отримує
ставку відповідно до затвердженого штатного роз-
кладу

Особам, які мають повну вищу освіту та від-
повідний стаж роботи за професією, встановлю-
ються надбавки до посадових окладів по 10 від-
сотків від розміру ставки по досягненні кожної
наступної категорії"

Таке матеріальне заохочення працівників пе-
редбачено для удосконалення професійної майс-
терності І відповідно підвищення ефективності
праці Однак з врахуванням різних кваліфікацій-
них вимог до працівника державної сфери та при-
ватної матеріальна винагорода стає диспропор-
ційною до вихідних даних цих працівників Таке
твердження обумовлено тим, що юрисконсульти
однакової освітньо-кваліфікаційної категорії та
стажу роботи при прийнятті на посади різних ка-
тегорій відповідно й отримуватимуть різні(або ж
однакові) розміри заробітної плати Тому вип-
ливає, що держава сама заклала підґрунтя до про-
фесійної та матеріальної дискримінації юрискон-
сультів Такі положення є впровадженням под-
в і й н и х стандартів, що дискредитує державу як
правовстановлюючу Інституцію Надання при-
впеїв державним юрисконсультам перед юрис-
консуїьтами підприємств Інших форм власності є
прикіадом непрямого порушення державою за-
декларованих трудових прав та ущемтення Ін-
тересів громадян (ст 24 Конституції України)
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Види договорів факторингу

Н.ТАРАБА
(Київський національний університет ім. Тараса Шевченка)

ТТоговІр факторингу вперше одержав правове ре-
/ і г у п і л н я н н я в українському законодавстві у

Цивільному кодексі України, у зв'язку з чим ви-
никає цілий ряд питань його теоретичного вив-
чення та практичного застосування Серед тих, що
вимагають детачьного розгляду І опрацювання,
важливе місце займас питання класифікації, або,
Інакше кажучи, поділу на види договорів фак-
торингу, оскільки дане питання не тільки сприяє
більш глибокому теоретичному вивченню дого-
вору факторингу, а и розкриває можливості його
реалізації та способи застосування у практичній
діяльності суб'єктів підприємницької діяльності
України

Слід зазначити, що на сьогоднішній день се-
ред української та зарубіжної наукової літератури
немає праць, спеціально присвячених питанням
класифікації договору факторингу Проте, в тій чи
Іншій мірі дане питання висвітлюється у статтях
та монографічних дослідженнях Н Внукової, Я Ча-
пічадзс, В Луця, О Кота, Л Новосьолової, А Ко-
марова, Л Єфімової, Є Суханова, Ю Алєксанової
тощо

Проаналізувавши зазначену юридичну літе-
ратуру, можна дійти висновку, що представлені у
ній класифікаці ї договорів факторингу характе-
ризуються як термінологічними розбіжностями у
обранні критері їв класифікації так І суперечли-
вим викладенням змісту окремих видів цього до-
говору Таким чином, за ціль поставлено розкрити
у даній статті питання класифікації поговорів фак-
торингу в сучасних умовах, з опяду на Існуюче
законодавство, міжнародно-правові документи та
практику реалізації названих договорів в І н ш и х
країнах

Розпянемо детальніше Існуючі класифікації
та критерії за якими вони проводяться

Перша класифікація на яку б хотпося звер-
нути увагу, цс подп договорів факторингу на фак-
торинг з правом регресу т а факторинг без права
регресу або на повний (анп поп-Іесоигч fac-
toiin% old-line factonns; ) та неповний (анп

; <?( от ? fat to/ ІІщ ) факторинг
За договором факторингу без нрава регресу

(повного факторингу) фактор бере на себе всі ри-
з и к и нов я з а н і з н е п л а т е ж е м з боку д е б і т о р і в

Г Н Т а р І б І , 2006

клієнта, І не має права вимагати отати від клієнта
у випадку несплати боргів дебіторами Відповід-
но при факторингу з правом регресу (неповному
факторингу) фактор, у випадку несплати боргу за
відстутеними правами вимогами, вправі звер-
нутися з вимогою до клієнта

Зверта? увагу, що критерії та назви різновидів
факторингу наведеного поділу висуваються різні
у різних джерелах в одних за критерій прийма-
ється предмет договору факторингу[ 1,484-485], в
Інших — наявність права регресу[2, 13] або спосіб
розрахунків з постачаіьником[3, 28] Застосуван-
ня наведених критеріїв є, на мій погляд, не досить
обгрунтованим, що пов язано Із наступними мір-
куваннями

Перший критерій викликає заперечення, ос-
кпьки предмет договору факторингу очевидно не
вичерпується наявністю чи відсутністю права ви-
моги то клієнта у разі несплати з боку його де-
біторів

Недолік другого критерію (наявність чи від-
сутність права регресу) пов'язаний з поширеною
у сучасній юридичній Іітературі підміною по-
няття права фактора звернутися Із вимогою до
ьлігнта у випадку нсстати з боку боржника пра-
вом регресу

Проанадізувавши ряд норм Цивільного ко-
дексу України зокрема, статті 124 198,261,544,
569, в яких розглядаються випадки надання тій чи
І н ш і й особі права зворотної вимоги (регресу),
можна дійти висновку, що такс право одержує
особа що зтшснила виконання певною обов язку
за Іншу особу

У відносинах факторингу виконання обов'яз-
ку за третю особу відсутнє Клієнт не несе обов'яз-
к і в з отати ані перед фактором, ані перед борж-
ником Право фактора звернутися Із вимогою до
к л і є н т а у випадку несплати з боку боржників
клієнта за своєю правовою природою більше на-
га тує відносини поручительства клієнта за борж-
ників, а не в ідносини виконання зобов язання за
третю особу я к і тягнуть за собою в и н и к н е н н я
права регресу

Вважаю д о г о в і р факторингу без права ви-
моги фактора до клієнта у разі несплати з боку
дебіторів к Ік нта відрізняє від договору факто-
рингу з таким правом в першу чергу, економіч-
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ний критерій — ступень фінансового ризику, який
несе фактор у зв'язку з наданням послуг

Таким чином, представлені види факторингу
пропонуємо поділяти за критерієм ступеня фі-
нансового ризику, на безоборотний факторинг
(без права звернення фактора до клієнта у випадку
несплати боржника) та гарантований факторинг (з
правом звернення фактора до клієнта у випадку
несплати боржника)

У свою чергу, безоборотний факторинг, як
зазначається у зарубіжній літературі, може здійс-
нюватись у формі факторингу за участю банків
(англ ' bank participation factoring") І факторингу на
користь постачальника (англ "supplier guarantee
factoring" або ' drop-shipment factoring")[4, 8-11]

При факторингу за участю банків, який в по-
дальшому пропонуємо називати роздільним фак-
торингом, функцію фінансування постачальника
здійснює банківська установа на умовах кредиту,
а фактор здійснює ряд функцій не фінансового
характеру (оцінка кредитоспроможності дебіторів
постачальника, ведення бухгалтери, одержання
оплати за рахунками, тощо) Відповідно до цієї
операції банк бере на себе зобов'язання сплачу-
вати постачальнику суми, які випливають Із прав
вимог, переданих факторові, а фактор зобов'я-
зується всі суми, одержані від боржників поста-
чальника, перераховувати на рахунок клієнта в
банку та періодично повідомляти останній про
стан погашення боргів постачальника Таким чи-
ном, за даним різновидом факторингу, фактор не
здійснює попереднього фінансування відступле-
них прав вимоги

Факторинг на користь постачальника вико-
ристовується у відносинах Із клієнтом, який вис-
тупає не прямим постачальником товарів, а дист-
риб'ютором, котрий одержує товари від поста-
чальника для подальшого продажу Сутність да-
ного виду факторингу в тому, що за відступленими
правами вимоги фактор здійснює фінансування на
користь не клієнта, а його кредитора - постачаль-
ника Після одержання коштів від покупців клієн-
та, фактор різницю між ціною, сплаченою пос-
тачальнику, І ціною, яка підлягає виплаті від по-
купців клієнту (яка, зазвичай, вище), повертає
останньому за вирахуванням плати за факторинг

Наведений різновид факторингу, Іншими сло-
вами, є різновидом факторингу на користь третьої
особи, тому І пропонуємо називати даний різно-
вид факторингом на користь постачальника

Попередні два види факторингу, які практич-
но не висвітлюються у сучасній правовій Ііте-
ратурі, пропонується об'єднати в межах наступної
класифікації

За критерій нашої класифікації пропонуємо
обрати механізм фінансування, як поняття що
o6'f днуї1 способи, напрями та характер фінансу-
вання в кожному конкретному випадку

Таким чином, залежно від механізму фінан-
сування, договори факторингу пропонується поді-

Іяти на прямий (фінансування здійснюється від
фактора до клієнта) та непрямий (фінансування
здійснюється від фактора до третьої особи або від
третьої особи до клієнта)

У свою чергу, прямий факторинг, за крите-
рієм кількості учасників, пропонується поділяти
на звичайний (на стороні фактора діє одна особа)
та груповий (фінансування здійснюється спільно
кількома факторами)

Слід зауважити, що ми називаємо груповим
факторинг, який у спеціальній літературі часто
називається роздрібненим[3, 32] Його сутність
полягає у наступному відступленні фактором ви-
мог Іншим факторам Але термін "роздрібнений",
на мій погляд, важко вписується у правову тер-
мінологію, тому, вважаю за необхідне викорис-
товувати термін "груповий" факторинг

Що стосується різновидів непрямого факто-
рингу, то до нього слід, на мою думку, відносити
описані вище роздільний факторинг та факторинг
на користь постачальника

Ще одне суперечливе питання, на яке б хо-
тілося звернути увагу, це віднесення до різновидів
договору факторингу відносин Із врахування (дис-
контування) рахунків (англ ' invoice discounting")

Річ у тім, що деякі англійські науковці заз-
начають, що відносини Із врахування (дискон-
тування) рахунків зовні дуже схожі з відносинами
Із факторингу з правом регресу, оскільки перед-
бачають попереднє фінансування клієнта та мож-
ливість звернення до нього у випадку неплатежу
з боку його боржників[4, 6] Проте факторинг Із
правом регресу передбачає здійснення ряду не-
фінансових послуг (ведення обліку поставок,
пред'явлення рахунків до оплати тощо), І за цими
ознаками відрізняється від врахування (дискон-
тування) рахунків

Таким чином, можна констатувати, що у праві
Великобританії та США відносини Із врахування ра-
хунків (або англ "receivables financing ', як вони на-
зиваються у США) не розглядаються як факторинг

З огляду на викладене вище, вважаю, що по-
зиція деяких вітчизняних авторів, які вважають
врахування рахунків різновидом факторингу[3,
31], хоча І відповідає положенням українського
законодавства (яке на сучасний момент не вимагає
від фактора в обов'язковому порядку надання до-
даткових послуг клієнту, окрім фінансування), але
не відповідає змісту договору факторингу

Також у юридичній літературі поділяють фак-
торинг на внутрішній та міжнародний за крите-
рієм правового режиму учасників (Я Чапічадзе)
або місця проведення факторингу (Н Внукова)
Обидва автори використовують, на мій попяд,
невірний критерій для поділу факторингу на внут-
рішній та міжнародний, оскільки як правовий ре-
жим у ч а с н и к і в , так І місце проведення є харак-
теристиками правочину Тому, вважаю, що на
внутрішній та міжнародний договори факторингу
поділяються за правовим режимом правочину
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У свою чергу, міжнародний факторинг по-
діляється на скспорт-факторинг (фактор та к л к н т
знаходяться в одній к р а ї н і ) , шпорт-факторинг
(фактор та боржники клієнта знаходяться в одній
країні) та експортно-імпортний факторинг (на сто-
роні фактора діють як фактор у країні клієнта, так
І фактор у країні боржників клієнта)

Проте, слід звернути увагу, що наведений по-
діл с досить умовним, оскільки на сьогоднішній
день у міжнародній практиці поняття поставки
або експорту-імпорту послуг має складну систему
ознак, яка знайшла відображення у такому, зок-
рема, міжнародно-правовому акті як Генеральна
угода про торгівлю послугами (Додаток 1Б до Ма-
ракеської угоди про заснування всесвітньої ор-
ганізації торгівлі, підписаної 15 квітня 1994 р на
Уругвайському раунді багатосторонніх торговель-
них переговорів)[5, 301-335], І не обмежується
ознаками місцезнаходження сторін договору між-
народного факторингу

Також вважається за необхідне розглянути
питання поділу договорів факторингу на відкри-
тий, при якому боржник повідомляється про від-
ступлення прав клієнтом фактору, та закритий
(або конфіденційний), при якому боржник не по-
відомляється про здійснення уступки

Слід зазначити, що, наприклад, Отавська кон-
венція про міжнародний факторинг 1988 р [6] од-
нією Із основних ознак договору факторингу вважає
наявність повідомлення боржника про здійснення
уступки вимоги Таким чином, з точки зору Кон-
венції про міжнародний факторинг, закритий фак-
торинг не можна вважати договором факторингу

Інший міжнародно-правовий акт - Конвенція
Організації Об'єднаних Націй "Про уступку дебі-
торської заборгованості в міжнародній торгівлі"
2001 р [7, 388-414], навпаки, не забороняє здійс-
нювати відступлсння прав без повідомлення борж-
ника про таку уступку

Проаналізувавши ст 1077 (поняття договору
факторингу) та ст 1082 (виконання боржником
грошової вимоги факторові) Цивільного кодексу
України, можна дійти висновку, що договір зак-
ритого факторингу не с забороненим відповідно
до чинного законодавства України У випадку від-
сутності повідомтсння про відсгуплсння, боржник
всього лише не буде зобов'язаний сплачувати
факторові.

Водночас, слід звернути увагу, що у клієнта,
я к и й відступив право грошової вимоги фактору,
не буде правових підстав для одержання коштів
від б о р ж н и к а , якщо т ільки к л і є н т І фактор не
оформлять відповідного доручення на одержання
клкнтом коштів, що належать факторові

У юридичній літературі договори закритого
факторингу та договори агентського факторингу
часто розглядаються як окремі[2. 8] Проте, на мій
погляд, вони є одним р ізновидом договору, ос-
к і л ь к и договір їакритого факторингу може бути
реалізований лише у вигляді факторингу агентсь-
кого, коли к л к н т отримує платежі від боржників
як довірений власник фактора Інакше, одержання

клієнтом коштів за правами вимоги, які він від-
ступив факторові, є незаконним

В українському законодавстві передбачений
договір довірчого управління майном, тому такий
договір факторингу як закритий (агентський) мо-
же бути реалізований теоретично Проте прак-
тичне виникнення в українському цивільному обі-
гу ситуації, коли клієнт здійснюс довірче управ-
л і н н я коштами фінансової установи, вважаю, є
малоймовірним

Іншою класифікацією с поширений у юри-
дичній літературі поділ договорів факторингу на
простий та вексельний за критерієм виду зобов'я-
зань[3, 28]

Наведена класифікація викликає заперечення
з двох причин

По-перше, не можна погодитись Із обраним
критерієм видом зобов'язань, оскільки в даному
випадку йдеться про об'єкт договору факторингу
- права вимоги, які можуть бути оформлені у виг-
ляді векселів

По-друге, вексельний факторинг, при якому
передаються клієнтом факторові векселі борж-
ника, на мою думку, являє собою окремий різ-
новид договору факторингу - договір форфей-
тингу^, 235-237, 10. 11]

Хоча в українському законодавстві поняття
договору форфейтингу відсутнє, можливість його
укладення та виконання випливає з положень ч 2
ст 628 ЦК України, відповідно до якого сторони
мають право укладати договори, які невизначені у
цивільному праві України, але складаються з еле-
ментів різних договорів (змішані договори)

Проаналізувавши різні підходи, що Існують у
юридичній літературі щодо правової природи та
ознак договору форфейтингу, ми схильні додер-
жуватись позиції, що договір факторингу І договір
форфейтингу с договорами, що опосередковують
надання фінансування під відступлення права гро-
шової вимоги Основними ознаками, які в ідр із-
няють договір форфейтингу від договору факто-
рингу, є надання постуг виключно Із фінансуван-
ня та захисту від неплатежу, та спеціальний об'єкт
- векселі

Саме особливість правового режиму договору
форфейтингу, який підпадає під регулювання не
тпьки нормами зобов'язального, а й нормами век-
сечьного права, зумовлює, на мій погляд, його ос-
новну в ідмінність від договору факторингу

Так, у з в ' я ї к у Із необхідністю застосування
норм вексельного права, не можуть бути засто-
совані до договору форфейтингу (як до різновиду
договору факторингу) норми ЦК України, які ре-
гулюють такі питання як відповідальність клієнта
перед фактором, виконання боржником грошової
вимоги факторові, наступне відступлення права
грошової вимоги, предмет договору факторингу
тощо

З огляду на наведене, слід, на мою думку від-
мовитись від к Іасифікацп доі овору факторингу за
об'єктом договор>, І виділяти окремо договір фор-
фейтингу як різновид договору факторингу
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Крім представлених класифікацій, договір
факторингу у юридичній літературі за способом
фінансування поділяється на договори факторин-
гу з попереднім фінансуванням (англ advance
factoring ) та з фінансуванням на певну дату
(англ maturity factoring' )[2, 3 28,4]

Хоча зазначена класифікація не викликає зау-
важень, хотпося б відзначити, що, факторинг з
фінансуванням на певну дату не є дуже поши-
реним, І практично не використовується при на-
данні гарантованого факторингу

Підсумовуючи розгляд найбільш поширених
класифікацій договорів факторингу та їх крите-
ріїв, необхідно підкреслити наступні висновки та
пропозиції, висловлені у даній статті

Буто внесено пропозиції з вдосконалення кла-
сифікації договорів факторингу залежно від наяв-
ності чи відсутності права звернення фактора до
клієнта у випадку несплати боржника, за крите-
рієм ступеня фінансового ризику, на безоборот-
ний факторинг та гарантований факторинг

Запропоновано класифікацію договорів фак-
торингу залежно від механізму фінансування на
прямий та непрямий Кожен з яких, в свою чергу,
залежно від кількості учасників та їх обов'язків
пропонується поділяти на звичайний та груповий,
та, відповідно, роздільний факторинг та факто-
ринг на користь постачальника

Розкрито зміст таких різновидів факторингу
як роздільний факторинг та факторинг на користь
постачальника Проаналізовано питання доціль-
ності віднесення до різновидів договору факто-
рингу відносин Із врахування рахунків Визначено
особливості поділу договорів факторингу за пра-
вовим режимом договору та місцезнаходженням
сторін договору міжнародного факторингу

На підставі розгляду класифікації за крите-
рієм наявності повідомлення боржника про здійс-
нення відступлення прав на закритий та відкритий
факторинг, доведено, що договір закритого фак-
торингу може бути реалізований лише у вигляді
факторингу агентського, коли клієнт отримує пла-
тежі від боржників як довірений власник фактора

Встановлено недоцільність класифікації до-
говору факторингу за об'єктом договору, оскільки
здійснення вексельного факторингу передбачає
укладення окремого договору - договору фор-
фейтингу

На мій погляд, викладені висновки та про-
позиції сприятимуть більш глибокому теоретич-
ному вивченню питань договору факторингу, а
також можуть бути базою для розвитку та вдос-
коналення положень українського законодавства
з питань факторингу в напряму його гармонізації
з міжнародно-правовим досвідом регулювання
подібних відносин
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Зміст державного регулювання господарської діяльності
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доктор юридичних наук, кандидат економічних наук, професор
(Національний університет внутрішніх справ)

С
БІТОВИЙ досвід, чосвід розвитку вітчизняної ності регулюючої роп держави (у особі уповно-
економіки свідчить, що підвищення ефсктив- важених органів, посадових І службових осіб) у

О Рябч к ) "'ООб процесах розбудови ринкової економіки на заса-
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дах рівності прав суб єктів усіх форм власності та
господарювання сприятиме становленню України
як економічно незалежної цержави[1— 5] Цей ре-
гулюючий зміст потягає насамперед у чіткості
постідовності однозначності законодавчого виз-
начення та суворого дотримання відповідних пра-
вових норм щочо стратегічних напрямів розвитку
в і т ч и з н я н о г о ринкового господарства розвине
ності системи державних гарантій реатізацп коне
титушйного права на підприємницьку діятьність
звуженні сфери прямого державного втручання у
діяльність п і ц п р и с м ш в налагодженні дієвого та
результативного державного контролю

У ч 1 ст 10 Господарського кодексу України
(цап ГК) [6] прямо зазначено щоцо напрямів
економічної політики які визначаються держа-
вою Однак як свіцчить судова практика засто
сування норм ГК пов язане Із наявністю проб-
лемних ситуацій причиною яких е не тільки колі-
зії між ГК та Цивільним кодексом Украіни[7] а й
неузгодженість Із нормами адміністративного за-
конодавства)^]

Наявність проблем правозастосовчої прак-
тики вимагає розроблення науково обгрунтованих
шляхів вцосконалення чинного законодавства що
потребує звернення до теоретичних положень
Теорією адміністративного права державне ре-
гулювання визначене ширшим за змістом н і ж

цержавне управління хоча й відзначається що
ці поняття частково збігаються[9 65] При цьому
зазначається що цержавне регулювання створює
умови цля ціяльності суб єктів та об єктів управ
ління у напрямі який є бажаним для держави І за
я к и м відбуватиметься розвиток системи управ
т і н н я в шлому[9 66] Отже державне регулю-
вання як діяльність пов язане Із організаційним
впливом хоча и певною мірою непрямим Здійс-
нення такого в п л и в у регулюється нормами ба-
гатьох г а л \ з е и права Однак тільки адмшіетра
тивно-правове реіулювання за своїм організацій
ним змістом та характером як безперервне ре-
г у л ю в а н н я віцповщас сутності регулюючої цер-
жавної ціяльності Разом з тим слід зазначити що
цс не означає абсолютність д і ї норм адміністра-
тивного права щодо регулювання цаних право-
відносин Сфера регулюючою впливу правової нор
ми певної галузі права залежить не т і л ь к и від рис
що їй притаманні а насамперец від предмета впливу
тобто віл, особливостей певної сфери суспільних
відносин (у цьому випацку — господарських)

Серед ознак госполарських правовідносин як
віцносин що виникають у процесі о р г а н і з а ц і ї Іа
з д і й с н е н н я госиоларської ліяльності називають
поєднання \ цій ці я Іьності як приватних Інтересів
виробника так І п у б л і ч н и х Інтерссів[10 6 7] От
же у с к л а ці госпо царських правовідносин можуть
бути вицпсні ті що врег) льовані І нормами адмі-
ністративного права

Теорією алміністративного права сформу льо
ваш з а г а н н і та особливі риси ацмшістративно-

правових норм[9 1 1 - 1 1 2 ] , серед яких, зокрема їх
державно-влацний характер формальна визна-
ченість загальнообов язкових правил поведінки
мета у забезпеченні організаці ї та впорядко-
ваності дій суб'єктів управлінської діяльності
створенні умов для реалізаці ї І захисту прав та
свобод громадян щодо яких управлінська діяль-
ність здійснюється Крім рис притаманних нор-
мам ацміністративного права при вирішенні пи-
тання які саме відносини у межах господарської
діяльності потребують адміністративне правового
регутювання необхідно обов'язково враховувати
особтивості Уіетоду адміністративного права Заз-
начається що реалізація методу адміністративно-
правового регулювання здійснюється шляхом
використання приписів (встановлення обов'язків),
встановлення заборон, надання дозволів [9, 73-77]

А н а л і з цих доктринальних положень дозво-
ляє виділити головне щодо сфери впливу адмі-
ністративно-правового регулювання на госпо-
дарські правовідносини Ця сфера стосується
функціонування управлінських Інститутів пуб-
лічної влади щодо створення умов для реалізації
та захисту прав І свобод громадян у господарській
діяльності Тобто обов язковими учасниками ад-
міністративних правовідносин у сфері господа-
рювання мають бути органи державного та само-
врядного управління (управлінські Інститути пуб-
л і ч н о ї влаци) їх посадові та службові особи їх
діяльність має реалізовуватись шляхом викорис-
тання приписів (встановлення обов'язків), вста-
новлення заборон надання дозволів

Умови для реалізації та захисту прав І свобод
громадян у господарській діяльності можуть бути
створені як шляхом позитивної (управлінської)
так І юрисдикшиної діяльності При цьому під
останньою розуміється діяльність, пов'язана Із
розглялоуі І вирішенням спорів, притягненням вин-
них цо юрицичної відповідальності^ 1, 123-124
12 127] (як віцомо Існують й Інші погляди на
зміст юрисдикшиної діяльності[13 116]) Пози-
тивна у п р а в л і н с ь к а д іяльність щоцо сфери гос-
поцарювання полягає у розробленні та впровад-
женні лержавних програм спрямованих на роз-
виток п і ц п р и с мництва формування та закріплен-
ня гарантій пітприсмницької діяльності розвиток
державного сектора економіки та відповідних га
рантій формування конкурентного середовища
(антимонопольно регулювання) ціноутворення та
Інше Якщо звернути увагу на визначення поняття
цержавного регулювання, наведене вище, то мож-
на зробити висновок що позитивна діяльність у
сфері госполарювання І є фактично а державним
регулюванням Юрисцикційна ж діяльність до по-
зитивної не належать І постає окремо Теорию
а д м і н і с т р а т и в н о г о права до адміністративної
юрис Іикцп впнесено ціяльність у процесі якої
вирішується юрицична справа здійснюється пра
вовии захист порушених або оспорюваних Інте-
ресів виноситься юридично-владне рішення щодо
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Змкт Іерлавного р е г у л ю в а н н я госно ІарськоІ діяльності

застосування відповідної правової санкції від-
новіення порушеного права [9 490-492]

Отже, на підставі цих фундаментальних тео-
ретичних положень слід зробити спробу визна-
чити які ж саме відносини у сфері господарської
діячьності можуть бути врегульовані нормами
адміністративного права

Перша гру па відносин - відносини, пов'язані
Із упорядкуванням господарської діяльності з ме-
тою забезпечення прав І Інтересів громадян ви-
ходячи з конституційного положення про тс, що
права І свободи чючини та їх гарантії визначають
зміст І спрямованість діяльності держави (ч 2 ст З
Конституці ї У к р а і н и [ 1 5 ] ) Права, свободи та
обов язки людини І громадянина визначені нор-
мами статей Розділу II Конституції України По-
Іоження, що стосуються сфери господарської
діяіьності передбачені, зокрема у статтях 41 42
Конституції Статтею 41 врегульоване право во-
лодіти користуватися І розпоряджатися своею
власністю (як відомо, відносини власності є ос-
новою економіки І, звідси, — господарської діяль-
ності, що здійснюється у межах економічних (або
господарських) відносин) Норми ст 42 визна-
чають право кожного на підприємницьку діяль-
ність, яка не заборонена законом Частинами 3 та
4 цієї ж статті встановлено функцію держави що-
до захисту в підприємницькій діяльності Цей за-
хист стосується конкуренції, прав споживачів
здійснення контролю за якістю та безпечністю
продукції и усіх видів послуг І робіт, сприяння
діяльності громадських організацій споживачів

У зв'язку з цим постає питання щодо змісту
такого захисту методів та форм здійснення конт-
ролю Останній розглядають як вид державної
діячьності як діяльність відповідних державних
органів, як функцію державного управління, як
засіб або спосіб забезпечення законності у дер-
жавному управтнні[9, 348, 16, 130-131, 17, 18]
Д Лученко обґрунтовує думку, що контрольна
діяльність є вічносно самостійним видом правової
діяльності , я к и й потребує подальшого вдоско-
налення І більш докладного закріплення на зако-
нодавчому рівні[19, 29] О с к і п ь к и контрольна
діяльність поспає особливе місце у державному
управлінні І являє собою сукупність певних конт-
рольних чіи які здійснюються з єдиною метою
контроль у сфері господарювання виділений у
окрему групу відносин що потребують адмініст-
ративно-правового регулювання

Що стосується способів реалізаці ї функції
чержави щочо захисту в пічприсмницькій діяль-
ності доцільним є визначення об'єктів такого за-
хисту тобто формулювання того що саме дер-
жава повинна захищати і метою забезпечення прав
І свобоч громадян Такими об єктами названі

можливість кожного реалізувати консти-
туційне право на підприємництво При цьому чер-
жава є гарантом ч с г а л і з а ц п такого права через
реєстраційні процечури чшензування вичачу па-

тентів Отже, усі дії, пов язані Із чегалізаційними
процедурами, повинні здійснюватись уповнова-
женими органами у спосіб, який дозвочяє право-
набувачу (тобто майбутньому підприємцю) реа-
лізувати право на підприємництво Тим самим
держава , обсчуговує громадян Інших фізичних
та юридичних осіб у питаннях реалізації ними
названого права,

— якість та безпека здійснення окремих видів
діяльності, які можуть завдати шкоду життю, здо-
ров'ю громачян Держава контрочює майбутнього
підприємця щодо спроможності його здійснювати
таку діяльність через перевірку дотримання ним
ліцензійних умов, а також шляхом контролю дот-
римання встановлених правил (наприклад, шчя-
хом стандартизації та сертифікації)

Отже, першу групу відносин, які потребують
адміністративно-правового регулювання, скла-
дають відносини щодо реєстрації, ліцензування,
патентування, стандартизації, сертифікації ЦІ
відносини є позитивними, управлінськими І не
пов'язані Із застосуванням санкцій до порушників
відповідних правил

Дp\гv гр\пу складають відносини, пов'язані Із
реалізацією норми ч 3 ст 13 Конституції України,
де зазначено, що держава забезпечує захист прав
усіх суб єктів права власності І господарювання
соціальну спрямованість економіки

Не усі відносини у межах цієї групи є адмі-
ністративно-правовими Здійснюючи регулюван-
ня господарської діяльності, держава зокрема,
застосовує також Інструменти фінансової полі-
тики - Інвестування, оподаткування, бюджетне
валютне регулювання До адміністративно-пра-
вових, у межах видіченої другої групи суспільних
відносин, належать відносини щодо порядку кво-
тування державного регулювання цш І тарифів,
застосування нормативів І лімітів, антимонополь-
но регулювання Підставою для такого висновку є
положення теорії адміністративного права про те,
що адміністративне правові відносини формують-
ся як правило, в особливій сфері суспільного жит-
тя публічному (державному І самоврядному)
управлінні І насамперед у зв язку Із здійсненням
органами виконавчої влади своїх владно-розпо-
рядчих функцій[9, 178] Звернемось до відповід-
них норм ГК Так, згідно з ч 5 ст 14 ГК, квоту-
вання застосовується державою у необхідних ви-
падках, встановлюючи граничний обсяг (квоти)
виробництва чи обігу певних товарів та послуг
Порядок квотування, а також розподілу квот вста-
новлюється Кабінетом Міністрів України відпо-
відно до закону Частиною 2 ст 18 ГК передба-
чено що уповноважені органи державної влади та
органи місцевого самоврядування здійснюють
державну політику у сфері економічної конку-
ренції обмеження монополізму в господарській
діяльності та захисту суб сктів господарювання І
споживачів в іч нечобросовісної конкуренції Стат-
тею 4 Закону України „Про ціни та шноутворен-
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ня '[20] визначені повноваження центраіьного
органу виконавчої віади Кабінету Міністрів Ук-
раїни --у галузі ціноутворення, серед яких, зок-
рема, повноваження органів державного управ-
л і н н я у галузі встановлення І застосування цін
(тарифів), а також з контролю за цінами (тари-
фами)

Третю гр\п\ відносин, які об'єктивно пот-
ребують адміністративно-правового регулювання,
склатають правовідносини щодо контрольної діяль-
ності у сфері господарювання Особтивості адмі-
ністративно-правового регулювання контрочьних
правовідносин у сфері господарювання слід виз-
начати, виходячи з управлінського аспекта конт-
рольної діяльності Це означає, що при визначенні
органів контротю необхідно виходити з того, чи
здійснюють вони насамперед управІінську діяль-
ність, або ж їх призначення Інше Такий критерій
може бути покіадений в основу вирішення проб-
теми оптимізацп органів контротю у сфері гос-
подарської діячьності Адже ні для кого не є сек-
ретом, що таких державних структур Існує чимало
І пробіема постає у тому, щоб їх діяльність реа-
Іізовувалась таким чином, щоб не заважати під-
приємцю, господарнику працювати Певним чи-
ном упорядкування відповідних контрольних пра-
вовідносин було здійснене шляхом прийняття
Указу Президента України від 23 липня 1998 р

№817/98 „Про деякі заходи з дерегулювання під-
приємницької діятьності" Але, як свідчить прак-
тика його застосування, проблема оптимізацп
контротьної діяльності остаточного вирішення не
отримала

Четверту групу складають правовідносини у
сфері юрисдикційної діяльності Проблема виз-
начення змісту адмшістративно-юрисдикційних
правовідносин у сфері господарювання є склад-
ною І потребує бпьш детального аналізу, який
буде здійснений у подальших наукових публіка-
ціях

Пробтсма упорядкування, забезпечення чіт-
кості у правовому регулюванні господарської
діяіьності лежить не тпьки у площині суто тео-
ретичних достіджень Становления ринкової еко-
номіки на засадах рівності прав суб'єктів різних
форм власності І господарювання для постра-
дянських країн є процесом складним І довготри-
валим На цей час певною мірою вже сформоване
нормативно-правове забезпечення регулюючої
діяльності держави у сфері економічних (госпо-
дарських) відносин Але більш докладний аналіз
цих норм, а також вивчення практики їх реалізації
свідчить, що робити висновки про подолання усіх
Існуючих проблем ще зарано Не претендуючи на
визнання такої точки зору як єдиної, буду надзви-
чайно вдячна за критичні зауваження та відгуки
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території технопарків України*
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Сьогодні мало у кого викликас сумнів той факт,
що стратегічним завданням державної попі-

тики України є Інноваційний розвиток Закон від
19 червня 2003 р "Про основи національної без-
пеки України" називає утвердження Інноваційної
моделі розвитку одним з основних національних
Інтересів Програма діяльності Кабінету Міністрів
України, затверджена постановою № 115 від 4 лю-
того 2005 р , визначає Інноваційну модель як одну
з важливих складових переходу до нового етапу
розвитку нашої країни У Програмі, зокрема, заз-
начається "Діяльність уряду буде спрямована на
активне впровадження результатів Інноваційних
наукових І науково-дослідних розробок як пріори-
тетної складової стратегії підвищення конкурентно-
здатності економіки Для цього буде забезпечено
розвиток Інноваційних структур - технопарків,
технополісів, тсхноіопчних Інкубаторів, венчурних
фірм та Інших форм об'єднання зусичь науки, ос-
віти, виробництва І фінансового капіталу"

Світова практика свідчить, що за допомогою
технопаркових структур вирішуються такі ак-
туальні завдання, як

розвиток прогресивних галузей виробництва
І прискорення соціально-економічного зростання
регіонів,

організація процесу активного впровадження
передових досягнень науки І техніки, а також
людського Інтелектуального ресурсу в економічне
середовище з метою виходу на внутрішній І зов-
нішній ринки,

залучення державного прямого І непрямого
фінансування, банківських кредитів, професіо-
нальних І стратегічних Інвестицій та Інших коштів
у Інтелектуальну сферу,

насичення внутрішнього І зовнішнього ринків
конкурент неспроможною продукцією, передо-
вими, у тому чисті Інформаційними технологіями,

створення системи ефективної взаємодії нау-
кових, освітніх, консультативних, Інформаційних,
фінансових, комунікативних І а Інших структур з
метою комерціаіпацп Інтеїектуаіьних ресурсів,

* На прикладі технологічного парку Інститут монокристалів

Р О С І ч с о н , 2006

впровадження на локальному рівні різних ор-
ганізаційних форм господарювання І ринкових
структур, що замикають ланцюг "наука - Інно-
вації — виробництво" тощо

Заслуговує на увагу приклад створення Си-
чіконової Долини США На сьогодні кошти, що
Інвестуються компаніями, що її заснували, скла-
дають третину національних Інвестицій в еконо-
міку США Компанії Силіконової Долини фак-
тично володіють 10% всіх патентів, зареєстро-
ваних у США

В Україні на підставі Закону від 16 липня 1999 р
"Про спеціальний режим Інноваційної діяльності
технологічних парків" створено І діють вісім тех-
нопарків "Інститут електрозварювання їм Є О Па-
тона" (м Київ), "Інститут монокристалів" (м Хар-
ків), "Вупемаш" (м Донецьк), "Напівпровідни-
кові технології І матеріали, оптоелектроніка І сен-
сорна техніка", "Інститут технічної теплофізики",
' Укршфотех", "Київська політехніка", "Інтелек-
туапьні Інформаційні технологи" (всі у м Києві)
Згідно Із Законом від 11 травня 2004 р "Про внесення
змін до деяких законів України щодо спеціального
режиму Інвестиційної І Інноваційної діяльності
технологічних парків" з 1 січня повинні були за-
реєструватися ще сім нових технопарків "Агро-
технопарк" (м Київ), "Еко-Украіна" (м Донецьк),
"Наукові та навчальні прилади" (м Суми), "Текс-
тиль" (м Херсон), "Ресурси Донбасу" (м Донецьк),
"Український мікробіологічний центр синтезу І
нових технологій" (м Одеса), "Яворів" (м Яворів)
Проте Закон України про державний бюджет на
2005 рік продовжив дію мораторію на створення
нових технопарків, впровадженого з 2004 р

Протягом 2001 2004 рр діючі технопарки
виконувати 61 проект (54 Інноваційних І 7 Інвес-
тиційних) Для їх реалізації створено 2218 нових
робочих місць Обсяг випущеної продукції склав
^,4 млрт грн (близько 1 1 відсотків всієї націо-
нальної продукції України) На зовнішньому ринку
реалізовано Інноваційної продукції на 581 мін грн
Технопарками залучено Інвестицій дія виконання
проектів на суму 450 мін грн Під час дії спе-
ціаіьною режиму Інноваційної та Інвестиційної
ияльності у бюджет І державні цітьові фонди
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технопарками перераховано більше 252 млн грн
За 2001 —2004 рр на спеціальні рахунки виконав-
ців проектів зараховано податків на 202 мін грн ,
а на спешаїьні рахунки технопарків 165 мін
грн ЗІ спепрахунків технопарків на цільове фінан-
сування використано майже 105 млн грн , зі спсц-
рахунків виконавців — 304 млн грн На прове-
дення науково-дослідних та досидно-конструк-
торських робіт (НДДКР) технопарки витратиш
понад 883 млн грн [1] Разом з тим внесок тех-
нопарків у Інноваційний розвиток дуже нерівно-
мірний Так частина технопарку "Інститут еіектро-
зварювання їм Є О Патона" у випуску Інновацій-
ної продукці ї скіаіа 58%, "Інститут монокрис-
танв" — майже 37%, "Напівпровідникові тех-
НОІОПІ І матеріаіи оптоелектроніка І сенсорна
техніка" — більше 5% І решта технопарків — мен-
ше 1%[2, 328]

Слід зазначити, що технопарки в Україні
розвивалися в умовах нестабільності їх законо-
давчого забезпечення Так, з 1999 р І по сьогодні
у профільний Закон "Про спещаіьний режим
Інноваційної діяльності техноюпчних парків"
(далі — Закон) зміни вносились у 2001 р — За-
коном № 2743-ІП від 4 жовтня 2001 р , в 2002 р —
Законом № 3118-ІІІ ві д 7 березня 2002 р , у 2004 р
— Законом № 1702-IV від 11 травня 2004 р І у
2005 р - Законом № 2505-IV від 25 березня 2005 р
Якщо перший раз зміни стосувалися тільки роз-
ширення переліку технопарків, то у решті випад-
ків торкаїися в основному питань їх державно-
правового регулювання вимог щодо організацій-
но-правової форми, органів регулювання, порядку
реєстрації проектів, порядку оподаткування тощо
І, зрештою, Закон від 25 березня 2005 р "Про вне-
сення змін у Закон України "Про державний бют,-
жет на 2005 рік" І у деякі Інші законодавчі акти
України" фактично усунув спеціаіьний режим
діяіьності техноюпчних парків Щоправда ни-
нішній Секретар РНБО А К Кінах будучи на пос-
ту першого вще-прем'єр-міністра України, по-
обіцяв повернути пільги для технопарків[3] На
цю тему, визнаючи допущену помиїку, не раз вис-
човлювалися І Президент України В А Ющенко, І
міністр освіти та науки Однак, — "віз І нині там'

Проте в очікуванні можливих змін у стратегії
державного регу Іювання технологічних парків в
Україні щодо заохочення хотпося б проаналізу-
вати правові проблеми практичного застосування
спешаїьного режиму Інноваційної діячьності на
прикіаді досвіду технопарку ' Інститут монокрис-
талів" Мета цього анаиз\ — визначити можпіві
шія\и підвіпцения ефективності функціонування
спетспьного режимі в рамках технопарку як од-
ного з еіеменппв державно правового регу Іювання

Перша І гоювна пробчема пов 'язана з реа-
изацісю на практиці ппьгового податкового ре-
жиму чіяльнооті техноюпчних парків Вона по-
Іягаїа у с п р а в ж н і й в і й н і ' у к р а ї н с ь к и х техно
парків з ДПА У к р а ї н и Важіиво в і д м і т и т и що

особливістю цього режиму в Україні стало його
поширення не на технопарк в цілому, а на реа-
изацію конкретного Інноваційного проекту, який
пройшов Іержавну експертизу І затверджений в
установленому законом порядку Відповідно, на
думку ДПА України, пільги щодо оподаткування
(техночопчні парки, їх учасники, дочірні І сппьні
підприємства перераховували суми податку на
прибуток І ПДВ, нараховані у зв'язку з виконан-
ням проектів, не у бюджет, а на спеціальні ра-
хунки) повинні були поширюватися тільки на тих
учасників технопарку які виконувачи Інноваційні
проекти У чисті ДПА України від 12 лютого 2003 р
№ 2303/7/23-7017 "Про правомірність викорис-
тання пільг учасниками технопарку" стверджу-
валось, що пільгами, передбаченими Законом, ко-
ристуються не всі учасники договору про спільну
діяльність, а тільки ті, хто уповноважений вести
обик сумісної діяльності, тобто сам технопарк (у
редакції Закону зі змінами від 11 травня 2004 р )

Результатом такої позиції стала незаконна
спроба ДПІ Дзсржинського району м Харкова
примусити учасників технопарку "Інститут мо-
нокристалів" перерахувати до бюджету достатньо
великі суми як відшкодування начебто неправо-
мірно використаних пільг Висновки ДПІ пояс-
нюватися тим, що угода від 25 лютого 2000 р про
спільну діяіьність Із створення, функціонування
та розвитку технологічного парку "Інститут мо-
нокристалів" не була зареєстрована у ДПІ Дзер-
жинського району, чим порушені приписи По-
рядку ведення податкового обліку та складання
податкової звітності результатів сумісної діяіь-
ності на території України, затвердженого нака-
зом ДПА України № 234 від 11 липня 1997 р По-
сиіаючись на названий вище лист ДПА України
віч 12 Іютого 2003 р , яким рекомендовано суми
неправомірно задекларованих податкових пільг
скасовувати та донараховувати до бюджету, Дзер-
жинська ДПІ донарахуваїа податок на прибуток
та ПДВ І застосувапа фінансові санкції Дані д і ї
буїи оскаржені до Господарського суду Харківсь-
кої обіасті дев'ятьма учасниками технопарку в
травні 2003 р У мотивуваїьнш частині рішення
суд, посиїаючись на п 5 3 ст 5 Закону (в редакції
зі змінами від 1 1 травня 2004 р ) та Порядок ство-
рення І функціонування технопарків та Іннова-
ційних структур Інших типів, передбачений По-
тоженням, затвердженим постановою Кабінету
Міністрів № 549 в і д 22 травня 1996 р , дійшов
висновку користування ппьгами учасниками тех-
нопарку не може ставитись у залежність від того,
чи поставчений на облік в органі ДПС договір про
спільну д іяльність, І що цей орган не має ком-
петенції позбавчяти суб'єктів господарювання у
правах, передбачених для них впповідним за-
коном

Стразу хотічося б зазначити, що чинний За-
кон 'Про спеціальний режим Інноваційної діяль-
ності" передбачає створення технопарку на під-
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ставі договору про спільну діяльність без oG'f д-
нання вкладів учасників, що виключає можливість
застосування д о таких договорів n i l Закону
"Про оподаткування прибутку підприємств" (у
редакції від 22 травня 1997 р ) І Порядку ведення
податкового обліку та складання податкової звіт-
ності результатів сумісної діяльності на території
України

Наступним кроком стало звинувачення Дзер-
жинської ДПІ технопарку "Інститут монокрис-
талів ' у нецпьовому витрачанні коштів Із спец-
рахунків За результатами перевірки фінансово-
господарської д і я л ь н о с т і ЗАТ "Технологічний
парк" "Інститут монокристашв" на предмет дот-
римання вимог податкового І валютного законо-
давства за період з 1 січня 2003 р по ЗО червня
2004 р складено акт І прийнято податкові пові-
домлення-рішення про донарахування податку на
прибуток та ПДВ, а також застосування фінан-
сових санкцій Після невдалої спроби оскаржити
дії податкової адміністрації у адміністративному
порядку до вищого органу ЗАТ "Технологічний
парк "Інститут монокристалів" подав позови до
Господарського суду Харківської області про виз-
нання податкових повідомлень-рішень недійс-
ними, за якими 31 березня 2005 р були порушені
господарські справи У цих справах судом першої
І другої Інстанцій винесені відповідно рішення І
постанови на користь позивача, а нині вони пе-
ребувають на стадії касаційного оскарження

Каменем спотикання між ДПІ Дзержинського
району м Харкова І ЗАТ "Технологічний парк
"Інститут монокристалів" (керівним органом
технопарку "Інститут монокристалів") стала
норма п 1 ст 4 Закону "Про спеціальний режим
Інноваційної діяльності технологічних парків" (у
редакції зі змінами від 25 березня 2005 р ) І п 6
Порядку зарахування сум податків на спеціальні
рахунки та їх використання технологічним пар-
ком, затвердженого постановою Кабінету Мініст-
рів від 26 червня 2000 р Так, згідно з п 1 ст 4
Закону суми податку на додану вартість, нара-
ховані у порядку, встановленому Законом України
' Про податок на додану вартість" за операціями з
продажу товарів (виконання робіт, надання пос-
туг), пов 'язаних з виконанням проектів техно-
лог ічних парків , І суми податку на прибуток,
одержаний від виконання вказаних проектів на-
раховані у порядку передбаченому Законом ' Про
оподаткування прибутку підприємств" технопо-
пчні парки, їх у ч а с н и к и , дочірні І с п і л ь н і підпри-
ємства не перераховують у бюджет, а зараховують
на спеціальні рахунки І використовують зазначені
суми виключно на наукову І науково-технічну
діяльність розвиток власних науково-техноло-
пчних І дослідно-експериментальних баз Поря-
док зарахування с>м податків на спеціальний ра-
хунок встановлкхться Кабінетом Міністрів

Відповідно до п 3 Порядку від 26 червня 2000 р
"учасники технолої Ічних парків дочірні та с п і л ь -

ні підприємства перераховують на відкриті ними
в установах банків спеціальні рахунки 75 відсот-
к і в сум податку на додану вартість І сум по-
датку з прибутку Решта 25 відсотків пере-
раховуються на спеціальні рахунки технологічних
парків, до складу яких вони входять, одна поло-
вина з яких використовується для виконання зат-
верджених Інвестиційних та Інноваційних проек-
тів, а друга — виключно для провадження нау-
кової та науково-технічної д іяльності , розвитку
власних науково-технологічних І дослідно-екс-
периментальних баз" Згідно з п 5 Порядку "Ви-
користання коштів, зарахованих на спеціальні ра-
хунки учасників технологічних парків, дочірніх
та спільних підприємств, здійснюється згідно з
кошторисами бізнес-планів затверджених Інвес-
тиційних та Інноваційних проектів" А у п 6 По-
рядку зазначено "Напрями використання у по-
точному році коштів, зарахованих на спеціальні
рахунки технологічних парків, їх учасників, до-
чірніх та спільних підприємств, визначаються пла-
ном використання цих коштів, який розробляється
науково-технічною радою технологічного парку І
затверджується його керівництвом на початку
кожного року"

Таким чином, ЗАТ "Технологічний парк "Інс-
титут монокристалів" довів, що п 5 Порядку
стосується витрачання коштів тільки зі спецра-
хунка учасників технопарку, його дочірніх І спіль-
них підприємств, а п 6 Порядку — використання
коштів зі спецрахунка технопарку І спецрахунка
його учасників Тому ЗАТ "Технологічний парк
"Інститут монокристалів", будучи керівним ор-
ганом технопарку, з дозволу науково-технічної
ради міг витрачати кошти зі спецрахунка техно-
парку на науково-технолопчну І дослідно-екс-
периментальну базу технопарку відповідно до
пп 3, 4 Порядку А оскільки технопарк, будучи
об'єднанням на підставі договору про спільну
діяльність без залучення вкладів, не мас власної
бази, його науково-технологічною І дослідно-екс-
периментальною базами є відповідна база його
учасників, дочірніх І спільних підприємств Отже,
кошти Із спецрахунка технопарку можуть вико-
ристовуватися для розвитку будь-якого з учас-
ників технопарку І, навіть, не в рамках реалізації
Інноваційного проекту До того ж сам технопарк
як об'єднання не може мати затверджених проектів

Цікавою проблемою є різночитання у трак-
туванні поняття учасника технологічного парку
відповідно до чинного Закону 'Про спеціальний
режим Інноваційної діяльності технологічних пар-
ків" Так, норма п 1 ст 1 Закону дозволяє ква-
ліфікувати учасника як юридичну особу, котра
уклала договір сумісної діяльності без створення
юридичної особи І без об'єднання в к л а д і в учас-
ників з метою створення основ для забезпечення
діяльності у ч а с н и к і в технопарків у в и к о н а н н і
проектів технологічних парків Спеціальна норма
п 1 ст 1 Закону визначає учасника технопарку як
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юридичну особу — суб'єкта наукової науково-
технічної, підприємницької діяльності, котрий
уктав договір про сппьну діяльність згідно Із За-
коном або приєднався до нього (без будь-якого
відношення до проекту технопарку) І, зрештою,
сг 2 Закону прогоіошус ' Дія цього Закону поши-
рюється на технологічні парки, їх учасників, до-
чірні І спільні підприємства, що виконують проек-
ти технологічних парків за пріоритетними нап-
рямами діяльності технологічних парків"

Підсумовуючи викладене вище, варто зау-
важити, що негативне ставлення органів ДПС до
тсхнопарків було наслідком більш глибокої проб-
леми ставлення до них з боку держави не як до
прогресивної Інфраструктури, яка забезпечує
Інноваційний розвиток, а як до ефективного за-
собу уникнення від оподаткування Вказаним, ма-
буть, пояснюється така зарегульованість процесу
створення І функціонування технопарку на рівні
різних органів державної влади І все це відбу-
вається на фоні повної відсутності прямого, а те-
пер вже І непрямого державного фінансування

В умовах хронічної недостатності коштів для
фінансування науково-технічної діяльності в Ук-
раїні, скорочення державних науково-технічних
програм, фактичної бездіяльності Фонду фунда-
ментатьних досліджень основним завданням тех-
ночопчних парків в Україні стала підтримка фун-
даментальних І прикладних наукових досліджень на
основі фактично самофінансування, тобто за ра-
хунок коштів, що акумулюються під час виконання
Інноваційних та Інвестиційних проектів І це за умо-
ви, що вони повинні були стати організаційною
основою заіучення державного, приватного, кор-
поративного капіталу, Іноземних Інвестицій за ра-
хунок привабливого режиму регулювання

Внаслідок нерозвиненості системи небан-
ківських фінансово-кредитних установ в Україні
Інноваційні процеси залишаються без підтримки
шституційних Інвесторів Крім того, у вітчизня-
них технопарків залишається неналагодженим
механізм їх взаємодії з єдиною державною небан-
ківською установою — Українською державною

Інноваційною компанією, що згідно з чинним за-
конодавством мас бути пріоритетним для ком-
панії^, 34]

Така ситуація скталася, по-перше, через не-
досконалу некорпоративну організаційну форму
технопарку — договору про спільну діяльність без
об'єднання вкладів учасників, по-друге, через по-
ширення пільг тільки на реалізацію Інноваційного
проекту без Інвестиційної складової (останні змі-
ни від 25 березня 2005 р викіючили слово "Ін-
вестиційний" в усіх відмінниках з тексту Закону),
спрямованої на фінансове забезпечення впровад-
ження нових технологій

У 2004 р витрати технопарку "Інститут моно-
кристалів" на виконання Інноваційних та Інвес-
тиційних проектів склали 595 384 06 тис грн Реін-
вестицп Із спеціальних рахунків на цільове фі-
нансування проектів становили 41 996 48 тис грн
(7% від загального обсягу витрат) Було одержано
Інвестицій (в основному) від замовників Іннова-
ційної продукції в розмірі 128 700 тис грн (Іно-
земних не отримано) — 21,6% від витрат Кре-
дитів під виробництво Інноваційної продукції
177 324 тис грн (29,7% витрат) Сума отриманих
коштів з держбюджету — 2 520 тис грн (з них
1 200 тис грн у формі капіталовкладень) — 0 5%
витрат Практично єдиною формою державної
підтримки були пільги з оподаткування у розмірі
107 978 12 тис грн , які забезпечили компенсацію
18% витрат підприємств на виконання Інновацій-
них проектів Скасування спеціального режиму
лише тимчасово збпьшило надходження до дер-
жавного бюджету, а внаслідок викликало логічне
падіння темпів економічного зростання І знижен-
ня Інвестиційної привабтивості економіки Ук-
раїни в цілому Щодо діяльності технопарку "Інс-
титут монокристалів", то у II кварталі 2005 р за-
гальний обсяг реалізованої Інноваційної продукції
скоротився у п'ять разів порівняно з 2004 р , ва-
лові доходи від реалізації проектів технопарків
скоротилися у 35 разів, причому склали цифру
втричі меншу за валові витрати тощо Факти свід-
чать самі за себе

Використані матеріали
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Дискусії та обговорення

Нормативно-процедурний порядок роботи з джерелами

антиделіктної інформації

А.ОГОРОДНИК
голова Апеляційного суду Чернівецької
області, заслужений юрист України

Езробленням належного нормативно-процедур-
ого врегулюванням роботи з особистими і

речовими джерелами антиделіктної інформації
переймалося багато вчених, починаючи з давніх
часів[ 1; 2; 3; 1 1 ] і до теперішнього дня[4, 10]. Про-
те навіть розроблені проекти нового КПК України
мають щодо цього чимало можливостей, одна з
яких і пропонується. При цьому не варто визна-
чати поняття і різновиди особистих і речових дже-
рел, оскільки цьому вже присвячена низка пуб-
лікацій^; 7]. Доцільніше більш детально зупи-
нитися на можливостях удосконалення самої ро-
боти з речовими джерелами.

Розпочати треба з чинної ст. 190 КПК Украї-
ни, назву якої більш обгрунтовано уточнити так:
"Порядок огляду та особистого дослідження ре-
чових джерел доказів ", і передбачити у цій нормі
декілька частин такого змісту:

Частина 1— "З метою збирання і процесуаль-
ного засвідчення стану слідів та інших речових
джерел доказів або їхніх вірогідних носіїв, які
доступні для безпосереднього візуального сприй-
няття учасників антикримінального судочинства і
не становлять небезпеки для їхнього здоров'я, а
також документування умов знаходження і взаємо-
розташування цих речових джерел доказів та ін-
ших об'єктів навколишнього середовища місця
події або іншого місця на момент проведення да-
ної дії, слідчий (орган дізнання, прокурор, суд)
самостійно або за допомогою відповідних фахів-
ців, які залучені у порядку ст. 128' даного Ко-
дексу, проводить огляд місця події, приміщення,
місцевості, трупа людини, документів, речових і
м і к р о р е ч о в и х доказів, вірогідних носіїв інших
речових джерел доказів"'.

Частина II — "Для з 'ясування обстановки і
механізму здійснення події злочину або інших
пов'язаних з ним дій, з'ясування інших питань, що
мають значення для правильного вирішення спра-
ви і не вимагають залучення для цього спеціаль-
них знань у формі експертизи, слідчий (орган діз-
нання, прокурор, суд) самостійно або за допо-
могою в і д п о в і д н и х фахівців, я к і залучені у по-
рядку ст. 128 і даного Кодексу, проводить особис-
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те дослідження місця події, приміщення, місце-
вості, трупа людини, документів, речових і мік-
роречових доказів, вірогідних носіїв інших ре-
чових джерел доказів, які доступні для безпосе-
реднього візуального сприйняття учасників анти-
кримінального судочинства і не становлять не-
безпеки для їхнього здоров'я".

Частина /// — "З метою збирання і подаль-
шого дослідження ультрамікроречових, ультра-
речових і латентноречових доказів і при необ-
хідності — мікроречових доказів призначається
експертиза з таким завданням, яка за наявності
можливості може початися на місці проведення
огляду (особистого дослідження), здійснюватися
паралельно з ним (особистим дослідженням) і за-
вершитися тут або у більш сприятливих умовах.
При цьому у будь-якому разі слідчий (орган діз-
нання, прокурор, суд) повинен самостійно чи за
участю експерта, який залучається до огляду
(особистого дослідження) у порядку ст. 128 і да-
ного Кодексу, зібрати вірогідні носії вказаних
речових джерел доказів. Участь слідчого, понятих
та інших учасників огляду (особистого дослід-
ження) відповідним чином документується у вис-
новку даної експертизи".

Частина IV— "Для вирішення завдання по
збиранню і подальшому дослідженню параречо-
вих доказів або ї х н і х носі їв призначається екс-
пертиза, яка проводиться аналогічно порядку, вка-
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заному у частині III даної статті, але без участі
слідчого (органу дізнання, прокурора, суду), по-
нятих та Інших учасників огляду або особистого
дослідження У даній ситуації сіідчий (орган діз-
нання, прокурор, суд) повинен задокументувати у
протоколі вказаних процесуальних дій факт пере-
дачі експертові в певних межах для дослідження з
цією метою місця події або Інших речових джерел
як вірогідних чи реальних носив параречових до-
казів"

Частина V' - "Усі види огляду та особистого
дослідження можуть бути проведені з метою одер-
жання достатніх даних про наявність або відсут-
ність у діянні ознак злочину до порушення спра-
ви Хід І резупьтати огляду та особистого дос-
Іідження детально документуються у протоколі,
при потребі Із залученням необхідних технічних
засобів їхньої фіксації У разі збігу огляду та осо-
бистого дослідження одних І тих самих речових
джерел Інформації за часом проведення складаєть-
ся єдиний протокол огляду Огляд та особисте
дослідження проводяться у присутності не менше
двох понятих І. як правило, вдень"

Статтю 79 КПК України „Зберігання речових
доказів" у цьому плані більш обгрунтовано наз-
вати ' Порядок зберігання І залучення до справи
речових джереї доказів" t передбачити в ній де-
кілька частин наступного змісту

Частина І — „Речові джерела доказів та їхні
носи, які доступні учасникам антикримшального
судочинства для безпосереднього візуального
сприйняття І не становлять небезпеки для їхнього
здоров'я, повинні бути детатьно оглянуті, задоку-
ментовані в протоколі огляду, по можливості за-
фіксовані за допомогою фотокшозйомки або ві-
деозапису І залучені до справи ухвалою слідчого
(органу дізнання, прокурора) або ухвалою суду
відносно речових І мікроречових доказів чи за-
писом експерта у висновку експертизи як додатків
до нього щодо ультрамікроречових, ультраречо-
вих, латентнорсчових І параречових доказів"

Частина II— 'Усі речові джерела доказів або
ї х н і носи з моменту виявлення зберігаються у
відповідній упаковці, а поза нею Існують тільки у
процесі опяду особистого або експертного дос-
ндження І за необхідності — Інших досудових І
судових дій, з детальним документуванням усіх
здійснених відносно них дій, умов проведення цієї
роботи, стану їхньої упаковки перед її порушен-
ням І після її виконання знову"

Часті/на ПІ - "Параречові докази І громіздкі
речові джерела доказів зберігаються в спешать-
ному приміщенні І за наявності можливості - у
відповідній упаковці, а речові джерела доказів, що
швидко псуються, кр ім того, після заіучення до
матеріалів справи І надежного дослідження мо-
жуть без шкоди дія справи бути повернені втас-
никам або передані відповідним організаціям для
реалізаці ї При н е м о ж л и в о с т і перемістити гро-
міздке речове Іжеречо в спеціальне приміщення

воно зберігається на місці виявлення або в Іншому
місці Таке речове джерело, а також нерухомі ре-
чові джерела, підлягають огляду (особистому або
експертному дослідженню) І документуванню на
місці ї х н ь о г о виявтення Із зби-ранням з ї х н ь о ї
поверхні счідів та Інших речових джерел доказів,
за необхідності виготовляються похідні речові
джерела доказів"

Частина IV— "Речові джерела доказів — до-
кументи залучаються до справи ухвалою слідчого
(органу дізнання, прокурора) або ухвалою суду
після їхнього детального огляду, документування
ознак, що Індивідуалізують їх, у протоколі, в тому
чиси за наявності можливості за допомогою фо-
токіновідеозйомки та Інших технічних засобів, а
також належної упаковки з моменту їхнього вияв-
лення Документи зберігаються при справі, а якщо
це через їхні особливі властивості неможливо, то
в спеціальних приміщеннях"

У даній ситуації у ст. 75 КПК України Вис-
новок експерта ' доцільно передбачити частину II
такого змісту "Експертиза може бути призначена
до порушення справи з метою отримання достат-
ніх даних про наявність або відсутність у події
ознак злочину" Нумерацію подальших Існуючих
частин цієї норми треба відповідним чином збіль-
шити

Аналогічні вимоги про можливість проведен-
ня процесуальних дій до порушення справи мо-
жуть бути передбачені й у статтях КПК України,
що регулюють порядок одержання зразків на екс-
пертне дослідження, а також проведення звичай-
ної І примусової вишки та обшуку

Без вказаних процесуальних дій не можна у
певних ситуаціях зібрати І дослідити речові дже-
рела доказів, щоб відповісти на основне питання
позапроцесуального антикримщального судочинс-
тва чи є в події ознаки злочину9

Відповідним чином належить удосконалюва-
ти І ряд Інших норм чинного КПК України Зок-
рема, є потреба у чинному КПК України перед-
бачити низку статей, в яких доцільно викласти
поняття особистих та речових джерел І кожного з
їх різновидів, удосконалити процедуру судового
огляду та особистого дослідження речових джереї
тощо

Даний підхід доцільно реалізувати І стосовно
Інших нормативно-процедурних систем, зокрема,
конститушино-процесуальної, цивільно-проце-
суатьної, господарсько-процесуаіьної, адмініст-
ративно-регламентної, трудо-регламентної та опе-
ративно-розшукової При цьому ще раз варто
звернути увагу на те, що остання з нормативно-
процедурних систем має врегулювати порядок
застосування негласних засобів боротьби з право-
порушеннями замість низки Існуючих відомче
розпорошених І суперечливих підзаконних нор-
мативних актів з проведення оперативно-розшу-
кової діяльності Чинний же закон про дану діяль-
ність г Інше, так би мовити, , вершиною цього
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айсберга , І тому попереду ще душе ветикии обсяг
роботи Зокрема, в Іітературі носить обгрунтовано
пропонувалося спочатку узгодити між відомс-
твами шдзаконне нормативне врегуїювання орди-
стичної (оперативно-розшукової) діяльності, зро-
бити його типовим Після цього на черзі прий-
няття відповідного всеохотюючого закону І вреш-
ті-решт — прийняття кодексу, який може мати
традиційну структуру загальна частина та особ-
лива частина[5, 51—56] Проте остання з частин
приречена мати стільки розділів, скільки Існує
рівнів таємності, наприклад , дія службової о ко-
ристування" таємно ', „цілком таємно", „особ-
ливої важливості" тощо Аналогічний підхід вар-
тий І тоді, коли будуть знайдені особливості таєм-
ності й щодо положень загальної частини

Зрозуміло, що окремі опоненти можуть за-
кинути, що загачьно визнаним принципом зако-
нодавчих актів рівня закону є їх загальнодоступ-
ність, у той час як Оперативно-розшуковий кодекс
України приречений бути таємним, що у свою
чергу створює перепони й щодо його прийняття
парламентом Проте вказані перепони легко усу-
нути, передбачивши для вказаного кодексу винят-
ки з принципу загаїьновщомості законів І кодек-
сів Що ж до перепон у разі парламентського прий-
няття майбутнього Оперативно-розшукового ко-
дексу України, то таких перепон й нині немає,
оскільки парламентарі мають вищий рівень дос-
тупу по роботі з таємними документами

Поміж вказаного переліку гласних норматив-
но-процедурних кодексів на сьогодні також немає
конституційного процесуального (хоча Консти-
туційний Суд України І відповідні справи вже дав-
но Існують) І, практично, адміно-репаментного І
трудо-репаментного їх нині замінюють відпо-
відно щойно прийнятий Кодекс адміністративного
судочинства І Кодекс законів про працю (другий
з них фактично містить у собі базисноантиделіктні
І процедурні норми[7 6, 9]) та низка Інших за-
конів І шдзаконних нормативних актів Що ж до
Кодексу адміністративного судочинства то його
варто назвати саме регламентним, а не проце-
суальним, оокпьки цим самим можна буде роз-
межувати судовий І позасудовии порядок розгля-
ду справ про відповідні правопорушення

Висновки І пропозиції Запропоноване удос-
коналення роботи з особистими І речовими дже-
ретами антиделіктної Інформації у процесі бо-
ротьби з кожним з різновидів правопорушень до-
цільно, на мою думку, пропонувати вже тепер, не
чекаючи часу, коти всі зазначені нормативно-про-
цедурні кодекси будуть прийняті

Викладене удосконалення чинного антикри-
мінального судочинства дає уявлення про про-
цесуачьні різновиди особистих І речових джерет
доказів 1 Речові докази — робота з якими мож-
чива без використання збільпгуваїьних засобів І
спеціальних знань у формі експертизи І які не не-
суть небезпеки щодо здоров'я І життя основних
суб'єктів антиделіктного судочинства 2 Пара-
речові докази — робота з яким можлива через
небезпечні властивості лише у формі експертизи
З Латентноречові докази — які недоступні зору
людини через Інші, ніж розміри, причини тобто
через різного роду латентні ознаки, що у свою
чергу покладає на суб єктів антиделіктного су-
дочинства, які традиційно мають право збирати
речові джерела доказів, збирати лише вірогідні
носи латентноречових доказів І призначити екс-
пертизу Із завданням збирання І подальшого дос-
лідження самих латентноречових джерел 4 Мік-
роречові докази — робота з якими у силу їх нез-
начних розмірних характеристик можлива за до-
помогою позалабораторних збільшувальних за-
собів 5 Ультрамікроречові докази — робота з
якими у силу подальшого зменшення їх розмірних
характеристик можтива за допомогою позалабо-
раторних збільшувальних засобів, а тому можтива
лише у формі експертизи І потребує від суб'єктів
антиделіктного судочинства, які традиційно мають
право збирати речові джерела, збирати лише їхні
вірогідні носи І призначити експертизу Із завдан-
ням збирання І подаїьшого дослідження самих
ультрамікроречових джерет 6 Ультраречові до-
кази — які настльки малі, що невидимі навіть >
мікроскоп, а тому потребують застосування лише
опосередкованих методів, аналогічної роботи
суб'єктів антиделіктного судочинства щодо зби-
рання ультраречових доказів, за винятком того,
що морфологічні та Інші ознаки самих ультра-
речових доказів навіть експерт не може задоку-
ментувати, І тому мають бути детально зафіксо-
вані лише всі дії щодо їх віропцних носив

Зазначені речові джерела доказів — трасо-
субстанцп у загальному плані фактично Існують у
будь-якій процедурній системі (конституційно-
процесуаіьнш, антикримшально-процесуаіьніи,
цивільно-процесуальній, господарсько-процесуаль-
ній, адміно-регламентніи, трудо-регламентнш),
але дану термшотопю вони мають набувати лише
після виконання удосконалених приписів відповід-
них процедурних кодексів До нього ж часу їх треба,
вважаю, Іменувати таким чином 1 Макрооб'єкти,
2 Параоб'єкти, 3 Латентнооб'єкти, 4 Мікрооб'єкти,
5 Упьтрамікрооб'єкти, б Ультраоб'єкти
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Кримінальний кодекс України: проблеми правонаступництва

та ефективності застосування

Н.НІКОЛАЄНКО

старший консуїьтант Інституту законодавства Верховної Ради України

О прийняттям 28 червня 1996 р Конституції Ук-
ч_)раіни розпочався новий період законотворення
в нашій молодій державі Прийняття цпої низки
нових нормативних актів стосувалося різнобічних
аспектів правового регулювання в державі у тому
чисті й сфери законодавства про кримінальну вп
повідальність боротьби зі злочинністю

Зміни що відбуватися в правовому поті дер
жави впродовж останніх років не могли не знайти
свого відображення в змінах однієї з в а ж п и в и х
сфер правового регутювання законо Ідвстві про
кримінатьну в і д п о в і д а л ь н і с т ь яке я в т я є собою
один кодифікований закон а саме Криміналь-
нии кодекс України що е спиним джерелом кри-
мінатьного права в державі Будь-які Інші нор-
мативно правові акти не входять до системи крп
мінального законодавства Цим воно принципово
відрізняється вп Інших галузей вітчизняного за-
конодавства До системи законодавства про кри
мінальну вітлові Іальність не входить І Конституція
України незважаючи на те що вона має наивипг,
юридичну ситу а п норми г нормами прямої дії На
цю обставину звертають увагу автори науково-прак-
тичного коментаря Кримінального кодексу Украї
ни* Проте відповідно то ст 8 Конституції України
закони України \ тому чнс п закони про криміналь
HV відповідальність мають прийматися на основі
Конституції України І повинні відповідати їй

Необхідно також п з н а ч и т и шо кожна пра
вова ц и в і л і ю в а н » л і р ж і в а п о в и н н і мати кри-

мінальне законодавство яке відповідає загатьним
принципам права міжнародним нормативно пра-
вовим актам оскільки заимас особтиве місце в
системі законодавства повинно специфічно впли-
вати на поведінку осіб що порушують ветшня за-
кону І потребує абсолютно точного застосування

До прийняття 5 квітня 2001 р та набрання
чинності з 1 вересня того ж року нового Кримі
натьного кодексу в Україні діяв Кримінальний
кодекс в редакції 1960 р , який значно уповіль-
нював розвиток кримінального права та знижував
ефективність його застосування 3 введенням в
цю нового Кримінального кодексу України в да
ній сфері правового регулювання сталися пози
тивні зміни у кращий бік з явилася цпа низка
статей які виповідають реатіям сьогодення І
навпаки бути скасовані статті КК України які з
часом та зміною державного устрою втратити
свою актуальність

Необхідно також звернути увагу на те що
новий Кримінальний кодекс бітьш як то кажуть,

повернутий в бік людини Це означає що най-
важливішими пріоритетними об єктами який він
повинен захищати стали життя, гідність свобода
власність окремого пересічного громадянина на-
шої держави чого не було в попередньому ко
декеї який насамперед був спрямований на захист
державних Інтересів, державної власності тощо

Як п р и к л а д нього можна порівняти зміст ста-
тей що містяться в розділі VI Злочини проти
власності нового Кримінального кодексу Украї

* Науково практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квітня 2001 року /За ред М І Мельника МІ Хавронюка
— К 2001 - С 17
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ни та Кримінального кодексу 1960 р Так, у Кримі-
нальному кодексі в редакції 1960р законодавець
розділяв злочини проти власності залежно від и
форми, Існували розділи, що окремо містили зло-
чини проти державної власності та злочини проти
Індивідуальної власності громадян Це насамперед
було пов'язано з тим, що Кримінальний кодекс
1960 р був прийнятий та діяв за часів радянської
влади, коли поняття "державне" ставилося на де-
кілька щабчів вище поняття "особисте", практич-
но не Існувала та не буча відповідно захищена
законом приватна власність, тому як наслідок та-
кого підходу покарання за злочини, скоєні проти
державної власності, вражали своею суворістю

В новому ж Кримінальному кодексі України
не Існує такого поділу, відповідальність за всі
посягання на власність передбачена в одному роз-
ділі Особливої частини незалежно від форми влас-
ності, тобто Існує один загальний об'єкт таких
зчочинів — власність та один загальний предмет
- чуже майно Такі злочини проти власності, як

крадіжка (ст 185 КК України), грабіж (ст 186 КК
України), розбій (ст 187 КК України), вимагання
(ст 189 КК України), шахрайство (ст 190 КК Ук-
раїни) тощо в новому кримінальному законі квалі-
фікуються однією статтею незалежно від об'єкта
посягання (форми власності)

Вважаю, що такий підхід до злочинів цієї ка-
тегорії є найбільш правильним та ефективним для
його застосування на практиці, оскільки це за-
безпечує всім суб'єктам права власності одна-
ковий кримінально-правовий захист незалежно
від її форми, як того вимагають Конституція Ук-
раїни та Закон України "Про власність"

В новому Кримінальному кодексі відсутня
ціла низка "суто радянських" статей, що Існували
та дія ш в попередньому Так, немає аналога ст
154 (спекуляція), що Існувала у КК України в ре-
дакції 1960 р , оскільки з приходом ринкових від-
носин це діяння перестало бути кримінальне ка-
раним І тепер у кримінальному законі взагалі не
Існує такого поняття

Принагідне необхідно зазначити, що, незва-
ж а ю ч и на позитивні тенденції у розвитку кри-
мінального законодавства, залишається багато
"білих плям", неврегуїьованих аспектів або пи-
тань, що потребують переосмислення, різного ви-
ду поправок чи доопрацювань

Робота по вдосконаленню Кримінального ко-
дексу України триває постійно, народними де-
путатами України, органами державної влади до
Верховної Ради України подаються різноманітні
законопроекти та пропозиції , які передбачають
внесення змін І доповнень до чинного Криміналь-
ного кодексу України

П р а к т и к а застосування К р и м і н а л ь н о г о ко-
дексу України, яка напрацьована з 1 вересня 2001 р ,
свідчить що окремі иою норми с недосконалими
І відповідно потребують змін а низка Інших норм
вимаїає додаткового тлумачення

Слід зазначити, що новий Кримінальний ко-
декс України має деякі недоліки, обумовлені, зок-
рема, недотриманням правил законодавчої техніки
при підготовці його проекту, І які, безумовно,
створюють труднощі у правозастосовчій діяль-
ності Деякі норми КК України суперечать його
Іншим положенням Кодекс містить, на нашу дум-
ку, цілий ряд кримінологічне необгрунтованих
норм Окремі його норми мають виключно тео-
ретичне значення, І жодних правових наслідків
застосування цих норм не тягнутиме, норми та-
кого кшталту не знаходять практичного втілення,
між ними немає прямого І навіть опосередкова-
ного зв'язку з Іншими нормами Кримінального
кодексу України Зокрема, це стосується визна-
чення закінченого замаху та незакшченого замаху
на вчинення злочину, визначення суб'єкта складу
злочину тощо Таким чином, новий Кодекс пе-
реобтяжується непотрібними, зайвими нормами,
Існують прогалини у кваліфікації та тлумаченні
норм Кодексу

Зокрема, Існують певні проблеми в кваліфі-
каці ї злочинів, вчинених у складі організованої
зіочинної групи Так, у ст 28 дано визначення
злочинів, вчинених у складі організованої групи
чи злочинної організації При цьому дуже важко
розмежувати ці поняття Так, в обох випадках
йдеться про організовані групи у складі декількох
осіб (трьох І більше), І основною різницею між
ними є ознака стійкого Ієрархічного об'єднання
Проте, що саме слід розуміти під Ієрархічним
об'єднанням, у самому Кодексі не роз'яснюється
Тобто потрібен відповідний науковий коментар, І
це стосується не тільки зазначеної статті, а й Ін-
ших статей

Крім того, в Кодексі порушено вимоги щодо
диференціації кримінальної відповідальності, внас-
лідок чого порушено баланс між суспільною не-
безпечністю діяння І мірами кримінальної вц-
повітальності Незважаючи на принцип гуманіз-
му, втпении в Кримінальному кодексі України,
цеякі норми, що встановлюють покарання за ква-
ліфіковані склади злочинів, містять занадто суворі
покарання а застосування більш м'яких у багатьох
випадках, викликає труднощі

Так, окремі положення розділу XV "Особ-
ливості кримінальної відповідальності та пока-
р а н н я неповнолітніх" щодо видів покарань, які
можуть бути застосовані до неповнолітніх право-
порушників, не узгоджені між собою Так, від-
повідно то ст 98 до неповнолітніх можуть бути
застосовані такі види покарання, як штраф, гро-
ма лські або виправні роботи, арешт І позбавлення
волі на певний строк Проте статтею 99 перет-
бачено, що штраф може бути застосований до не-
повнолітнього правопорушника, який має самос-
тшнии Іо\од власні кошти або майно, на яке мо-
же бути звернено стягнення А громадські та вип-
равні роботи (відповідно до ст 100) можуть бути
призначені лише у віці в ід 16 до 18 років хоча
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кримінальна відповідальність за більшість зло-
чинів виникає з 14 років Тобто, до неповнолітніх,
яким на момент винесення вироку не виповнилось
16 років І які не мають самостійного доходу (а, як
правило, у віці від 14 до 16 років підтітки само-
стійного доходу не мають), навіть за умови вчи-
нення злочинів невеликої та середньої тяжкості,
судами можуть бути застосовані лише такі види
покарання, як арешт та позбавлення волі Фак-
тично законодавець при прийнятті вказаних норм
Кодексу, маючи метою гуманізацію покарань що-
до неповнолітніх правопорушників, позбавив суд
права застосовувати до них більш м'які покаран-
ня, ніж позбавлення волі

Існують у Кримінальному кодексі І статті, які,
вважаємо потребують удосконалення Це сто-
сується, зокрема, частини другою ст 49, якою
встановлено, що перебіг строків давності притяг-
нення до кримінальної відповідальності зупиня-
ється, коли особа, котра вичинила злочин, ухиля-
ється від слідства або суду У цих випадках пе-
ребіг давності відновлюється з дня з'явлення осо-
би Із зізнанням або п затримання У цьому разі
особа звільняється від кримінальної відповідаль-
ності, якщо з часу вчинення злочину минуло 15 ро-
ків За вчинення злочинів невеликої тяжкості ак-
туальність притягнення до кримінальної відпо-
відальності втрачається за коротший термін, ніж
15 років, накопичені з роками справи не сприяють
розшуку злочинців за бпьш тяжкі злочини, від-
волікають працівників оперативних служб на
дріб'язковість, тому потрібно було диференцію-
вати даний строк залежно від тяжкості вчиненого
злочину

Деякі статті Кримшачьного кодексу вступа-
ють у суперечності між собою що також є знач-
ним недотіком Так, наприклад ст 79 передбачає
звільнення від відбування покарання у випяді
обмеження волі з випробуванням для вагітних
жінок І жінок, які мають дітей віком до 7 років У
той же час ч 3 ст 61 КК забороняє застосування
обмеження волі до вагітних жінок, які мають дітей
до 14 років

Чимало прогалин має й Особлива частина но-
вого Кримінального кодексу України Так, назва
ст 200 передбачає незаконні дії з обладнанням для
виготовлення документів, платіжних карток та
Інших засобів доступу дія банківських рахунків,
але в диспозиції статті такі д і ї не передбачено
При застосуванні на практиці ст 202 також ви-
никають труднощі з визначенням розміру отри-
маного "доходу" оскільки закони та підзаконні
нормативні акти по-різному вирішують це питан-
ня Тому необхідно на законодавчому рівні виз-
начити, що включається до суми доходу, який
враховуватиметься при вирішенні питання про
кримінальну відповідальність

Проблемним п и т а н н я на чании час є відсут-
ність критері їв розмежування а л м і н і с т р а т и в н о ї
(ст 204' КУпЛП) та кримша ІьноІ (Іл 331 КК Ук-

раїни) відповідальності за незаконне перетинання
державного кордону (зазначена стаття має одна-
кову диспозицію в обох кодексах) та відсутність
єдиного тлумачення щодо застосування цих норм
права Така конкуренція норм права призвела до
різного реагування органів охорони державного
кордону в абсолютно однакових ситуаціях, пов'я-
заних з порушенням кордону Тобто в одному ви-
падку порушується кримінальна справа, в Іншому
— провадження про адміністративне правопо-
рушення Поширення практики притягнення за
незаконне перетинання кордону до адміністра-
тивної відповідальності, тобто за законом, який с
більш м'яким, з урахуванням незадовільного ста-
ну забезпечення законності на кордоні, негативно
впливало на протидію нелегальній міграції І зни-
жувало ефективність застосування кримінально-
правових заходів впливу на злочинність

Відповідно до ч 2 ст 9 КУпАП адміністра-
тивна відповідальність за передбачені Кодексом
правопорушення настає за умови, якщо ці пору-
шення за своїм характером не тягнуть за собою
відповідно до закону кримінальної відповідаль-
ності Тому через встановлення з 1 вересня 2001 р
кримінальної відповідальності за ч 1 ст 331 КК
України, адміністративна відповідальність за на-
ведене правопорушення повинна виключатися
Проте ст 204' до цього часу з КУпАП не виклю-
чена Тому незрозуміле, в яких випадках мають
застосовуватись норми КУпАП, а в яких в дію
вступатимуть норми Кримінального кодексу Ук-
раїни, та чи взагалі потрібним с Існування в обох
кодексах норм з однаковою диспозицією

Існують певні недоліки у викладенні частини
четвертої ст 309 КК України Дана норма перед-
бачає звільнення від кримінальної відповідаль-
ності особи, яка добровільно звернулася до ліку-
вального закладу І розпочала лікування від нар-
команії Однак диспозиція частини 1 цієї статті не
передбачає кримінальної відповідальності за вжи-
вання наркотичних речовин, а тому незрозуміле
який зв'язок Існує між лікуванням від наркоманії
І відповідальністю за незаконні операції з нар-
котичними засобами без мети збуту Вдалішим на
мою думку, було б застосування цієї норми за
наявності ппстав, передбачених частиною 4 ст 307
КК України

Необхідно також зазначити, що санкці ї де-
яких статей Кримінального кодексу України вста-
новлюють міри покарання, які не відповідають
суспільній небезпеці вчиненого злочину Наприк-
лад, предметом злочинного посягання за ст 278 КК
України є залізничний рухомий склад, повітряні,
водні судна, але в ній санкції дещо нижчі ніж ті які
передбачені LT 289 КК України, де предметом пося-
гання є автомобільні моторні транспортні засоби

Викладене даг підстави зробити висновок, що
К р и м і н а л ь н и й кодекс України, прийнятий Вер-
ховною Радою України 5 квітня 2001 р , разом Із
збереженням необхідного наступництва основних
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Нотаріальна І судова форми захисту суб'єктивних прав

Інститутів кримінального права містить І ряд но- дини І громадянина Але разом з тим ще чимало
вел, спрямованих на реформування кримшатьно- норм кримінального права потребують вдоско-
правової політики держави, в центрі якої стоїть налення, доопрацювання, а в деяких випадках на-
охорона кримінальним законом прав І свобод тю- віть викладення у принципово Іншій редакції

Нотаріальна і судова форми захисту суб'єктивних прав

О.ГРОШЕВА

(Національна юридична академія України ім.Яростава Мудрого)

Згідно зі статтями 16—19 Цивільного кодексу
України (далі — ЦК України) захист цивільних

прав І Інтересів здійснюється судом, Президентом
України, органами державної влади, органами
влади Автономної Республіки Крим, органами
місцевого самоврядування, нотаріусом або шля-
хом самозахисту

Відповідно до ст 124 Конституції України
юрисдикція суду поширюється на всі правовід-
носини, що виникають у державі Це фундамен-
тальне положення означає пріоритет судової фор-
ми захисту стосовно Інших, у тому числі й но-
таріальної Застосування нотаріальної форми за-
хисту цивільних прав має обмежений характер, як
випливає зі ст 18 ЦК України, оскільки нотаріус
здійснює захист цивільних прав шляхом здійс-
нення виконавчого напису на борговому доку-
менті у випадках І порядку, установлених законом

Таким чином, слід констатувати, що пред-
метом судової діяльності І предметом нотаріаль-
ного провадження можуть бути боргові зобов'я-
зання, у зв'язку з чим виникає питання про спів-
відношення судової І нотаріальної форм захисту
прав

У процесуальній літературі під формами за-
хисту цивільних прав розуміють діяльність упов-
новажених відповідними актами законодавства
органів або осіб, за резуїьтатами якої приймають-
ся Індивідуальні акти ненормативного характеру,
які, як правило (деякі акти не мають потреби в
примусовому виконанні), є підставою для при-
мусового захисту порушених цивпьних прав спо-
собами, зазначеними у відповідних актах

На наш погляд, розмежування судової І но-
таріальної форм захисту, виходячи з обмеженої
компетенції нотаріусів по захисту цивільних прав,
варто робити не по предмету діяльності, а по по-
рядку діяльності органів захисту цивільних прав,
тобто, по суті, йдеться про диференціацію про-
цесуальної форми реалізації тих або Інших пов-
новажень

У нотаріаіьній практиці по вчиненню вико-
навчих написів трапляються ситуації коїи здіис-
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нення виконавчого напису є неможливим І заці-
кавтеній особі для захисту своїх прав необхідно
звернутися безпосередньо до суду з позовом про
стягнення заборгованості

В даному разі проявляються взаємовідношен-
ня нотаріальної І судової форм захисту Наприк-
лад, пропущено строк позовної давнини, який мо-
же бути відновлений тільки судом, або ж надані
документи мають Істотні недоліки, що відповідно
до загальних правил вчинення нотаріальних дій не
можуть бути прийняті для нотаріального провад-
ження

Перелік документів, по яких стягнення за-
боргованості проводиться в безспірному порядку
на підставі виконавчих написів нотаріусів, зат-
верджений постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 29 06 99 р № 1172 (далі — Перелік)
Проблема співвідношення нотаріальної І судової
форм захисту знаходиться в тощині співвідно-
шення судової юрисдикції І компетенції нота-
ріальних органів по вчиненню виконавчих напи-
сів При цьому, по суті, йдеться про співвідно-
шення предмета спірної І безперечної юрисдикції
На нашу думку, наявність спірної І безперечної
юрисдикції пояснюється диференціацією захисту
відповідних прав, тому є достатні підстави стверд-
жувати, що за наявності тотожних об'єктів пра-
вового захисту законодавець конструює спірні І
безспірні процесуальні форми діяльності органів
правового захисту

У цьому зв'язку становить Інтерес питання
про співвідношення и умови здійснення спірної
(судової) І безспірної (нотаріальної) юрисдикції

У процесуальній літературі основні риси по-
зовного (спірного) судового виробництва визна-
чаються наступним чином 1 Порядок розгляду І
р о з в ' я з у в а н н я цивільних справ точно встанов-
лений законом, 2 Особи, що беруть участь у спра-
ві, мають право особисто або через своїх пред-
ставників брати участь у судовому засіданні по
розгляду справи, 3 Особам, які беруть участь у
справі, надаються визначені права, визначені га-
рантії називані процесуаіьними правами (право
брати участь у розгляді справи давати пояснення
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в справі, надавати докази, заявляти різні клопо-
тання І т д ), 4 Рішення в справі мас бути зас-
новане на законі І фактах, установлених судом у
судовому засіданні визначеним законом спосо-
бом, 5 Відповідачеві надається для захисту проти
пред'явленого йому позову такі ж процесуальні
гаранти, якими користується позивач для обгрун-
тування своїх вимог до відповідача*

Що ж до основних рис нотаріального про-
вадження по вчиненню виконавчих написів, то
вони зводяться до наступного

1 Порядок здійснення виконавчих написів
установлений законом І Інструкцією про порядок
здійснення нотаріальних дій (статті 87—91 Закону
України "Про нотаріат", пп. 282—293 Інструкції
про порядок здійснення нотаріальних дій нота-
ріусами України)

2. Особа, що звертається за здійсненням вико-
навчого напису (особисто або через свого пред-
ставника), має визначені права на участь у нота-
ріальному процесі по вчиненню виконавчого на-
пису. Особа, щодо якої вчиняється виконавчий
напис, по суті, позбавлено права брати участь у
нотаріальному процесі, однак має право оскар-
жити відповідні дії нотаріуса після їхнього вчи-
нення

3 Особі, що звертається за здійсненням вико-
навчого напису (особисто або через свого пред-
ставника), надаються визначені гаранти, що у су-
купності з п правами можна також назвати про-
цесуальними правами (право брати участь у но-
таріальному процесі, давати роз'яснення по суті та
ш ). Особі, щодо якої вчиняється виконавчий на-
пис, також надаються визначені гаранти, що у
сукупності з й правами можна також назвати про-
цесуальними правами (право на відкладення на 10
днів за заявою такої особи вчинення виконавчого
напису для можливості оскаржити в суді право
або факт, на яких грунтується вимога Іншої сто-
рони, право оскаржити відповідні дії нотаріуса
після їхнього вчинення та Ін.). Разом з тим про-
вадження по вчиненню виконавчого напису має,
так би мовити, більшою мірою однобічний ха-
рактер

4 Виконавчий напис має бути заснований на
законі І фактах, установлених нотаріусом при його
вчиненні визначеним законом способом, однак
таким, що виключає змагальність

5 Обом сторонам виконавчого провадження
надаються рівні права оскарження зробленого ви-
конавчого напису

Як бачимо, позовне провадження І нотаріаль-
не провадження по вчиненню виконавчих написів
мають щось сппьне, оскільки порядок розгляду
цивпьних справ у суді І порядок нотаріального
провадження по вчиненню виконавчих написів
в и з н а ч е н і ч и н н и м законодавством, р і ш е н н я в

справі І виконавчий напис повинні бути засновані
на законі І фактах, установлених визначеним за-
коном способом, сторони позовного провадження,
так само як І сторони нотаріального провадження
по вчиненню виконавчих написів (особа, що звер-
нулася за його вчиненням, І особа, щодо якої він
вчинений), мають право у встановленому порядку
оскаржити судове рішення або виконавчий напис
відповідно

Разом з тим, позовне провадження, можливо,
дає більше гарантій відповідачеві, ніж нотаріальне
провадження по вчиненню виконавчих написів
особі, щодо якої передбачається вчинити вико-
навчий напис. Так, відповідач у позовному про-
вадження, згідно зі ст 27 ЦПК України, має право
брати в ньому участь, знайомитися з матеріалами
справи, робити з них виписки, одержувати копи
рішень, ухвал, постанов та Інших документів, по-
давати докази, брати участь у їхньому досліджен-
ні, користується рівними з позивачем правами для
захисту своїх прав, має можливість у судовому
процесі заперечувати вимоги позивача, заявляти
клопотання І відводи Особа, щодо якої вчиня-
ється виконавчий напис, позбавлена можливості
брати участь у даному нотаріальному процесі по
вчиненню виконавчого напису Така особа на-
буває визначені права тільки після вчинення но-
таріусом виконавчого напису. Особа, що звер-
нулася за вчиненням виконавчого напису, має
право брати участь у нотаріальному процесі, на-
давати докази І давати пояснення.

Однією з особливостей нотаріального про-
вадження по вчиненню виконавчих написів у по-
рівнянні з позовним провадженням є недостатнє
правове регулювання прав І повноважень нота-
ріуса при вчиненні виконавчих написів Чинне
законодавство, зокрема статті 87, 88 Закону Ук-
раїни "Про нотаріат", обмежується вказівкою на
те, що нотаріус вчиняє виконавчий напис у тому
разі, коли надані документи свідчать про безпе-
речність Однак як нотаріус повинен перевірити
таку безперечність — закон не говорить

Спробу дати відповідь на це запитання зро-
било Міністерство юстиції в Інструкції про по-
рядок здійснення нотаріальних дій, яке вказало, що
безперечною с та вимога, яка включена в Перелік
документів, по яких стягнення заборгованості
проводиться в безспірному порядку на підставі
виконавчих написів нотаріусів, затверджених пос-
тановою Кабінету Міністрів України від 29 06.99 р
№ 1172 Такий підхід до визначення безспірності
не може бути, на нашу думку, визнаний правиль-
ним, оскільки сама техніка викладу поняття без-
спірності зводиться до ствердження, що коли ви-
мога міститься в Переліку, то вона — безспірна
Однак такий висновок зовсім не випливає ні з За-
кону У к р а ї н и "Про нотаріат", ні з ЦК України, ні
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навіть Із самого Переліку Аналіз Переліку доз-
воляс зробити висновок що в ньому містяться
вимоги стягнення заборгованості по яких вчи
нясться в безспірному порядку однак у переліку
не сказано що такі вимоги апріорно вважаються
безспірними Безспірнии порядок на наш попяд
— це поняття процесуаіьного права а безспір
ність вимоги матеріального права

Нам уявляється що вводячи Інститут стяг-
нення окремих видів заборгованостей у безспір-
ному порядку законодавець зовсім не мав на ува-
зі що самі вимоги стягнення заборгованості по
яких вчиняється в безспірному порядку t без
спірними

У зв язку з прийняттям нового Цивільного
процесуатьного кодексу України (далі ІДПК Ук-
раїни) становить також Інтерес співвідношення
нотаріального провадження по здійсненню ви-
конавчих написів з накізовим провадженням пе-
редбаченим статтями 95—106 ІДПК України що
явтяє собою самостійну процедуру судочинства

Дійсно наказне провадження мас вєіику по
дібність з нотаріальним провадженням по вчи-
ненню виконавчих написів І порядок видачі су-
дового наказу в цпому збігається з порядком
здійснення виконавчих написів Судовий наказ —
особлива форма судового рішення про стягнення
з боржника коштів або витребування майна за зая-
вою особи якій належить право такої вимоги Він
підлягає виконанню за правилами встановленими
для виконання судових рішень Судовий наказ
може бути виданий тільки по вимогах перелік
яких даний у ЦПК України (заснований на угоді
зробленій у письмовій формі про стягнення на
рахованої але не виплаченої працівникові суми
заробітної плати про компенсацію витрат на про-
ведення пошуку відповідача боржника дитини
або транспортних засобів боржника) І у випадку
якщо Із заяви І представлених документів не вба-
чається спір про право Його видача проводиться
без судового засідання І виклику стягувача І борж-
ника для заслуховування їхніх пояснень

Незважаючи на деяку подібність наказового
провадження з нотаріальним провадженням по
наданню документові виконавчої сили наказове
провадження на наш погляд має ряд Істотних
відмінностей Так виконавчий напис набирає чин
ності негайно з моменту його вчинення а судовий
наказ набирає чинності у випадку не надходження
заяви в і д боржника про скасування сутового на-
казу протягом трьох днів зі дня спливу терміну
для подачі такої заяви Нотаріус не зобов язании
повідомляти боржника про здійснення щодо нього
виконавчого напису На відміну ви цього згідно
зі ст 104 ЦПК України суд повідомляє боржника
про видячу сутового наказу І н а п р а в л я є борж
н и к о в і копію судовою н а к і з у разом з копіями
заяви стягувачі І лоданих до нього документів
Боржник не наділений правом надавати нотаріу
сові свої зіпсрсчення щодо зробленого виконавчо-

го напису а мас право в подальшому оскаржити
виконавчий напис а виходячи зі ст 106 ЦПК Ук-
раїни боржник мас право подати заяву про ска-
сування судового наказу виконавчий напис може
бути скасований судом за скаргою боржника тіль-
ки в разі коли вимоги кредитора до боржника є
безпідставними За змістом ст 106 ЦПК заява
боржника про скасування судового наказу подана
вчасно є безумовною підставою для його ска-
сування незалежно від причин І підстав з яких
боржник просить скасувати судовий наказ від-
мова в здійсненні виконавчого напису може бути
оскаржена у судовому порядку Відмова суду в
прийнятті заяви про видачу судового наказу (стат-
ті 100 І 101 ЦПК) так само як І скасування су-
дового наказу (ст 106 ЦПК) не можуть бути оскар-
жені У цих випадках заявник (кредитор) має право
звернутися з відповідним позовом до боржника

Оскільки нотаріальне провадження по вчи-
ненню виконавчих написів є як зазначали без-
перечною формою захисту прав становить також
Інтерес проблема його співвідношення не тільки з
позовним І наказним провадженням але й з ок-
ремим провадженням цивільного процесу

Місце особливого провадження в цивільному
процесі характеризується тим що справи окре
мого провадження розглядаються судом з дот-
риманням загальних правил цивільного судочинс-
тва встановлених ЦПК України за винятком по-
ложень про змагальність І межі судового розгляду
Інші особливості розгляду цих справ установлені
главами 1 —4 розділу 4 ЦПК Україна Цими ж гла-
вами ЦПК України визначений вичерпний перелік
справ окремого провадження Аналіз зазначених
справ дозволяє зробити висновок що при розгляді
справ окремого провадження відсутній спір про
право І результатом розгляду справ окремого про-
вадження є здійснення судом захисту охороню
ваних законом Інтересів І прав оскільки сама ка-
тегорія справ розглянутих у порядку окремого
провадження не припускає наявності суперечки
про право а в разі виникнення такої суд залишає
відповідну заяву без розгляду І роз ясняє заяв-
никові право звертання з позовом

Зазначені обставини на перший погляд мо-
жуть здатися взаємовиключаючими тому що з
одного боку така категорія справ не передбачає
наявності суперечки про право а ЦПК України
говорить про можливості виникнення такої супе-
речки І в такому випадку справа в порядку ок-
ремого провадження по суті не розглядається
Уявляється що зазначені обставини не виклю-
чають одна одну оскільки ЦПК має на увазі мож-
ливість виникнення спору про право що безпо
середньо не є предметом розгляду справи окре-
мого провадження але є безпосередньо зв язаним
з тікою справою І я к і мають значення для роз-
гляду справи окремого провадження

Справи окремого провадження дійсно мож-
ливо квтліфікувати як безспірні У даному разі під
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безсшрністю розуміється саме відсутність спору
про право при їхньому розгляді а не відсутність
спору між учасниками окремого провадження що-
до предмета розгляду

Що стосується бсзспірності нотаріального
провадження по вчиненню виконавчих написів, то
в даному випадку масться на увазі відсутність
спору як про право, так І про факти між стягу-
вачем (особою, яка звернулася за вчиненням вико-
навчого надпису) І боржником (особою, щодо якої
передбачається зробити виконавчий напис) Якщо
ж між стягувачем І боржником е спір про право
І/або факти, то безспірність відсутня А оскільки
безспірність t основною ознакою нотаріального
провадження по вчиненню виконавчих написів,
при й відсутності вчинення виконавчого напису є
неможіивим

Зіставляючи безстрність у справах окремого
проватження з безспірністю в нотаріальному про-
вадженні по вчиненню виконавчих написів, хоті-

лося о зауважити, що оезспіршсть у зазначених
справах не є однорідною У нотаріатьному про-
вадженні безспірність включає як відсутність спо-
ру про право, так І відсутність спору про факти В
окремому провадженні безспірність має на увазі
лише відсутність спору про право, але не про фак-
ти Наявність спору про факти не перешкоджає
розпядові справи окремого провадження Наяв-
ність же спору про факти в нотаріальному про-
вадженні (як, втім, І спору про право) є безумов-
ною підставою для відмови у вчиненні виконав-
чого напису До того ж принцип безсшрності в
нотаріальному провадженні є основним У спра-
вах же окремого провадження принцип безспір-
ності мас похідний характер від основного прин-
ципу окремого провадження, яким є принцип вик-
лючень І доповнень, установтений для розгляду
таких справ процесуальним законодавством

Конфіскація майна: теорія і практика застосування

В.КОЗИРЄВА

(Національний авіаційний університет)

Т/"римІнальнІ покарання, передбачені ст 51 Кримі-
АХнального кодексу України, становлять роз-
галужену систему засобів Індивідуалізації від-
повідальності за вчинені злочини Складовою цієї
системи є Інститут додаткових покарань, який
дозволяє застосувати їх відповідно до особливостей
вчинення окремого зточину та винної особи

За кримінальним законодавством України оц-
ним Із видів додаткових покарань є конфіскація
майна Проблеми сутності мети та застосування
конфіскації майна були предметом розпяду таких
зарубіжних вчених як В Веселової, Р ґючьаліевої,
В Дуюнова Ю Загудасва, І Марогулової О Міхина,
О Степеніщева, а також в і т ч и з н я н и х вчених
Л Багрій-Шахматова М Ьажанова, Ю Бауіша,
В Борисова, М Коржанського, В Сташиса, В Татя
Іа Ін

Але з прийняттям нового Кримінального ко-
дексу змінились погляди на сутність, значення І
особливо мету покарання Відповідно до ч 2 ст 65
КК України покарання має бути призначене як
необхідне І достатнє для виправіення особи, що
вчиниіа злочин, та запобігання новим правопо-
рушенням)^, 291]

Як показус проведене нами дослідження, у
кримінальному законодавстві с ряд невирішепих
пробіем, а в теорії ряд дискусійних питань що
пов'язані з конфіскацією майна як одного з видів
майнових покарань В юри чинній Іітературі є ри-
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ні попяди на Існування конфіскації майна в сис-
темі кримінальних покарань Аргументація при
цьому наводиться різна від вказівки на те, що
такий вид покарання невідомий зарубіжному зако-
нодавству, а тому має бути виключений Із нацю-
начьного, до висновку про те, що даний вид пока-
рання суперечить загальновизнаним нормам між-
народного права, Конституції, принципам гума-
нізму та справедчивості[11, 7, 4 43]

Розглянемо детальніше доводи прихильників
скасування конфіскації майна Вони вважати або
вважають, що конфіскація порушує принцип осо-
бистої відповідальності, оскільки зачіпає майнові
Інтереси не тпьки засудженого але й членів ро-
дини утриманців, які не мають відношення до
вчиненого зточину До таких вчених належать
О Кістяківськии, М Неклюдов, М Серпсвський,
М Таганцев, І Фойницький, М Черненок, О Цвс-
тшович та Ін Заперечуючи такі твердження, при-
х и і ь н и к и збереження конфіскації майна зазна-
чають що певні негативні властивості притаманні
будь-якому кримінальному покаранню, тому да-
ний аргумент не можна вважати достатнім для
відмови від конфіскації майна[1, 10]

Аначіз чинного кримінального І кримінально-
виконавчого законодавства України дозволяє
стверджувати що при конфіскаці ї майна пору-
шується право втасності дише засудженого, а не
Інших членів родини, тому може бути конфіско-
вана лише иоі о частка у спільній власності У зв 'яз-
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ку з цим с безпідставними твердження що пору-
шуються законні права та Інтереси Інших осіб

На думку деяких авторів конфіскація майна
здатна створити складні проблеми в ресощалізлші
особи що відбула покарання[9 382—383,10 И6]
Внаслідок тривалого позбавлення волі особа втра
час професійні навички соціальні зв'язки, вбирас
в себе к р и м і н а ї ь н у субкультуру Практика до-
воїить Іцо перебільшенням с твердження, начеб-
то засуджений залишасться без засобів Існування
та стає 'бідним ' По-перше законодавством пе-
редбачені щодо цього досить вагомі обмеження
[З 220], по-друге, як свідчить практика, в останні
десятиріччя особи, котрі вчинили злочини, щоб
уникнути к о н ф і с к а ц і ї майна заздалегідь, в ус-
тановленому законом порядку передавали його
Іншим особам

У науковій літературі Існує точка зору, що
конфіскація майна порушує принцип справедли-
вості оскільки спрямована на майно, що здобуто
працею[4, 41, 10, 133 —134] Але, на наш погляд,
тоді потрібно визнати, що І такі види криміналь-
них покарань, як штраф, громадські, виправні
роботи, службові обмеження для військовослуж-
бовців звернені на доходи, отримані законним
шляхом Як видається зміст будь-якого пока
рання саме І полягає у позбавленні або обмеженні
законних прав І свобод людини Принцип спра-
ведливості полягає в тому, щоб, призначаючи по-
карання суд враховував характер, ступінь сус-
пільної небезпеки злочину, обставини його вчи-
нення, особу злочинця Як уже зазначалося. Кри-
мінальний кодекс України окреслив коло тих обе
тавин за яких має бути застосована конфіскація
Тому, на наш погляд Існування у кримінальному
законодавстві конфіскації є доцільним лише як
факультативний тобто додатковий вид покаран-
ня Найбільш радикальним є погляд тих авторів
які пропонують відмовитись від конфіскації май-
на, оскільки вона має низький рівень виконання
[12 107, 6, 204]

Дійсно, таке слушне твердження І наше дос-
лідження деякою мірою підтверджується статис-
тикою, яка свідчить що конфіскація виконується
лише десь у 60% випадків Але ніщо так не сприяє
зростанню злочинності як непокарання Неви-
конання вироку щодо конфіскаці ї є недовикона-
нням покарання в цілому Такий стан підриває
авторитет судового вироку а також допомагає
формуванню Ілюзії безвідповідальності Успішне
приховування майна від конфіскації у першу чер-
гу є наслідком недоопрацювання органів досу-
дового слідства та дізнання, І деякою мірою нас-
л ідком недосконалості чинного к р и м і н а л ь н о г о
законодавства На мій погляд для суттєвого під-
вищення ефективності к о н ф і с к а ц і ї необхідно
ввести у кримінальний закон норми які б давали
можливість пов язувати призначення конфіскації
і наявністю відповідного майна у підозрюваного,
що звело б до мінімуму чпс Іо фіктивних І неви-

конаних конфіскацій Цього можна досягти нас-
тупними діями

— передбачити обов'язково опис арешт май-
на особи затриманої у підозрі вчинення злочину,
за який може бути призначена конфіскація, а та-
кож особи, якій пред'явлено звинувачення у вчи-
ненні такого злочину причому опис має склада-
тися v день затримання особи, або пред'явлення ш
обвинувачення,

у зв'язку з тим що сучасний Кримшально-
процесуальнии кодекс України у ст 177 прямо не
передбачає проведення обшуку з метою виявлен-
ня майна що може бути конфісковано, тому не-
обхідно у статті прямо вказати, що з метою вияв-
лення майна, яке може бути конфісковане, на-
лежить проводити обшук

Аналіз кримінальних справ свідчить, що май-
же не трапляються випадки, коли б органам діз-
нання давались доручення щодо встановлення
майна, яке підлягає арешту І конфіскації Слідчі
органи практично не вживають заходів щодо вста-
новлення майна, яке підлягає конфіскації, обме-
жуючись стандартними діями запити в органи
БТІ, нотаріат, відділення банків тощо Це ще раз
підтверджує причину, чому конфіскація майна
малоефективна

Деякі автори пропонують вилучати майно, що
нажито злочинним шляхом[2, 17—18] Але у кри-
мінально-процесуальному законодавстві України
не питання не регламентоване Вилучення майна,
нажитого злочинним шляхом, здійснюється на під-
ставі ст 186 Кримінально-процесуального кодек-
су України присвяченій заходам щодо речових
доказів при розгляді кримінальних справ Із змісту
цієї статті конфіскації підлягають гроші та Інші
цінності, безпосередньо здобуті злочинним шля-
хом оскільки в Інших випадках вони втрачають
властивість речових доказів Таким чином, коли
особа займалась шахрайством І на "зароблені гро-
ші купила будинок, дачу, автомобіль, то кон-
фіскувати їх неможливо на підставі ст 1 86 Кри-
мінально-процесуального кодексу України, хоча
фактично вони були нажиті злочинним шляхом

На наш погляд, необхідною є спеціальна рег-
ламентація питання конфіскації доходів від зло-
чинної діяльності або вигоди, отриманої злочин-
ним шляхом І вирішення його має проходити не
у рамках 'загальної ' , а в рамках "спеціальної"
конфіскації

В юридичній літературі висловлювалась І та-
ка точка зору що конфіскація є засобом частко-
вого відшкодування збитку, завданого злочином
[7 98] Думається що конфіскація малопридатна
для такої мети По-перше порушується принцип
справедливості тому відшкодування витрат на
боротьбу зі ілочинністю покладається т і л ь к и на
конкретних злочинців, по-друге, об'єм конфіс-
к а ц і ї визначається без врахування розміру від-
повідних затрат що також є несправедливим У
таких випадках було б більш доцільним не конфіс-
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ковувати майно, а стягувати зі злочинців судові
витрати Деякі автори пропонують замінити кон-
фіскацію позбавленням волі[5, 14]

Розглядаючи конфіскацію майна як альтер-
нативу позбавлення волі, арешту, обмеження волі,
за наявності майна у засудженого ліпше було б
застосовувати штраф Ми виходимо з того, що
по-перше, цс економічніше При однаковому ка-
ральному вптиві на засудженого вилучення гро-
шових коштів, еквівалентних вартості предмета,
завжди дешевше, ніж вилучення самого предмета,
оскільки його потрібно шукати, вилучати, збе-
рігати та реалізовувати, по-друге, за допомогою
штрафу легше призначати справедливе покарання,
забезпечити його Індивідуалізацію Призначаючи
конфіскацію майна, суд завжди виходить Із пе-
реліку майна, яке є у засудженого, по-третє, штраф
можна замінити на Інші види покарань у разі його
невиконання, а конфіскацію майна замінити на
Інше покарання неможливо, по-четверте, застосу-
вання штрафу меншою мірою пов'язане з наявністю
майна у засудженого, воно не є визначальним

Таким чином, викладене вище дає нам мож-
ливість не підтримувати позицію про застосуван-
ня конфіскації як основного покарання, як аль-
тернативу позбавлення волі

Практика застосування до засуджених осіб
конфіскації майна у 2003—2004 роках виглядає
наступним чином

Наведені нами статистичні дані Верховного
Суду України говорять про те, що збільшилась

Найбільше конфіскацію майна застосовували суди
за зточини у сфері службової діяльності (+34,6%),
злочини проти власності (+24,3%), злочини у сфе-
рі обігу наркотичних засобів (+16,3%), злочини
проти громадської безпеки (+14%) Разом з тим
значно зменшилось застосування конфіскації май-
на за злочини проти життя та здоров'я (-28%) І, як
не дивно, за злочини у сфері господарської діяль-
ності (-3,9%)

Причини незначного застосування судами
конфіскації майна, на наш погляд, полягають в
наступному За змістом закону у випадках, коли
санкцією статті Кримінального кодексу України
передбачена конфіскація майна як додаткове (фа-
культативне) покарання, суд повинен обговорити
питання про можливість його застосування, на-
вівши у вироку мотиви прийняття рішення Не всі
суди розуміють дане правове положення, що приз-
водить до численних випадків невмотивованого
застосування або незастосування конфіскації май-
на Відповідно до роз'яснень, що містяться в п 19
Пленуму Верховного Суду України від 24 10 2003
року № 7 "Про практику призначення судами кри-
мінальних покарань", вирішуючи питання про зас-
тосування конфіскації майна, суди повинні вра-
ховувати, що такий вид додаткового покарання
призначається лише у випадках, спеціально пе-
редбачених в Особливій частині Кримінального
кодексу, за тяжкі та особливо тяжкі корисливі
злочини У вироку має бути зазначено, конфіс-
кується все майно чи його частина, причому пот-

Застосування до засуджених осіб конфіскації майна як додаткового покарання
у 2003—2004 роках [13]у 2003—2004 роках [13]

V Види зт^чинів Кількість засуджених осіб У т ч застосовано конфіскацію +/-
2003р 2004р 2003р 2004р_ %

t 3-Іочини проти життя та 1Qg() 3g4 5]? ,45 _2 g Q

зцоров я

2 Зточини проти втасності 7690 6233 2076 2582 +24,3

Злочини у сфер, 43? 436 52 50 _ 3 9

господарської діяльності
Злочини проти 36 2? 3g +

громадської безпеки
Злочини проти безпеки

5 руху та скстуатацп 1369 1288 328 446 +13,5
транспорту

Зточини в сфері обігу
наркотичних засобів,

психотропних речовин та
,х аналогів або 5564 5993 1263 2066 +16'3

прекурсорів та Ін злочини
проти здоров'я населення

Злочини у сфер. 264 312 15 52 +34Іб

стужбової дшіьності

8 Разом 16451 14687 4278 5379 +12,6

кількість осіб, до яких буто застосовано конфіс- рібно уточнити, яка саме частина, або перелічити
кацію майна, п о р і в н я н о з показниками 2003 р відповідні предмети
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Отже, незастосування конфіскаці ї майна в
таких випадках допускається за наявності вик-
лючних обставин справи, які Істотно зменшують
суспільну небезпечність вчиненого злочину, або
даних про особу винного, що свідчить про неве-
лику суспільну її небезпечність

Проведені нами дослідження показують, що
суди не застосовують конфіскацію майна, яка за
законом є обов'язковим покаранням, найчастіше
враховують такі виключні обставини справи І дані
про особу винного недоведення злочину до кінця,
відсутність тяжких чи шкідливих наслідків зло-
чину, відвернення винним шкідливих наслідків
вчиненого злочину або добровільне відшкоду-
вання завданої шкоди, тривала затримка у виплаті
заробітної плати чи пенси, що сприяла вчиненню
корисливого злочину, другорядна роль підсудного
у вчиненні злочину, неповнолітній або похилий
вік підсудного, наявність у підсудного тяжкої хво-
роби, скрутне матеріальне становище підсудного
та членів його сім'ї, перебування на утриманні
підсудного неповнолітніх або Інших утриманців,
тяжкі захворювання членів сім'ї, які потребують
догляду з боку підсудного, позитивна характе-
ристика підсудного, зокрема, його участь у за-
хисті Батьківщини, участь у бойових діях, лік-
відації наслідків на аварії ЧАЕС тощо

У судовій практиці трапляються випадки, ко-
ли винному у вчиненні корисливого злочину тіль-
ки з огляду на деякі обставини, що характеризують
його особу (перша судимість, щиросердне каяття,
наявність неповнолітніх тощо), конфіскація майна
не застосовується При цьому не враховується, що
вчинений злочин є тяжким, потерпілому завдано
значної шкоди, яка винним не відшкодована

Всупереч закону І роз'ясненням, що містяться
в постановах Пленуму Верховного Суду України,
суди у вироках не наводять мотивів незастосу-
вання конфіскації майна при засудженні за стат-
тями КК України, санкціями яких вона передба-
чена як обов'язкове додаткове покарання, І не по-
силаються на ст 66 КК України

Дуже часто суди при незастосуванні конфіс-
кації майна у вироках посилаються на ст 66 КК
України, але не наводять мотивів прийняття та-
кого рішення або наводять мотиви І не роблять
відповідного посилання на статтю Такі порушен-
ня допускаються майже всіма судами областей та
деякими військовими судами

Невиконання вимог кримінального закону
щодо застосування конфіскації майна засуджених
певною мірою пов'язане з суттєвими упущення-
ми, що мають місце при досудовому провадженні
Зокрема, не завжди виконуються вимоги статей
125 І 126 КПК України про забезпечення можливої
конфіскації майна шляхом накладення арешту на
вклади, цінності та Інше майно обвинувачених чи
підозрюваних

Наше дослідження показало, що при прове-
денні досудового слідства майно обвинувачених

(підозрюваних) описується І арештовується біль-
ше як 50% випадків, коли заявлено цивільний по-
зов про відшкодування матеріальної шкоди, зав-
даної злочином Разом з тим у більшості справ
опис І арешт майна з метою забезпечення мож-
ливої конфіскації провадиться неоперативно або
зовсім не провадиться Це дає можливість обви-
нуваченим (підозрюваним) чи їх родичам при-
ховати майно, яке підлягає опису, внаслідок чого
складається протокол про відсутність такого май-
на Слід відмітити, що невиявлення у винного май-
на на час розгляду справи само по собі не с під-
ставою незастосування конфіскації майна, оскіль-
ки майно, яке підлягає конфіскації, може бути
виявлено при виконанні вироку

Здійснене нами дослідження свідчить, що
трапляються випадки, коли у досудовому про-
вадженні не перевіряється наявність майна у підоз-
рюваного чи обвинуваченого Натомість слідчий у
своєму робочому кабінеті складає протокол про
відсутність майна, що є фальсифікацією проце-
суального документа Такі факти мали місце у
Вінницькій, Одеській, Харківській областях, міс-
тах Києві та Севастополі

Якщо орган дізнання або слідчий не вжили
заходів до забезпечення можливої конфіскації
майна, суд відповідно до ст 247 КПК України
повинен при притягненні обвинуваченого до суду
прийняти рішення про вжиття таких заходів, в
тому числі певних слідчих дій або оперативно-
розшукових заходів За таких обставин суд може
повернути кримінальну справу на додаткове роз-
слідування

Необхідно відмітити І те, що не всі суди при
судовому провадженні справ ретельно перевіря-
ють, чи є заарештоване майно дійсно особистою
власністю підсудного чи спільною з Іншими осо-
бами, а тому не вирішується питання про зняття
арешту з майна Відомо, що арешт майна за своєю
суттю є Істотним обмеженням права власності,
тому важливо, щоб він покладався на законних
підставах І тільки на майно, що належить на праві
особистої власності винній особі Але через фор-
мальне ставлення деяких слідчих І працівників
органів дізнання до виконання даної процесуаль-
ної дії нерідко до протоколу вноситься майно
осіб, яких не притягнуто до кримінальної відпо-
відальності І які не причетні до вчиненого зло-
чину Тому суди виносять постанову про зняття
арешту І повернення майна законному володіль-
цеві

Звертає на себе увагу й те, що протоколи опи-
су І арешту майна часто складаються недбало, без
зазначення Індивідуальних ознак описаного майна
(зокрема, ваги чи Інших чинників виміру, вар-
тості, кольору, номера, виробничої марки, дати
випуску тощо), для оцінки майна, що описується,
майже не запрошуються товарознавці Внаслідок
таких упущень зацікавлені особи мають змогу
підмінювати цінні речі малоцінними
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Судами ряду областей та гарнізонними су-
дами Західного та Південного регіонів допуска-
лись випадки коли в резолютивній частині вироку
чітко не зазначався розмір конфіскованого майна
засудженого що викликає сумніви та неясності
при виконанні вироків Не можна визнати пра
вильною позицію тих суддів які заявляють що це
не впливас на реаіьне виконання вироків, оскпь-
ки в таких випадках майно у зв'язку з його від-
сутністю не конфісковується

Проведене нами дослідження показує що
трапляються випадки неправильного застосування
конфіскації майна за кількома злочинами (ст 70
КК України), коти вона має бути призначена за
кожний зчочин окремо (ст 20 Постанови Пленуму
Верховного Суду України від 24 10 2003 р № 7)

Звертає на себе увагу порушення ст 335 КПК
України, коли у резолютивній частині вироку не-
чітко формулюється рішення суду щодо призна-
чення конфіскації майна, що в подальшому при
виконанні вироку викликає сумніви про розмір
конфіскації або предмети які підлягають конфіс-
кації, застосовування конфіскації за сукупністю
злочинів або вироків

Аналіз судової практики також свідчить що
вироки з питань застосування конфіскації майна
засуджених найчастіше змінювались та скасову-
вались судами у наступних випадках признача-
ючи чи не призначаючи конфіскацію сучи, не вра
ховували суспільної небезпечності вчиненого зло-
чину ступеня вини або даних, що характеризують
особу винного, призначаючи конфіскацію суди не
з'ясовували чи належить описане (заарештоване)
майно підсудному не визначали у вироку, чи кон-

л и н а аоо конкретні речі, при засудженні за кпь-
кома злочинами санкціями статей яких перед-
бачена конфіскація майна, не передбачали цього
додаткового покарання за кожний злочин, не
призначали конфіскації за сукупністю вироків або
призначали п помилково

Таким чином, можна зробити наступні вис
новки І пропозиції

— новий Кримінальний кодекс України суттєво
обмежив застосування конфіскації майна І передбачає
н тільки за тяжкі та особливо тяжкі зточини, що ста-
новить 11% Із загальної кількості санкцій тоді як у
Кримінальному кодексі 1960р конфіскація майна
становила 18% Із загальної кількості санкцій,

— невиконання вироку щодо конфіскації май-
на є недовиконанням вироку в цілому,

— успішне приховування майна І речей від
конфіскації с настідком недоііків у роботі пра-
цівників досудового І судового провадження у
кримінальних справах,

— доповнити ст 177 КПК України положен-
ням про проведення обшуку з метою виявлення
майна винної особи,

— вирішити у законодавчому порядку пи-
тання про вилучення майна, нажитого злочинним
шіяхом, тобто змінити в цьому плані ст 186 КПК
України,

— в обов язковому порядку під час чосудо-
вого провадження проводити опис І арешт майна
за злочини, де передбачена конфіскація

Назріла проблема проведення Пленуму Вер-
ховного Суду України який би розглянув прак-
тику застосування судами України кримінальних
покарань майнового характеру та дав відповідні
роз'ясненняфісковується все майно засудженого чи його час-
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Співвідношення понять "право на державну службу" та "право

на працю" як наукових правових категорій: постановка питання

В.КОВАЛЕНКО
науковий співробітник Інституту
держави і права Ім.В.М.Корецького ПАНУ

Є очевидним, що задекларовані Конституцією
України (даті — Конституція[1]) право дос-

тупу громадян до державної служби (далі — пра-
во на державну сіужбу) та право на працю по-
винні мати реатьні можтивості щодо їх практич-
ної реалізації Дтя цього щонайменше потрібно
правитьно розуміти як співвідносяться вказані
поняття Для чого, у свою чергу, треба ретельно
дослідити їх зміст, природу та сутність, аби вия
вити їх спільні та відмінні ознаки, особливості Це
дозволить уточнити науковий понятійний апарат
І запровадити відповідне (адекватне) правове ре-
гулювання певних відносин

Актуаіьність виявлення співвідношення по
нять ' право на державну службу" та "право на
працю як наукових правових категорій обумов-
лена необхідністю чіткого й адекватного вико-
ристання як самих цих понять, так І Інших, по-
хідних вщ них, відповідних понять І термінів Така
постановка питання випядає логічною та обґ
рунтованою, виходячи, зокрема, з того, що з пли
ном часу науковий категоріальний апарат пот-
ребує уточнення І конкретизації Без з'ясування ж
аналізованого співвідношення не можна створити
систему наукового понятійного апарату потріб-
ного для наукового супроводу вдосконатення ме-
ханізму реалізації всіх завдань І функцій держави
взагаїї, та управчшня державними справами —
зокрема

Залежно від того яким буде співвідношення
між аналізованими категоріями, різною вигля-
датиме уявна модель механізму реалізації дер-
жавної вла Іи[2] по р ізному сприйматимуться
перспективи вдосконатення організації та т і я т ь -
ності державного апарату І державної служби й
відповідного (с Іужбового) законодавства При
ньому починати вдосконалювати механізми pea
лізацц державної віади потрібно на мою думку
на даному етапі українського державотворення
саме з вибору в ідповідної найбпьш підхожої для
України моден державної служби

Ате, як відомо фахівцям державна служба
розглядагтьоя в декількох значеннях Найбільш
теоретично обгрунтованими видаються мені такі
три вар іанти мотелей державної с і>жби

В а р і а н т 1-й с е к т о р н а модель коли тер-
жавною саужбою вважаться д і я л ь н і с т ь усіх ор-
І а н і в та орі а н і з а п і й Ісржавного сектора що фі-

< В К о в п і н к о 2006

напсуються за рахунок державних коштів Цей
варіант грунтується на повному ототожненні дер
жавної служби з працею (коли І з працівниками І
з держслужбовцями укладають звичайні приват-
но-трудові договори)

Варіант 2-й — апаратна модель, коли дер-
жавною службою вважається лише діяльність ор-
ганів державної в Іади (держапарату), пов'язана зі
здійсненням усіх завдань І функцій держави Цей
варіант грунтується на частковому ототожненні
державної служби з працею (ко їй зі службовими
особами держапарату та держслужби укладають
'звичайні" трудові договори, а з посадовими осо-

бами держслужби — спеціальні адміністративні
договори)

Варіант 3 й — посадова (бюрократична) мо-
де Іь, коли державною службою вважається діяль-
ність тільки бюрократичної частини державного
апарату, пов'язана зі здійсненням одного (але го-
ловною) завдання та функції держави управ-
ління державними справами Цей варіант грун-
тується на тому, що державна служба та праця не
ототожнюються, а розмежовуються повністю (ко-
ти з >сіма службовими І посадовими особами
держслужби укладають спеціальні адміністратив-
ні договори)

Навіть тезове викладення варіантів свідчить,
що вибір відповідної моделі управління держав-
ними справами певним чином залежить від того,
чи можливо І надалі ототожнювати право на дер-
жавну сл>жбу та право на працю Але складність
визначення співвідношення між правом на дер-
жавну службу та правом на працю, І відповідно
трудність вибору базової моде її управління дер-
жавними справами, значною мірою пов'язана з
тим що поняття державна служба" с багатоас-
пектним — воно може розглядатися залежно від
наукової позиці ї конкретного дослідника а) як
правовий Інститут, б) як управлінська та/чи ад-
міністративно-правова діяльність державного апа-
рату (чи його бюрократичної частини), в) як вид
адміністративно-правових та/чи управлінських
відносин, г) як спільнота державних службовці, д)
як сукупність процетур пов язаних з реалізацією
права на участь в управинні державними спра-
вами е) як стаття витрат державного бюджету, ж)
тощо

Принципово важливою особ швістю с те, що
на Іании час правове регу Іювання дсржавно-служ-
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бових відносин, які виникають, змінюються та
зникають, досі здійснюється в Україні одночасно
двома видами законодавства — адміністративним
та трудовим На доктринальном) рівні це означає,
що в Україні державну службу дотепер розуміють
дещо спрощено Інше як один з підвидів праці
Вілповілно лержавних службовців досі вважають
не за специфічний корпус публічних службовців
а як одну І категорій (груп) найманих працівників
З огляду на форму та зміст аналізованих понять та
їх природу І сутність, такий гтідхіт, випядас як
правовий парадокс

Тому як наукова проблема постає необхід-
ність знаходження відповіді на запитання "Чи
вірним є такий піцхід, коли здійснення права на
державну службу досі ототожнюється зі здійс-
ненням права на працю9

На мій погляд Існуючий нині підхід є таким
що відображає стагнацію з цього питання вітчиз-
няної адмщістративно-правової науки, оскпьки
неадекватно відображає та невірно Інтерпретує
правову сутність аналізованих категорій Зокрема,
цей підхід а) раніше — відповідав теорії тота-
літарної держави, б) тепер - не відповідає теорії
демократичної чержави, в) механічно та уперед-
жено ототожнює природу, зміст та мету здійс-
нення таких різних видів діяіьності, як 'праця
працівника" "служба службовця", "державна
служба державного службовця", г) не враховує,
що поняття ' праця використовується Міжнарод-
ною Організацією Праці[3] у двох варіантах зна
чень 1) як сукупність таких сусппьно корисних
видів діяльності як ' робота робітника", "служба
службовця ' ' творчість митця" чи фахівця впьної
професії 2) як такий вид діяльності, основною
метою якого є одержання винагороди за вчасну
працю (оптати за трудовим договором чи за ци-
впьною угодою отати за Індивідуатьні отатні
трудові зусилля конкретної людини) В цілому
Існуючий п і д х і д ототожнює право на працю та
право на державну службу що призволить до піт-
мщи понять та якнастпок до неадекватного пра
вового регулювання не тпьки чержавної стужби у
точному правовому значенні, а також чсржавно-
стужбових відносин загалом

Проведені автором комтексні міждисцип-
лінарні правові дослідження зазначеного питання
виявите наступне

На ланий час основним нормативно-правовим
актом з питань державної служби та, так би мо-
вити цивпьних державно-службових впносин
державної служби с Закон України Про державну
службу" від 16 12 1993 JV»3723-XII (чалі- чин-
ний Закон[4]) На момент його прииняття[5] про-
ч о в ж у в а л а діяти Конституція У к р а ї н с ь к о ї РСР
1978 р з певними змінами та чоповненнями[6]
вічповідно цо якої зберігалася радянська модень
державної в Іати (в уже нсза Іежніи на той час Ук-
раїні) Толі а) Існування ні професійної державної
бюрократії ні професійного Іепутатського кор

пусу не визнавалося (за радянською традицією),
б) не тільки всі службовці державного сектора, а
також усі службовці державного апарату (у т ч І
державна бюрократія) вважалися працівниками
(тобто особами, які здійснюють трудову функцію
за трудовим договором чи за Іншою цивільно-
правовою уі одою), в) праця вважалася ' почесним
обов язком кожного ', г) поняття ' право на дер-
жавну службу використовували лише деякі "про-
сунуті науковці (аналогічного терміна тодішнє
законодавство не знало), д) панував погляд, що
державна служба є одним з підвидів праці в ши-
рокому розумінні, тобто як виду суспільне ко-
рисної діяльності Це повною мірою узгоджува-
лося з радянською тоталітарною державо-цент-
ристською Ідеологією державотворення коли
людина залежала від держави І повинна була слу-
гувати державі, а громадянське суспільство пе-
ребувало в зародковому стані

З прийняттям 28 06 1996 р Конституції Ук-
раіни[1] в нашій державі запроваджено Іншу (по-
рівняно з радянською) демократичну модель дер-
жавної влади шо грунтується на принципі реа-
лізації влади, делегованої народом, тільки такими
публічними Інституціями, як органи державної
влади та органи місцевого самоврядування (від-
повідно до їх компетенції, що визначається Конс-
титуцією та законами України) При цьому лю-
дину І громадянина визнано головною соціальною
цінністю, працю визнано правом вільної людини,
чержавну службу визнано механізмом доступу до
управління чержавними справами, комунальну
службу (службу в органах місцевого самовряду-
вання) визнано механізмом доступу до управління
самоврядними (комунальними) справами, запро-
ваджено професійну бюрократію (державну та
самоврядну) І професійний депутатський корпус
Це повною мірою узгоджується з європейською
демократичною людино-центристською Ідеоло-
гією державотворення — коли людина вільна в і ч
держави (в межах законодавства) розвивається
громадянське суспільство, а чсржава повинна слу-
гувати людині

Ллє поки що наукові розробки тематики дер-
жавно службових відносин та державної служби
не встигають за суспільно-політичними змінами,
що відбуваються в українському суспільстві та
державі Нерозвинутість теорії державної служби
негативно впливає на законотворчий процес, який
з цих питань виглядає фрагментарним, несистем-
ними непослповним а Іноді й нелогічним (ос-
к і л ь к и механічно переносить на нову державно-
правову реальність старий, так званий "тради
ц і й н и и понятійний апарат)

П о р і в н я л ь н и й лопко-понятійний та систем-
но ф у н к ц і о н а л ь н и й правовий знали is застосу-
ванням в і л п о в і д н и х (адекватних) параметрів доз
волив виявити наступні якості та характеристики
а н д л і ї о в а н и х понять, які автору ціп розвідки ви-
Іаються обгрмітованими
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Співвідношення ноняіь ' право на дер;ьавн\ с п/кб>' та ' право на працю ' як на\кови\ правових кагеюріи постановка питання

Право на працю. Це право проголошено І
закріплено Конституцією Украши[1] відповідно
до частини першої от 43 якої кожен має право на
працю що включаг можливість заробляти собі на
життя власною працею яку він вільно обирає або
на яку вільно погоджується Виходячи з такої
дефініці ї конституційної норми, вважаю що пра-
во на працю слід розглядати в площині форму-
вання в Україні механізму зайнятості в соціальній
державі тобто як категорію економічно-правову

Як відомо, право на працю регулюється тру-
довим правом Трудові відносини врегульовані
Кодексом з а к о н і в про працю Української РСР
1971 р з наступними змінами та доповненнями[7]
Право на працю багатоаспектне, воно характе-
ризується наступними головними параметрами 1)
є правом загальним, передбаченим не тільки дія
громадян України, а й для осіб без громадянства
та Іноземців, 2) є правом економічним пов'язаним
Із зароблянням собі на життя власною працею,
тобто зі здійсненням економічних прав І свобод
людини в процесі зайнятості, 3) спрямоване на
задоволення потреби мати трудове джерело до-
ходу - одержувати винагороду за власну (осо-
бисту) працю, 4) реалізується через трудову діяль-
ність у будь-якій сфері національної економіки (в
державному комунальному,корпоративному,
приватному секторі), 5) метою його здійснення є
виконання трудової функції (роботи робітника,
служби "звичайного" службовця, творчості митця
чи фахівця "вільної" професії), на яку людина
вільно погоджується 6) може здійснюватися як на
професійній, так І на аматорській основі, 7) реа-
лізується через зайняття посад спеціалістами та
керівниками чи через заміщення місця роботи ро-
бітниками (без обіймання посад), 8) опосеред-
коване як правом так І звичаями, 9) забезпечу-
ється сторонами на договірній основі, 10) сто-
ронами трудового договору виступають конкрет-
на фізична особа (працівник) та конкретна юри-
дична чи фізична особа (роботодавець), 1 1) спря-
моване на задоволення Індивідуального Інтересу
тобто є правом приватним, 12) постнує публічний
Інтерес суспільства (здійснення будь якої корис-
ної діяльності) та приватний економічний Інтерес
люпини (одержання заробітної плати за працю),
13) держава забезпечує умови зайнятості для всіх
(для всіх хто бажає І здатен працювати), 14) пот-
ребує адекватного правового регулювання — при-
ватно-труловими методами, притаманними тру-
ловому праву 15) не потребує як правило спе-
ц і а л ь н о ї п і д і о т о в к и (оскільки навіть для непід-
готовлсної людини знайдеться відповідна за рів
нем к в а л і ф і к а ц і ї робота), 16) не передбачає вста-
новлення системних обмежень щодо допуску до
пращ але містить перелік обмежень спрямованих
на захист злоров я та життя різних категорій пра-
цівників залежно ві І типу та виду трудової діяль-
ності (праця в ілповідно жінок дітей у шкідливих
•умовах І н в а л і д і в тощо) 17) договір про працю є

диспозитивним за формою та трудовим (приват-
ним) за змістом, 18) передбачає одержання вина-
городи у вигляді заробітної плати за рахунок кош-
тів роботодавця, 19) загальні умови праці виз-
начаються законодавцем, а спеціальні — за до-
мовленістю сторін, 20) у тоталітарних державах
це право є примусовим, а в демократичних дер-
жавах — добровільним

Тобто право на працю як об'єктивна правова
реальність є правом загальним, економічним, при-
ватним, спрямованим на особисту участь людини
в трудовому процесі (здійснення трудової функ-
ції) з метою одержувати заробітну плату як дже-
рело фінансового забезпечення життя (свого та
своєї родини), що гарантується державою та реа-
лізується шляхом укладення трудового договору
про виконання роботи, на яку людина вільно по-
годжується Змістом права на працю є реалізація
людиною Індивідуальних здібностей у процесі
праці Особи, які реалізують право на працю,
вступають у приватно-правові відносини з робо-
тодавцем Працівники повинні додержувати пра-
вил внутрішнього трудового розпорядку, який
затверджується трудовим колективом за поданням
роботодавця та профспілки

Можна стверджувати, що працівники працю-
ють на власну користь, прагнуть досягнути еко-
номічної мети, І це є основною мотивацією до
праці З цього випливає, що праця працівників
повинна регулюватися приватно-правовими ме-
тодами та засобами (притаманними трудовому
праву — якщо укладається трудовий договір, або
загальним цивільним правом — якщо укладається
цивільна угода)

Право на державну службу. Це право про-
голошено та закріплено Конституцією України,
відповідно до ст 38 якої по-перше, громадяни
України мають право рівного доступу до держав-
ної служби (частина друга), по-друге, громадяни
України мають право на участь в управлінні дер-
жавними справами (частина перша) Виходячи з
цього право на державну службу слід розглядати
в площині формування в Україні як правовій І
демократичній державі, в якій проголошено пріо-
ритет прав людини та принцип "верховенства пра-
ва' механізму реалізації державної влади та доб-
ровільної участі в цьому процесі дієздатних та
свідомих громадян

В Україні на даний час право державної служ-
би визначається адміністративним правом Пра-
вове регулювання державної служби здійснюється
чинним Законом "Про державну службу" 1993 р [4],
хоча, на думку автора, вже спостерігається тен-
денція до виокремлення права державної службу
в самостійну підгалузь — в межах галузі "Пуб-
лічне право", що активно формується

Право на державну службу багатоаспектне,
воно характеризується наступними основними
параметрами 1) є правом спеціальним, передба-
ченим тільки для громадян України, 2) є правом
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політичним, пов язаним зі здійсненням політич-
них прав І свобод громадян щодо особистої участі
в процесі реалізації державної влади, 3) є правом
функціональним, пов'язаним з реалізацією уп-
равління державними справами як основної функ-
ції держави, 4) спрямоване на задоволення пот-
реби громадян (які цього бажають І відповідають
вимогам держслужби) особисто брати участь в
управлінні державними справами, 5) реалізується
тише через професійну діяльність за професією
"державний службовець", 6) потребує спеціаль-
них знань у галузі навчальних дисциплін "Ад-
міністративне право ', "Державне будівництво",
"Державне управління", "Місцеве самоврядуван-
ня", 7) реалізується професіоналами з державного
регулювання, державного управління, державного
адміністрування (держслужбовцями, у точному
правовому значенні, — держбюрократами), 8)
опосередковано не традиціями, а правом, 9) нор-
мативно забезпечується державою, 10) спрямо-
ване на задоволення суспільного Інтересу, тобто є
правом публічним, 1 1) забезпечується держав-
ними (тобто публічними) коштами, 12) поєднує
публічний Інтересів держави І суспільства (необ-
хідність повсякчасного здійснення поточного та
перспективного управління справами держави —
тобто звичайної державної бюрократичної діять-
ності) та публічний Інтерес громадянина (особис-
та участь на професійно-професіональній основі в
управлінні держсправами), 13) потребує адекват-
ного правового регулювання — публічно-адмі-
ністративними методами, 14) вимагає спеціальної
підготовки (теоретичної — здобуття професійної
освіти певного рівня, практичної — набуття про-
фесіонального досвіду в певній сфері діяльності),
15) обумовлене певними обмеженнями — реа-
лізувати ного можуть лише ті громадяни України,
які відповідають встановленим законами вимогам
(щодо віку стану здоров'я, сумісності з Іншими
видами діяльності здійснення державно-владних
повноважень, джерел фінансування, юридичної та
етичної відповідальності, процедур проходження
тощо), 16) обмеження та заборони державної
сіужби компенсуються матеріальними та соціаль-
но-побутовими преференціями та пенсійними бо-
нусами, встановленими законами (пільї й, гаранти,
компенсації, заохочення, матеріальна допомога
державна пільгова пенсія тощо), 17) І загальні І
спеціальні умови державної служби повинні виз-
начатися законодавче (нормативно), а не угодою
сторін, 18) змістом державної служби є підготовка
пептичних І адміністративних рішень та їх реа-
лізація, за відповідними управлінськими циклами,
19) при його здійсненні реалізусться частина пов-
новажень державної (тобто пуб пчної) влади, пок-
ладених на посади державної спужби 20) реа-
лізується (має реалізовуваная) шляхом укладення
договору про державну службу, який є Імпера-
тивним за формою та а д м і н і с т р а т и в н и м (пубтіч-
ним) за змістом, 21) в нашій країні передбачає

складання спеціальної присяги народу України
(клятви вірності публічним Інтересам), 22) реа-
лізація цього права мас забезпечуватися виключно
за рахунок коштів державного бюджету (перед-
бачених на відповідний фінансовий рік для здійс-
нення функції "управління державними справа-
ми"), 22) це є власне правом — ніхто не може бути
(в демократичній країні) примушений перебувати
на державній службі (крім визначених законами
випадків відбування військової служби у воєнний
час за умови що одна служба вважається особ-
ливим видом державної служби)

Тобто право на державну службу як об'єк-
тивна правова реальність є правом спеціальним,
політичним, публічним, спрямованим на особис-
ту, свідому, добровільну участь (на рівні спів-
участі) громадян в управлінні державними спра-
вами Громадяни України, які реалізують право на
державну службу, фактично вступають у публіч-
но-правові відносини, причому не з конкретним
державним органом чи його апаратом, а безпо-
середньо з державою Такі відносини характери-
зуються як "відносини вірності службовому
обов'язку та присязі" Це випливає безпосередньо
з факту необхідності прийняття Присяги держав-
ного службовця, п змісту та правового значення

С л і д враховувати, що сторони державно-
службових правовідносин державної служби по-
різному визначають зміст та призначення права на
державну службу 1) з точки зору держави, —це
реалізація бюрократичним корпусом державного
апарату частини повноважень державної влади -
поточне та перспективне, безперервне, багато-
функціональне, багатогалузеве управління дер-
жавними справами (через державні регулювання,
управління, контроль), 2) з точки зору громадя-
нина-держслужбовця, — це самореалізашя власних
умінь І здібностей у процесі управління державними
справами, досягнення відчуття причетності до здійс-
нення важливої та корисної для своєї держави (а
отже І дія свого народу) адміністративно-пра-
вової чи управлінської діяльності Державні стуж-
бовці 'зв'язані ' дотриманням клятви вірності на-
роду та додержанням вироблених Іромадянським
суспільством та визначених державою правил по-
водження (спеціальної бюрократичної етики)

Таким чином, виходячи з того, що державні
службовці служать державі (що утворена народом
для забезпечення впорядкування суспільного жит-
тя), діють від й Імені та утримуються за й рахунок,
І враховуючи наведену аргументацію, можна
стверджувати що ' державні службовці є слугами
народу та його Іержави І перебувають у відно-
синах вірності службовому обов'язку та присяїі '
Зазначене час авторові підстави стверджувати що
правове рсгу Іювання державної служби приват-
ноправовими метоіами, вступило у лопко-поня-
тіине І правове протиріччя з публічною природою
та б ю р о к р а т и ч н о ю с у т н і с т ю самої д е р ж а в н о ї
служби
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Співвідношення ноня іь "право на дерлавн\ с І\лґ>\" та "право на працю" як на\ковпх правових каїегоріи постановка питання

Вирішення означеного протиріччя можливе
шляхом зміни правового регулювання державно-
службових відносин державної служби — пот-
рібно нарешті відмовитися від приватноправових
та запровадити публічноправові методи І засо-
бами На мій погляд, не тпьки порядок організації
та діяльності державної служби (зовншшьоорга-
нізаційні відносини держслужби), а також І й про-
ходження та просування нею (внутрішньоорга-
нізащиш відносини держслужби) мають регулю-
ватися публічноправовими методами та засобами,
притаманними адміністративному праву[8]

Для здійснення завдань І функцій управління
державними справами потрібно, на мою думку,
укладати адміністративні договори а) спеціальні
— про здійснення повноважень державної служби
(з посадовими особами держслужби), б) загальні
— про здійснення повноважень по забезпеченню
здійснення повноважень державної служби (зі
службовими особами держслужби)

Запропонований підхід, що розмежовує право
на державну службу та право на працю[9], виг-
лядає правильним ще й тому, що військова служ-
ба[10] та міліцейська служба[11] вже вважаються
"особливими видами державної служби", а дип-
ломатичну службу[12] та державну виконавчу
службу[13] вже визнано безпосередньо держав-
ною службою Різниця у статусі суттєва на
військовослужбовців І міліціонерів не поширю-
ється, а на дипломатів та державних виконавців,
навпаки, поширюється дія Закону "Про державну
службу"[4] Слід враховувати, що право на війсь-
кову службу також не є тотожним праву на пра-
цю, - згідно зі ст 65 Конституції України ' Іро-
мадяни відбувають військову службу відповідно
до закону" А л е захист Вітчизни, й незалежності
та територіальної цпісності є обов'язком ук-
раїнських громадян, у той час, як праця вже не є
в Україні обов язком, a t власне правом Прина-
гідне слід зазначити, то право на комунальну
службу (службу в органах місцевого самовряду-
вання) також не можна ототожнювати з правом на
працю — відповпно до ст 38 Конституції Ук-
раїни, "громадяни мають користуються рівним
правом доступу до служби в органах місцевого
самоврядування" Саме тому прийнято спеціаль-
ний Закон України ' Про службу в органах міс-
цевого с а м о в р я д у в а н н я м и ] , я к и й унормовує
діяльність самоврядної бюрократії

В цпому, як видасться викладена аргумен-
тація не суперечить Конституції України 1996
року[1] а також 1) Загальній декларації прав дю-
дини 1948 р [15] 2) Свропейськіи конвенції прав
людини 1950 р [16], 3) Конвенціям Міжнародної
організаці ї праці[3] До того ж така аргументація
узгоджується з а) п р и н ц и п о м поділу праці (на
просту та с к л а д н у , на фізичну та Інтелектуальну,
більш І менш важливу та відповідальну, на свій та
на чужий Інтерес, з мстою заробити на життя чи і
мстою самореалізуватися, більш І менш престиж-

ну та соціальне значущу тощо), б) теорією поділу
права на приватне та публічне, в) принципом по-
ділу влади на публічну, корпоративну та прива-
тну, г) теорією поділу публічної влади на дер-
жавну (органи державної влади) та комунальну
(орі ани місцевого самоврядування), д) принципом
поділу державної влади (на законодавчу, вико-
навчу, судову, з виокремленням деяких органів
держвлади зі спецстатусом), е) уявленням про
державну службу як про складну, Ієрархічну, пуб-
лічну, цілісну, владну систему, складовими час-
тинами якої є наступні сегменти 1) державна бю-
рократична (цивільна) служба, 2) державна мілі-
таризована служба (військова, міліцейська та по-
дібна), 3) державна спеціалізована служба (суд-
дівська, прокурорська санітарно-етдемючопчна
та Ін ), ж) тим, що державна служба здійснюється
майже в усіх органах державної влади та в усіх їх
апаратах, з) принципами побудови систем управ-
ління державними справами в країнах Європейсь-
кої Союзу (коли державна служба пов'язана зі
зд ійсненням "суверенних" прав держави, І, на
противагу владним відносинам у приватному сек-
торі, регулюється не приватним, а публічним пра-
вом), к) рекомендаціям Парламентської асамблеї
Ради Європи стосовно державної служби[17]

Тому, підсумовуючи, слід зазначити, що тео-
ретично обгрунтованим виглядають такі висновки
(на рівні постановки питання)

1) Право на працю — це право загальне, еко-
номічне, приватне Воно спрямовано на зароб-
ляння працездатної людини собі на життя завдяки
своїй власній праці, на яку вона вільно погоджу-
ється Працівник працює сам на себе, він вступає
у економічні відносини з роботодавцем та укладає
трудовий договір з метою задовольнити особис-
тий (приватний) матеріальний Інтерес При цьому
клятви вірності (ні народу, ні державі, ні місце-
вому самоврядуванню) працівник та звичайний
службовець не дає Правове регулювання права на
працю, виходячи з його економічної (приватної)
приро їй, достатньо здійснювати приватно-трудо-
вими методами, притаманними трудовому праву

2) Право на державну службу — це право
спеціальне, політичне, публічне Воно спрямовано
на самореалізашю завдяки особистій участі гро-
мадянина в управлінні державними справами
Державний службовець служить не на себе, а на
державу та задовольняє не особистий, а загаль-
нодержавний (публічний) Інтерес, в ін вступає у
політичні відносини безпосередньо з державою та
укладає (мас укладати) адміністративний договір)
з метою задовольнити прагнення до співучасті у
вирішенні державних справ (особистий немате-
ріальний Інтерес) Державний службовець одер-
жує не прибуток від праці, а компенсацію від дер-
жави за втрал> особистого часу, пов'язаного з Ін-
телектуальними зусиллями, спрямованими на до-
сягнення суспільного блага (задоволення держав-
ної о публічної о Інтересу) При цьому державний
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службовець дає клятву вірності народові України конодавства — законодавства з питань держав-
(у формі Присяги держслужбовця) Правове регу- ноі служби
лювання права на державну службу, виходячи з На мій погляд, саме така постановка питання
його політичної (публічної) природи, слід здійс- дозволяє здійснити належний науковий супровід
нювати публічно-адміністративними методами, реалізації стратегії реформування системи дер-
притаманними адміністративному праву жавної служби в Украіні[18], Концепції розвитку

Узагальнюючий висновок такий. По-перше, законодавства про державну службу Украши[ 19]
право на працю та право на державну службу — та Концепції адаптації законодавства України про
це два різні, паралельно Існуючі види права Обид- державну службу до відповідного законодавства
ва вони передбачені Конституцією України Вони країн Європейського Союзу[20]
не є тотожними, вони є лише схожими Уявіення Теоретично найбільш обгрунтованим вигля-
про те, що право на державну службу є "про- дає запровадження третього варіанта (бюрокра-
довженням " права на працю (у вузькому значен- тичної держслужби), але найбільш реалістичним
ні), в сучасний умовах не виглядає правильним По- все ж може бути реалізація другого варіанта (апа-
друге, правове регулювання права на державну ратна держслужба)
счужбу належить здійснювати методами, На доктринальному рівні зазначене може ста-
адекватними публічній природі та поіітичній ти, після проведення відкритої фахової правової
сутності цього права І його спеціальному, бюро- дискусії, методологічною основою новаційних
кратичному змісту — тобто публічно-адмініст- наукових розробок з питань теорії державної
ративними методами І засобами — відповідно до служби та правового регулювання державнослуж-
спеціальної частини державно-службового за- бових відносин в Україні
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доктор юридичних наук, професор,

А.ВОЛИНЕЦЬ
(Українська академія зовнішньої торгівлі)

У наукових дослідженнях економічних правовід-
носин обґрунтовано відмічається, що сучас-

ний етап розвитку світової економіки І процесів,
які визначались як міжнародні економічні від-
носини, свідчить про необхідність не тільки більш
високого рівня знань щодо суті процесів, що роз-
виваються, зміни розуміння притаманних їм по-
нятійних категорій, а й у першу чергу актуаль-
ності переосмислення ряду традиційних методо-
логічних ПІДХОДІВ

До сьогоднішнього часу зусиллями деяких
вчених, у тому числі відомих українських спе-
ціалістів, накопичено значну кількість знань про
міжнародні торгові відносини та міжнародне тор-
гове право*

Тепер дослідження права міжнародної тор-
гівлі вступили у такий період свого розвитку, ко-
ли, як це формулює спеціаліст теорії системного
підходу Е Поздняков, не тільки упорядкування
накопиченого ними ґрунтовного фактичного ма-
теріалу та приведення у правильний зв'язок ок-
ремих елементів знань, а й завдання розроблення
деяких нових методологічних засобів та підходів
набуває великого значення[8, 7]

Метою статті є розгляд правового змісту по-
няття права міжнародної торгівлі у контексті сис-
темного підходу, розкриття правового характеру
цієї категорії як полісистемного комплексу та виз-
начення його місця у правовій системі регулю-
вання міжнародної торгівлі

Сучасне світове господарство набуває харак-
теру єдиного цілісного організму, глобачьного у
своїх масштабах Торгівля приводить у дію сис-
тему відносин, є комплексним Інститутом, І для п
здійснення залучаються різні міжнародно-правові
норми Практика регулювання міжнародних тор-
гово-економічних ВІДНОСИН СВІДЧИТЬ, ЩО ВОНИ ВИ-
ХОДЯТЬ за межі міждержавних Джерела правового
регучювання торгових відносин належать не тіль-

ки до системи міжнародного права, що, до речі, І
обумовлює виникнення Ідей стосовно перегляду
розуміння, складу та систематики міжнародного
публічного права взагалі, та системи регулювання
міжнародних торгових відносин зокрема

Серед Інших актуальних ставиться питання
щодо поняття та структури торгового права, його
змісту, системних складових Однозначної від-
повіді на них доктрина ще не дала, І вони про-
довжують складати предмет активного обмірку-
вання та наукових спорів Такі обставини є ха-
рактерними для системи міжнародного економіч-
ного права в цілому Навряд чи можна стверд-
жувати, що Істина у цьому питанні вже відома, —
пише Т Нешатаєва, — теоретичні спори та дис-
кусії у доктрині з цього питання продовжують-
ся[7]

Існують різні думки щодо поняття та змісту
міжнародного права Правові норми, які торка-
ються сфери регулювання міжнародних торгових
відносин, розглядаються як галузь міжнародних
торгових відносин чи господарського права, як
елемент міжнародного приватного права, націо-
нального цивільного, торгового або господарсь-
кого права

У числі авторитетних має місце Ідея, що під
міжнародним економічним (господарським) пра-
вом слід розуміти галузь міжнародного публіч-
ного права, яка регулює міжнародні економічні
відносини між державами та Іншими суб'єктами
міжнародного публічного права Такої позиції
дотримуються автори "Курса международного
торгового права" А Тинель, Я Функ І В Хвалей
Такий підхід поділяли багато видатних юристів
Роси — І Перетерський, М Богуславський, Г Бу-
вайлик, В Лісовський, Г Тункін, Д Фельдман, Л Фу-
туні, а також зарубіжні автори — в А н г л і ї —
Я Броунлі, в США — В Лсві, у Франції — П Вейль,
в Ітачп — П Піконе Згідно з другою популярною

*0 с и к а С Г Правове регулювання Імпорту антидемпінгові заходи — К 2003 — 448 с Осика С Г П я т н и цькииВТ
Ос и к а А С Генеральна угода з тарифів І торгівлі як основа універсального міжнародне правового регулювання світової
торгівлі — К 1999 — 204 с П о кре щук О О Генеральна угода з тарифів І торгівлі як основа універсального міжнародне
правового регулювання світової торгівлі // Право України — 1999 — № 10 — С 124-125 П о к р е щ у к О О Правове
регулювання міжнародної торгівлі у контексті норм І правил ГА ТТ/СОТ - К 2003 - 511 с П я т н и ц ь к и и В Т П о к ре
щ у к О О О н І щ у к О В Р у д е н к о Н А Торгівля сільськогосподарською продукцією міжнародні аспекти / За ред
Пятницькоео ВТ — К 2001
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О Висоцькии АВотинець

концепцією пануючою у більшості держав, між-
народне економічне право розглядається не тпьки
як галузь публічного права, а и як галузь приват-
ного права, як частина національного права, з по-
ширенням його дії не тільки на суб'єктів публіч-
ного права, а й на суб'єктів приватного права
(П Рейтер Франція, П Фішер ФРГ, Г Утте -
Бечьпя Д МакРай В Фридман - Англія А Ле-
винфельд-США)[5, 19-20]

Такі суттєві розбіжності у визначенні змісту
терміна який характеризує правову систему ре-
гулювання міжнародних торгових відносин, не в
останню чергу обумовтсні виключною складніс-
тю, комплексністю цих відносин

Міжнародні відносини є різнорідною та ши-
рокою галуззю, яка підпорядковує різні аспекти
діяльності держав, урядів, державних органів, а
також урядових, неурядових та громадських ор-
ганізацій усіх типів Бпьше всього складність
міжнародних відносин виявляється у міжнародній
торгівлі, учасниками якої можуть бути держави та
державні органи, міжнародні організації, юри-
дичні та фізичні особи різних держав А для ре-
гулювання відносин між ними застосовуються
норми, ям належать до джерел різних систем пра-
ва, як міжнародного, так І національного, з від-
повідними методами регулювання та забезпечення
виконання, які діють як самостійно, так І у взаємо-
дії між собою

У міжнародних торгових відносинах держава,
маючи статус суб єкта міжнародного публічного
права, в окремих випадках може отримувати ста-
тус суб скта міжнародного приватного права Дер-
жава мас право вступати у міжнародні торгові
відносини як рівна з Іншими суб'єктами міжна-
родного права І укладати міжнародні торгові уго-
ди публічного характеру Особливість правового
статусу держави у тому, що вона може укладати так
звані "діагональні" угоди з суб'єктами приватного
права Іноземної держави (фізичними та юридичними
особами) У "діагональних угодах держава вис-
тупає як рівний Іншим учасникам торгового обігу
суб'єкт Для забезпечення виконання обов'язків за
такою угодою держава повинна відмовитись від сво-
го Імунітету Постає питання нормами якої галузі
права реп, лювати такі відносини7

У с п е ц і а л ь н і й літературі останніх років все
частіше стверджується що міжнародне торгове
право як галузь м і ж н а р о д н о г о права, регулює
відносини не тпьки між державами, а и між Ін-
шими учасниками міжнародної торгівлі, незалеж-
но від визнання їх суб єктами міжнародного пуб-
лічного чи приватного права

Деякі юристи погоцжз ютьоя з тим, що комер-
санти та п р и в а т н і особи є саме тими суб f ктами,
на урегулювання в і ц н о с и н між якими І спрямо-
ване міжнародне торгове право[5 7-8, 63-66] На
сьогодні основними учасниками міжнародної тор-
г і в л і виступають приватні особи значну роль в
урегу І ю в а н н і м і ж н а р о д н о г о торювого обороту

відіграють принципи автономії волі сторін та сво-
боди договору Такий суб'єктний склад відносин
визначає І відповідні методи регулювання, які
включають елементи циспозитивності (приватне
право) з елементами Імперативності (публічне
право) Разом з цим, підвищується роль міжна-
родних організацій в урегулюванні міжнародного
торгового обігу

Сктадність міжнародних торгових в ідносин
полягає не тільки у визначенні кола суб'єктів, а и
у визначенні змісту джерел їх правового регу-
лювання Г Ветьямшов розглядає джерела між-
народного торгового права у широкому сенсі та
відносить до них не тільки норми, ям регулюють
міждержавні торгові відносини, а и норми, роз-
роблені на міждержавному рівні, що регулюють
міжнародні приватноправові відносини, а саме
уніфіковані конвенції та угоди[2, 156]

В Шумілов зазначає "Не слід забувати про
те, що в регулюванні міжнародної торгової сис-
теми беруть участь правові комплекси, які скла-
даються з норм міжнародного торгового права,
норм внутрішньодержавного права та норм транс-
нацюнаїьного права"[11, 109]

Таким чином, розвиток міжнародного тор-
гового права характеризується не тільки розши-
ренням кота суб'єктів, які беруть участь у між-
народній торгівлі, а и кола джерел міжнародного
торгового права "До сфери міжнародно-торго-
вого реіулювання все частіше включають питан-
ня, які традиційно підвідомчі внутрішньодержав-
ному праву, зокрема, зовнішньоторгові відносини
між фізичними та юридичними особами різних
держав ', відмічає В Шумілов[12, 217]

Міжнародне та національне право тісно
пов язані між собою у сфері економіки з причини
нерозривності економічних питань, врегульова-
них цими правовими системами Д Карро також
звертає увагу на важливість, крім конвенційних та
договірних джерел, односторонніх актів держав
(акти законодавчої чи виконавчої влади та рішен
ня судової влади) у регулюванні міжнародних
економічних відносин На макроекономічні від-
носини, на їх думку, має значний вплив особливий
вид джерел "джерела третього порядку" чи
транснаціональне право, створене у результаті
об'єднання зуси Іь економічних операторів[6, 8]

Проте не всі вітчизняні та закордонні нау-
ковці погоджуються з розширеним тлумаченням
джерел, які регуїюють міжнародну економіку та
торгівлю Як вже відмічалося вище, А Гинель,
Я Ф} нк В Хва Іей не включають до джерел між-
народного права національне законодавство, пояс-
нюючи тим, що це призведе до необхідності вклю-
чення всього масиву приватного законодавства
різних тержав а також адміністративно-правових
норм які регулюють зовнішньоторгову діяльність
[5 19-21]

Об'єднання міжнародних та н а ц і о н а л ь н и х
правових чжерел для регулювання міжнародних
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публічних та приватних відносин піддає критиці
Г Вельямшов Він відмічає, що таким чином змі-
шуються два види різних відносин 1) відносини
публічного характеру та 2) відносини приватного
характеру, урегульовані перш за все застосову-
ваним правом (цивільним, торговим) тих або Ін-
ших держав, а також міжнародними конвенціями
та угодами уніфікованого характеру[2, 40]

Дослідивши різні концепції міжнародного
економічного права, В Шумілов робить висновок,
що у сучасній науці Існує два напрями концепцій
міжнародного економічного права перший —
розглядає міжнародне економічне право як галузь
міжнародного публічного права, предметом ре-
гулювання якої є економічні відносини суб'єктів
міжнародного права, другий — як сукупність норм
міжнародного права та внутрішньодержавного
права, предметом регулювання яких є міжнародні
економічні (господарські, комерційні) відносини
між будь-якими суб'єктами права, що беруть
участь у цих відносинах[12, 28]

Очевидно, у першому випадку в основі виз-
начення поняття права торгівлі лежить "галузе-
вий" підхід, що виходить з розуміння відповідного
комплексу "торгових" правових норм, як певної
галузі або підгалузі в класичному п розумінні у
теорії права У другому випадку автори концепції
виходять з розуміння предмета регулювання як
категорії полісистемної, що І окреслює можливість
та доцільність застосування норм різних галузей

Слід відмітити, що у договірно-правовш
практиці та у національному законодавстві між-
народна торгівля регулюється комплексно

Л Ануфрісва стверджує, що "характерна особ-
ливість взаємозв'язку та взаємодії міжнародного
права та національних правових систем полягає у
тому, що засоби міжнародного та внутрішнього
національного права часто використовуються комп-
лексно, в об'єднанні один з одним, про що свід-
чать як положення міжнародних угод, так І нор-
ми нацюнатьно-правових актів"[1, 23]

На складність, багатошаровість та полісис-
темність міжнародної торгової системи звертає
увагу В Шумілов У регутюванні міжнародної
торгової системи беруть участь правові комп-
лекси (виділено авторами), що складаються з
норм міжнародного права (міжнародного еконо-
мічного права) та норм внутрішньодержавного
права, у тому числі відповпних звичаїв, а також
судових рішень та рішень міжнародних еконо-
мічних організацій [12, 218] У більш пізніх його
працях знаходимо поняття глобальної правової
системи, яка складається з внутрішнього права
держав, міжнародного права (а пристосовуючи
його до міжнародної торгової системи - міжна-
родного тортового права), транснаціонального
права, наїнацюнального права Якісне поєднання
цих компонентів являє собою прообраз глобальної
правової системи Важливо, що система ГОТ вис-
тупає як частина глобачьної правової системи та.

можна сказати, знаходиться на першому місці
процес й формування у секторі міжнародної тор-
гівлі У цьому випадку СОТ - вершина правової
піраміди, об'єктом регулювання якої є міжнарод-
на торпвля[ 13, 7]

Особливість правової системи, що регулює
міжнародну торгівлю, полягає у "прикордонності"
об'єкта регулювання, об'єднання, з одного боку,
комплексу відносин, що полягають у сфері регу-
лювання міжнародного права (відносини між дер-
жавами), та комплексу відносин, врегульованих
нормами національного права (взаємовідносини
фізичних, юридичних осіб та держави), з Іншого
боку Таким чином, норми міжнародного та внут-
рішнього національного права застосовуються
комтексно, на міжсистемній основі володіючи
якостями регулятивної сумісності

Цікава у цьому плані думка академіка В Ко-
рецького, який відмічав, що норми, які можуть
регулювати міжнародні господарські відносини,
можна знайти у системах міжнародного приват-
ного права, міжнародного публічного права, на-
ціонального цивільного, торгового, промислового
права тощо При цьому єдиним фактором, на ос-
нові якого можливо розмежувати системи пра-
вових норм щодо регулювання світогосподарських
відносин, є зміст регульованих відносин[4, 121,
123]

Регуїювання міжнародних торгових відно-
син, як зазначено вище, має потребу в залученні
комплексу норм та принципів, які належать не
тільки до різних галузей права, а й до різних сис-
тем міжнародного та національного права І навіть
правових систем

Таким чином, назріває необхідність переос-
мислення концепцій міжнародного торгового пра-
ва з урахуванням сучасних підходів у регулюванні
міжнародної торгівлі Розмежування галузі права
як моносистемного нормативного устрою від по-
лісистемного комплексу норм вважаємо тут за
доцільне Правовий зміст комплексного масиву не
може бути з'ясовано тільки на основі галузевого
підходу Цілком зрозуміло, що повинно йтися про
системний підхід - метод теоретичного дослід-
ження об'єктів, які утворюють складні системи,
що розвиваються[8, 8,12] Застосування цього ме-
тоду визначається полісистемністю предмета пра-
вового урегулювання - міжнародних торгових
відносин

Системна методологія відокремлює полісис-
теми, що складаються з різнорідних системоутво-
рюючих елементів, можливо таких, які не воло-
діють системною єдністю, але безумовно взаємо-
пов'язаних та взаємозалежних Почісистема, як І
моносистема, - відмічає Т Нешатаєва, — цілісна
спільність, об'єднання частин у ціле, причому тут
кожна частина сама є системою Відмінність полі-
системи від моносистеми у тому, що в основі по-
лісистеми є не система права (моносистема), а
комтскс норм, що входять у різні системи права,
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але об єднані тим що вони спрямовані на уре
гулювання однієї категорії міжнародних відно
син[7 48] Оцінка потісистемної структури не по
винна проходити крізь призму традиційних уявтснь
про такі стабільні утворення як правовий Інститут
або галузь права оскільки ці категорії як І дже
рета права належать відповідній правовій системі

Система правового урегулювання предмет
якої (тобто регулювання прав міжнародних від-
носин у даній конкретній сфері правовідносин)
виходить за межі будь якої конкретної галузі не
може функціонувати за законам тільки цієї галузі
та не може бути віднесена виключно до якоїсь
однієї конкретної галузі Тим більше вона не мо-
же розглядатися як деяка комплексна гал>зь у
класичному розумінні останньої

У світлі зазначеного виявляється очевидною
доцільність відособдення цієї міжгалузевої ка-
тегорії як особливого полісистемного комплексу
(полісистемної структури) у системі правового
регулювання міжнародних торгових відносин

Відомо що вибір методу досдідження виз-
начається характером та змістом предмета остан-
нього його метою та завданням Застосування при
дослідженні міжнародних торгових правовідно
син системного методу разом з Іншими методами
науки визнається продуктивним та актуальним

Системний підхід на нашу думку є одним з
перспективних шдяхів подальшого удосконалення
методологічної бази науки що вивчає міжнародні
відносини

Необхідність комплексного підходу до виз
начення кола джеред міжнародного торгового
права підтримує Н Тюрша Вона у своїй статті

Про поняття права міжнародної торпвчі пп
кресдюс вплив на міжнародну торпвчю не тільки
норм міжнародного права а й норм внутрішньо-
державного права уніфікованих на міжнародному
рівні актів рішень міжнародних економічних ор
ганізаціи та судових прецедентів міжнародних
судів та арбітражів Н Тюрша виходить з того що
кожне з вказаних джерсі регулює окрему частину
відносин у сфері міжнародної торпвті Тпьки у
сукупності всі ці норми у повному та цпісному
обсязі регулюють торгові відносини починаючи
від загатьних умов у к д а д і н н я І до виконання
конкретних угод Тому автор вважає правильним
розглядати всю сукупність джсрсд як єдиний
комплекс право міжнародної торгівлі яке ре-
гулює відносини торгових партнерів як держав
так І юридичних та фізичних осіб[10 81]

У теоретичних досіїдженнях зустрічаються
два терміни що стосуються комплекс> прівових
норм які регулюють м і ж н а р о д н і торгові відно-
сини міжнародне торгове право та право між-
народної торгівлі На жіль Іноді ці терміни зас
тосовуються як взаємозамінні не проводиться
текстуальної або контекстуадьної р ізниці між по-
няттями шо позначаються цими термінами це
навряд чи можна вваж эти правомірним Щоб виз

начити причини такого розуміння звернемося до
теорії міжнародного права Під терміном між-
народне торгове право традиційно розуміється
частина (підгалузь) міжнародного економічного
права яке регудюс тльки відносини між держа-
вами та Іншими еуб єктами міжнародного права

Під терміном право міжнародної торпвіі
ряд авторів розуміє позагалузевии а точніше між
гадузевии чи міжсистемнии комплекс правових
норм які стосуються регулювання торгових від-
носин всіх суб єктів держави юридичних та
фізичних осіб міжнародних організацій тощо[7
10] Цей компдекс не може бути віднесений до
жодної гатузі ні тим бпьшс до деякої компдекс-
ноі гадузі спроби конструювання яких давно від-
кинуті у вітчизняній літературі Такс розуміння
знаходимо також у словнику-довіднику який виз
начас право міжнародної торгівлі як скдадний
комтекс внутрішніх національних та мі/кнарод-
но правових норм а також правових та дпових
звичаїв які регулюють широкий спектр еконо-
мічних (господарських) відносин що носять між
народний характер[9 176]

Е У Петерсман об єднує в праві міжнародної
торпвді право угод організаційне право та коне
титушине право При цьому право угод базується
на децентралізованій купівлі продажу Органі
зацшне право повинно доповнювати право угод
шдяхом внесення у міжнародну торгівлю елемен-
тів централізованого регулювання цлеспрямо-
ване втручання держави з метою підтримки без
пеки фінансової стабільності та відкритих ринків
У той же час повноваження держав повинні бути
обмежені через стабпьні конституційні норми
[14] Автор взагачі не подляє системи міжнарод-
ного та нашонадьного права визнаючи їх еде
ментами сінного комтексу норм

За визначенням ЮНСІТРАЛ право міжна
родної торпвіі це сукупність норм які регулю-
ють торгові відносини приватноправового харак
теру різних держав[4 23]

Тут доречно ще раз сказати що у процесі нау
кових досіїджень при системному підході до су
купності принципів та норм які регулюють між
народні торгові відносини зовсім не Ігнорується
якість окремих етементів системи що визначені
належністю до тієї чи Іншої галузі Інституту чи
специфічної норми права Застосування систем-
ного підходу не означає Ігнорування галузевого
підходу до достідження тих чи Інших етементів
системи та природно ні в якій мірі не виключає а
скоріше всього пропонує застосування всіх Інших
наукових методів досліджень Вибір того чи Ін-
шого методу досдіджень визначається предметом
метою та завданням такого досіщження У да
ному випадку подісистемнии компдекснии ха
рактер правового регулювання міжнародних тор-
гових відносин обумовіюсться доцпьністю ви-
користання у визначеному понятті та змісті цього
права саме системного підходу
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На нашу думку при системному підході "пра- права Видпення полісистемного комплексу норм
во міжнародної торгівлі' необхідно розуміти як здійснюється на основі предмета регулювання та
полісистемний комтекс (полісистсмну струк- змісту правовідносин, якими є міжнародні торгові
туру) міжнародно-правових та нашонально-пра- відносини незалежно від коїа суб'єктів, які беруть
вових норм, що регуїюють відносини, які вини- участь у торпвіі джерел, що можуть належати до
кають у сфері торпвті 3 точки зору предмета ре- різних галузей та Інститутів міжнародного та на-
І > і ю в а н н я право міжнародної торгівії ' харак- цюнаїьного права Право міжнародної торгівлі у
теризується міжнародним характером торгових випадку застосування його норм з урахуванням
відносин та угот, які врегульовані цим правом структурної єдності та підлепості, с ефективним

Таким чином, очевидна необхідність у ви- регулятором торгових відносин Структурна сд-
дпенні особчивої правової категорії - поіісис- ність та характер взаємозв'язків норм у попісис-
темної структури (поіісистемного комтексу), темному комплексі може бути предметом подаль-
яка охоплює принципи та норми р і з н и х систем ших наукових досліджень
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Юридичні факти: історичні та сучасні аспекти розуміння

А.ЗАВАЛЬНИИ

(Нацючспьна академія внутрішніх справ України)

Юридичні факти як явище правової дійсності
виникли давно та мають гривату Історію

становлення І розвитку В римському праві роз-
різня їй Іекпька ппстав в и н и к н е н н я правових
відносин Вже у Інституціях Гая І Юстиніана зак-
р і п т ю в а п и с я такі і них як контракт д с л і к і , ква-
зеделікт П і з н і ш е п і д с т а в о ю правовиносин виз-
навати односторонню vi оту Не зважаючи на зна-
чимість та важ І и в і с т ь юридичного факту який f
першоосновою не т ільки виникнення а и зміни та
припинення правовідносин його загального по-
няття як І поняття правовіцносин римські юристи
не сформулювати У по Іатьпюму Іана к л а с и ф і -
кація стата іага Іьноприинятою І закріптена без-
посередньо ) Кодексі Напо Ісона

< \ 3 та І ь н І І І І , 2006

Дефінщійного оформтення юридичні факти на-
бувають дише у XIX ст Німецький юрист Л Манігк
ипевняс що поняття юридичний факт вперше
ввів В Савшы У пращ 'Система сучасного римсь-
кого права він писав "Я називаю події , що вик-
тикають виникнення або завершення правовідносин,
юридичними фактами [1 5] Становлення та роз-
виток поняітя юридичного факту обумовтсно пе-
ретворенням у цивільному праві (Г Дернбург,
Р Зом 1 Пухта, А Тон та І н ш і ) Розвиток майнових
ві Іносин вимагав їх детальної рспаментаци Тому в
зв язку з цим виникаї потреба загального поняття
юри Іичного факту [2 421-422] Отже, середовищем
з якого похотять юридичні факти є саме життя, вони
в и н и к а ю т ь з потреб юридичної практики, рса пи
життс діятьності особи суспільства І держави
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У силу особливого місця названого факту в
правовому регудюванні, І\ особливої значимості
як підстав правовідносин теорія юридичних фак-
тів привертала увагу вчених-юристів багатьох країн
Зокрема, в і д о м и й французький юрист Л Жюллю

Іе Іа Морандьср писав "Кожна з підстав, за якою
наше право визнас с и п у фактора, що породжує
право, яке здійснюс його перехід або припинення,
визначається особливими правилами, причому
наше право не виходить з якої то не бучо б за-
Іадьної теорії юридичних фактів"[3, 70] Значний
внесок у розвиток цієї теорії зробили німецькі та
Італійські правознавці (К Адомаит, Є Кюне, А Ма-
н і г к , Е Бетті, К Майорка), приділивши особіиву
увагу як з а г а л ь н и м , так І окремим проблемам
юридичних фактів[4, 56]

Не зачинилась байдужою до теорії юридич-
них фактів І дореволюційна російська правова
п і к о ч а , прсдставчена такими п р а в н и к а м и , як
Є Васьковськии, Д Грімм, М Коркунов, В Си-
наиськии, Г Шсршеневич та Інші Такі Інститути
цивідьного права як позовна давність, дійсність
та недійсність угод, представництво та Інше, вони
аналізували з позиці ї юридичних фактів Так, у
юридичній чітературі того часу проблему юри-
дичних фактів розгчядав проф Санкт-Петербурзь-
кого університету М Коркунов Розвиваючи свою
теорію, він писав, шо юридичні відносини (тепер
це правовідносини) не залишаються нерухомими
Вони виникають, змінюються, припиняються
Чим же зумовлені ці зміни'7 Юридичні відносини
припускають такі складові, як право та обов'язок,
що є результатом застосування юридичних норм
Застосування останніх зумовлено наявністю виз-
начених фактів, викладених у гіпотезі Тому І жит-
тя юридичних відносин зумовлюється поспдов-
ною зміною таких фактів, що є фактичною умо-
вою застосування юридичних норм Факти, що
зумовлюють застосування вказаних норм, нази-
ваються також юридичними фактами[5, 159]

А н а л о г і ч н і висловчювання можна знайти у
працях Іншого російського вченого-юриета II Ви-
ноградова У нарисах з теорії права, досліджуючи
юридичні факти, він писав, що мережа юридичних
норм розкинута над соціальним життям, події, які
перетинаються чанцюгом юридичних прав та
обов"язків, обставини, скільки-небудь важливі,
переважно мають відоме юридичне значення От-
же, поряд з різними фактами І актами ділових від-
носин, духовного с п і ч к у в а н н я та сошачьних від-
носин виникає низка юри річних фактів І актів від
яких залежить зміна та розвиток прав Навряд чи
с потреба п і д к р е с ч ю в а т и , що ці юридичні факти І
акти не чише звичайне в ідображення відповідних
їм явищ об'єктивного життя, а й мають особливі,
вдастиві їм атрибути які часто на собі відчуває
особа[6. 54], Іочовнс значення встановчсння юри-
д и ч н и х ф а к т і в п о д я г а с у створенні н е о б х і д н и х
пов'язуючих данцюпв між обставинами та подія-
ми повсякденного житія І юридичною нормою[6, 6]

Так, Ю Барон визначав юридичний факт "як
будь-яку обставину, що тягне за собою юридичні
н а с ч і д к и , тобто виникнення, перенесення, при-
пинення, збереження або зміну права"[7, 104]

Своєрідний погляд на юридичні факти мав
Л Петражицький Він слушно вказував на одно-
рідність формально-догматичної юриспруденції, й
схильність до "юридичної містики" та надавав
цим фактам своє суб'сктивно-психолопчне трак-
тування Юридичними фактами, на його думку,
слід вважати не зовнішню, об'єктивну, а уявну
подію[8, 458-459] Таке розуміння вказаних фактів
зводить нанівець їх значення у правовій системі
З усією очевидністю практична безпорадність та
Ідеалізм психологічної теорії Л Петражицького
виявилися, коли він звернувся до конкретних юри-
дичних фактів, які мають вирішальне значення у
правовому житті Він писав не факти укладання
угод як такі, а віра в Існування таких фактів[8, 459]
Подібне розуміння юридичних фактів не могло от-
римати всебічної підтримки практичних юристів
[1,6]

Після жовтневих подій 1 9 1 7 р теорія пра-
вових відносин набула принципово нового зву-
чання Перші радянські вчені-юристи підійшли до
вирішення кардинальних питань, що стосувались
сутності правовідносин, на підставі класового ха-
рактеру І залежно від економічних відносин Най-
більш повно розробка цієї проблеми знайшла ві-
дображення у працях М Криленка, Є Пашуканіса
та П Стучки Раціональним зерном їх праць, які
буди поширені у 20-30-х рр XX ст , стало те, що
правовідносини представлялись у єдності мате-
ріального змісту та правової форми Як первинна
клітина правовідносини виступали цілісним еле-
ментом суспільного життя ЦІ пропозиції, що роз-
кривали один з найважливіших аспектів зв'язку
права з регульованими суспільними відносинами,
серйозно вплинули на формування теорії право-
відносин та буди у подальшому розвинуті у пра-
цях радянських юристів Зокрема, у 1949 р з'я-
вилась перша монографія, присвячена досліджен-
ню правовідносин у радянському цивільному пра-
ві ї ї автором був О Іоффе Згодом виходять праці
М Александрова, Л Гшцбурга, Ю Гревцова, П Жи-
галкіна. З Іванової, С Кечек'яна, М Огурцова,
В П і н ч у к а , А Пюнтковського, В Попондопуло,
В Смирнова. Н Сударикова, Ю Ткаченка, Ю Толс-
того. Р Халфіноі. Р Хананова, В Шахметова

Науковий Інтерес до питань правовідносин у
різних галузях права зробив актуальним дослід-
ження їх механізму та основних елементів Від-
повідно, враховуючи, що передумовами їх виник-
нення, зміни та припинення виступають юридичні
факти то І вони не залишились поза увагою вче-
них Отже, поява монографій, дисертацій та ста-
тей, зокрема А Акатова, Є Аюєвої, О Баринова,
Г Б ч и н о в о ї , Г Бодерскової, Ю Бро, В Вахтера,
Ю Вольдмана, Н Вороніної, В Гейхмана, В Да-
ниліна, П Єлисеикша, М Зернша. З Іванової, В Каи-
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городова, І Карася, О Красавчикова, Є Крашенин-
никова, С Реутова, І Рибакова, Т Синнової, В Си-
нюкова, В Тарасової , В Чубарова, були присвя-
чені безпосередньо дослідженню різних аспектів
юридичних фактів, що виявитесь закономірним та
нагальним

Аналіз радянської доктрини юридичних фак-
тів дозвоіяс зробити висновок, що традиційно
досліджуються зазначені факти у цивільному, тру-
довому, житловому, сімейному праві, частково у
конституційному та праві соціального забезпе-
чення Теоретики пубіїчних галузей права (кри-
мінального, адміністративного, податкового, мит-
ного тощо) у цілому не звертаються до даної проб-
Іеми Показовим є те, що навіть у спеціальних
працях, присвячених, скажімо, адміністративним
правовідносинам, питання про юридичні факти
дослідниками майже не ставляться[9, 19]

Зазначена прогалина усунута вже російсь-
кими дослідниками юридичних фактів, зокрема
такими науковцями, як В Григор'єв[10], І Ку-
тюхин[11], Н Поліщук[12], О Старовєрова[13]
Щодо російської правової науки, то серед авторів
розробок з тематики юридичних фактів слід наз-
вати О Бакірову[14], О Горюнову[4], І Косарє-
ву[15], ОКучинша[16] О Левченко[17], Е Страу-
ншга[18], Н Тихонькову[19], І Трубецького[20],
ВЯркова[21]

У окрему групу варто виділити російських
дослідників, які через низку психоїопчних, Іс-
торичних та лінгвістичних причин мають неаби-
який втив на українську наукову думку стосовно
юридичних фактів Це, зокрема, С Алексеев,
А Дудш, В Ісаков, М Матузов, Л Явич

Не можна залишати поза увагою І законодав-
че врегулювання даного питання Враховуючи
вимоги законодавства з питань правонаступниц-
тва І те, що спроби нормативного регуїювання
окремих аспектів юридичних фактів в Україні
зроблені ще за часів УРСР, слід звернутися до
нормативної бази радянського періоду Огляд за-
конодавства СРСР та Української РСР дає під-
стави твердити, що законодавець не наводить виз-
начення юридичного факту, а користується, як
правило казуальним способом закріплення Так, у
ст 4 ЦК УРСР містився приблизний перелік конк-
ретних явищ (подій, дій), з яких виникають ци-

вільні права та обов'язки Це — угоди, адмініст-
ративні акти, результати відкриттів, винаходів,
раціоналізаторські пропозиції, створення творів
науки, літератури І мистецтва, заподіяння шкоди,
Інші дії громадян та організацій, події 3 прого-
лошенням Україною незалежності ситуація не заз-
нала кардинаїьних змін Однак позитивним мо-
ментом було прийняття Пленумом Верховного
Суду України 31 березня 1995 р постанови №5
"Про судову практику в справах про встановіення
фактів, що мають юридичне значення"

У вітчизняній правовій науці питанням юри-
дичних фактів, на жаль, придпяється не така знач-
на увага, як у російській Українська правова дум-
ка з приводу юридичних фактів представлена пра-
цями Б Сташківа[22] та С Фурси[23] Як позитив
слід відзначити наявність у підручниках з теорії
держави та права [24, 25, 26] та у галузевих юри-
дичних науках[27, 62-73] тем з проблематики
юридичних фактів

Підводячи підсумок огляду джерел, у яких
піднімається проблематика юридичних фактів,
необхідно зазначити, що більшість наукових роз-
робок припадає на 1955-1984 рр На сьогодні у
підручниках з теорії держави та права відтворю-
ються розроблені у минулому питання юридичних
фактів їх автори, як правило, наводять поняття
юридичних фактів та дають їх класифікацію У ці-
лому ж масив джерел умовно можна поділити на
дві групи нормативно-правові акти, наукові дос-
тідження

У свою чергу, друга група може бути пред-
ставіена у вигляді трьохрівневої джерельної бази
праці з теорії правових відносин у них розгля-
дається поняття та види юридичних фактів, ана-
лізується їх роїь у правовому регулюванні, зв'я-
зок з правовими відносинами Не випадково пи-
тання теорії юридичних фактів викладаються у
працях з теорії правових відносин, праці, прис-
вячені юридичним фактам у галузях права, де роз-
пядаються галузеві особливості юридичних фак-
тів, їх склади, способи встановлення та доказу-
вання, дослідження міжгалузевої спрямованості -
це в основному пращ з цивільних, кримінальних,
сімейних, трудових, процесуальних строків, угої,
адміністративних актів, трудових угод, деліктів
тощо
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Інтерес у праві: поняття, сутність, структура

М.САМБОР
(Національна академія внутрішніх справ України)

Розвиток особистості один з найбільш актуаль-
них соціальних аспектів суспільного життя.

Функціонування людини у житті детерміноване
необхідністю задоволення своїх потреб й інте-
ресів, що зазнають постійних змін. Формування
інтересів, потреб виступає основною складовою
с о ц і а л і з а ц і ї людини. Адже потреби, зумовлені
ними інтереси явище соціальне, пріоритетність
яких у ц іннісних орієнтаціях окремих індивіду-
умів с неоднаковою, що викликано конкретними
умовами їх буття.

Останнім часом представники різних галузей
суспільної науки приділяють значну увагу інтс-

t- М.Самбор, 2006

ресу як філософській, економічній, психологічній
категоріям. Теоретично важливим і практично
актуальним питанням категорії "інтерес", з'ясу-
ванню його місця та ролі присвячені праці С.Мак-
симснка, С.Мочсрного, А.Халіпова, Р.Ісрінга,
Г.Шершеневича, А.Венедиктова, А.Малька, Н.Шай-
кенова, А.Курбатова та інших. Незважаючи на
проведені дослідження окремих питань, викорис-
тання та застосування категорії "інтерес" у окремо
взятій галузі знань, жодне з них не надало уні-
версального визначення цього поняття, його скла-
дових.

Тому мстою даної статті с з 'ясування ети-
мологічного походження слова "інтерес", узагаль-
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нення світового та вітчизняного досвіду щодо
розуміння імісту Інтересу як загальнотеоретичної
категорії суспільствознавчих наук І використання
категорії "Інтерес" у теорії права та чинному за-
конодавстві України

Перш за все сіп, з'ясувати етимологічне по-
ходження терміна "Інтерес" Переважна бпьшість
енциклопедичних счовників, до термінологічного
складу яких включено поняття "Інтерес", подають
його як запозичений термін латинського поход-
ження слова intei еч1 мас значення[1, 945] У той
же час В Даль вказує на французьке походження
терміна "Інтерес" (inteie^sei), вважаючи, що він
означає користь, вигоду, прибуток. співчуття[4,
47] Є Інша позиція, яка полягас у тому, що цей
термін латинського походження І створений він з
префікса inter (між, серед) та дієслова е??е (бути)
І означає бути у середині, мати важливе значення,
брати участь, бути зашкавленим[15, 39] Цікавим
залишається факт, що тлумачні словники українсь-
кої мови, зокрема Тлумачний словник, упоряд-
никами якого с Д Гринчишин, Л Гумецька, В Кар-
пова, а також Новий тлумачний словник української
мови, укладачами котрого виступили В Яременко та
0 Сліпушко, не розкривають розуміння терміна
"Інтерес" Таке слово у їх змісті взагалі відсутнє

Під філософським поняттям "Інтерес" розу-
міється таке, що характеризує об'єктивно зна-
чиме, необхідне для Індивіда, сім'ї, класу, нації,
суспільства у цілому[12, 131] У 20-х рр XX ст у
рамках натуралізму виникає новий напрям, який
отримує назву "теорія Інтересу" В й рамках зна-
чимість предметів та явищ дійсності визначається
не з об'єктивної ролі, яку вони виконують в сус-
пільстві, а Із суб'єктивного ставлення до них Ін-
дивіда, його Інтересу В свою чергу це призводить
до суб'єктивного тлумачення природи цінностей
Представниками даного напряму були Д Паркер,
Р Паррі, Ф Теннант

Людина не замкнена у собі Істота, що живе
1 розвивається Із себе самої Існування її як живого
організму передбачає обмін між нею І природою
Дії І вчинки що виражають ставлення людини до
людини, природи и суспільства, обумовлюються
протиріччями внутрішнього І зовнішнього у пси-
хіці людини Зміст І динамічну характеристику
стосунків людини слід шукати в й мотивах. Інте-
ресах Виходячи з цього, предметом вивчення нау-
ки психології також виступає Інтерес, під яким
розуміється спрямування особистості, що лише в
остаточному підсумку зумовчене усвідомленням
п соціальних потреб[5, 168] Вперше саме пси-
хологія виокремила складові зародження, появи
нового Інтересу особистості початковий, більш
чи менш невизначений стан, динамічна тенденція,
що виступає як прагнення, після цього окреслю-
ється предмет прагнення, те, на що чюдина спря-
мовує свою увагу[5, 163 164]

Ще от.нією сферою людського буття, де яск-
раво проявіяються Інтереси окремих Індивщів,

груп насечення, суспільства у цілому, є відносини
з виробництва матеріальних благ, я к і І є пред-
метом досліджень економіки та політичної еко-
номії У процесі пращ люди вступають між собою
у певні зв'язки и відносини з приводу кооперації,
спеціалізації виробництва Інтереси народжують-
ся у виробництві І пов'язані з процесом праці,
можливістю працювати Тому під Інтересами в
економіці розуміються усвідомлені економічні
потреби окремих людей, соціальних верств, груп
та класів, які знаходять вияв у поставлених цілях,
конкретних завданнях та діях щодо їх досягнен-
ня^, 89]

Становлення на початку 90-х рр минулого
століття в Україні самостійної фундаментальної
науки соціологи обумовило створення власного
категорійного апарату, де знову ж рушійним фак-
тором одержання соціологічної Інформації на пот-
реби суспільства виступає Інтерес, який у даному
разі постає як Інтерес соціальний - особлива фор-
ма Існування та вияву суспільного Інтересу, ви-
раження соціальних потреб суб'єкта через його
місце у системі соціальних відносин та взаємодій
з приводу умов І засобів задоволення цих пот-
реб[11,217]

Особливою галуззю знань у сфері суспільство-
знавства, що має прикладний характер, виступає
правознавство Воно досліджує питання, пов'язані
зі спроможністю відображати об'єктивну дійс-
ність у правових судженнях І поняттях у процесі
створення та застосування законів Отже, юри-
дична наука вбирає в себе якості всіх трьох ос-
новних галузей людських знань - суспільних, при-
родничих наук І наук про мислення

Вперше у юриспруденції звернув увагу на
категорію "Інтерес" німецький правознавець, док-
тор права, професор Рудольф фон Ісрінг

Закономірно, що у правовій науці питанням
Інтересу та його правового опосередкування, ролі
І значенню приділяється особлива увага Так, пра-
во визначається як "система норм ( правил по-
ведінки ) І принципів, встановлених або визнаних
державою як регулятори суспільних відносин, що
формально закріплюють міру свободи, рівності І
справедливості відповідно до суспільних, гру-
пових та Індивідуальних Інтересів ( волі ) насе-
лення країни, забезпечуються всіма заходами ле-
гального державного впливу аж до примусу"[10,
216] О Скакун, зокрема, розуміє справедливість
у праві як баланс Інтересів влади І громадянина,
виробника І споживача, продавця І покупця, робо-
тодавця І працівника тощо Справедлива міра сво-
боди характеризує зміст права[ 10,217] Виходячи
з викчаденого, у цьому разі під свободою можна
розуміти віднаходження сусппьно-політичного
компромісу та консенсусу, різноманітних Інте-
ресів учасників правотворчого процесу з враху-
ванням Інтересів груп І всього населення чи ок-
ремих громадян, виразником вочі яких виступає
правотворець Широко використовуючи термін
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"Інтерес ' при визначенні понять "право ', "спра-
ведливість" О Скакун залишає поза увагою ви-
хідне слово ' Інтерес", посилаючись Інше на ок-
ремі його види, не роз'яснюючи тлумачення да-
ного терміна

У такий спосіб поняттям Інтерес під час дос-
Іідження окремих правових явищ користуються
як вітчизняні вчені-юристи, так І правники за кор-
доном

Досиджуючи право як соціальну реальність,
необхідно проанатізувати всі аспекти впливу Ін-
тересів на формування права та його здійснення

Сьогодні термін "Інтерес" широко викорис-
товусться як у міжнародно-правових документах,
так й у вітчизняному законодавстві Так, Загальна
декларація прав люпини у ст 23 проголосила, що
"кожна людина має право створювати професійні
спілки І входити до професійних спілок для за-
хисту своїх Інтересів" Конвенція про захист прав
І основних свобод людини з відповідними про-
токолами також широко використовує поняття
Інтересу в ст 6 і, де мова йде про Інтереси мало-
чітніх, ст 9і - Інтереси громадської безпеки, ст
10і Інтереси національної безпеки Протокол до
Конвенції про захист прав І основних свобод лю-
дини від 20 травня 1950 р у ст 1 вказує на Ін-
тереси суспільства та загальні Інтереси У Інших
міжнародних документах також зустрічається ши-
рокий спектр застосування поняття "Інтерес" в їх
текстах До них слід віднести, наприклад, Резо-
люцію 34/169 Генеральної Асамблеї ООН від 17
грудня 1979 р , у якій йдеться про надання гро-
мадянам захисту їх прав та Інтересів

На основі згаданих вище фундаментальних
міжнародних правових актів, які закріплюють ос-
новні права та свободи людини, основи побудови
демократії І громадянського суспільства, врахо-
вуючи власний багатовіковий досвід правотвор-
чості в Україні приймаються законодавчі акти,
що містять словосполучення, кіючовим словом
терміном яких знов-таки виступає Інтерес Прик-
ладом цього можуть бути норми Конституції Ук-
раїни зокрема, ст 36 - "Громадяни У к р а ї н и
мають право на свободу об е днання для здійс-
нення І захисту своїх прав І Ілзобоо; та задовотення
пептичних економічних соціальних, культурних
та Інших Інтересів з метою захисту своїх тру-
дових І соціально-економічних прав та Інтересів ',
ст 44 знову наголошує на необхідності захисту
економічних та соціальних Інтересів однак у цьо-
му разі працюючих, статті 36, 39 - привертають
увагу чо Інтересів національної безпеки та Інте-
ресів громадського поряіку, ст 54 "Громадянам
гарантується захист моральних І матеріальних
Інтересів у с т 104 Розділ> V ' Президент Ук-
р а ї н и до тексту присяги Президента введено
обов язок останнього діяти ' в Інтересах усіх спів-
вітчизників", a LT 121 покладає на прокуратуру
У к р а ї н и обов язок представництво Інтересів
громадянина або держави в суді Анааїзуючи

окремі випадки, що допускають обмеження конс-
титуційних прав, свобод та Інтересів людини І
громадянина, хотілося зазначити, що ст 64 Конс-
титуції, яка їх передбачає, у ч 2 фактично прямо
вказує на випадки та чітко встановлює допусти-
мість обмеження всіх перелічених вище Інтересів
людини І громадянина

У Інших законодавчих актах нашої держави
також широко використовується поняття "Інте-
рес" Його можна знайти у нормах як матеріаль-
ного, так й процесуального права Це також Ци-
вільний кодекс України, де однією Із засад ци-
вільного законодавства є судовий захист цивіль-
ного Інтересу (статті 3, 15, 16), захист цивпьних
Інтересів органами державної влади та місцевого
самоврядування (ст 17), ст 119 містить згадку про
свої Інтереси та Інтереси третіх осіб тощо У Кри-
мінальному кодексі також знаходимо поняття
"Інтерес" Однак тут мова йде про охоронюваю
законом Інтереси особи, суспільства, держави
(ст 36) Подібні норми можемо віднайти у Кодексі
України про адміністративні правопорушення (ст 1
- законні Інтереси підприємств, установ І орга-
нізацій, ст 270 - Інтереси особи тощо) Кримі-
нально-процесуальний кодекс визначив завданням
кримінального судочинства охорону законних Ін-
тересів фізичних І юридичних осіб (ст 1) Про
нього, як про об'єкт кримінально-правової охо-
рони, згадується у ст 27, як про сферу діяльності
захисника у ст 44 КПК тощо Назвати всі нор-
мативно-правові акти, у яких як юридичний тер-
мін вживається поняття "Інтерес", практично не-
можливо та й недоцільно, оскільки автору хот-
ілося лише показати широку сферу його засто-
сування, однак жоден Із законів чи підзаконних
актів, роз'яснень та постанов Пленуму Верхов-
ного Суду України у розділах й статтях "Роз'яс-
нення значення термінів" не подають розуміння
поняття "Інтерес'

Інтерес категорія вельми важлива для права
та юридичної науки Однак як у теорії права, так
й у чинному законодавстві Існує декілька понять,
у яких вживається термін ' Інтерес" По-перше, це
Інтерес особи, підприємства, установи, органі-
з а ц і ї , Інтереси суспільства І держави тощо, по-
друге — "законні Інтереси" та "охоронювані за-
коном Інтереси"

Р Гукасян вважав, що терміни "охоронюва-
ний законом Інтерес" І "законний Інтерес" вира-
жають одне и те ж поняття, тому можуть бути
використані як рівнозначні[3, 116] Н Шайкенов
пише "Все интересы, выраженные в праве, на-
ходятся под правовой защитой и поэтому вполне
правомерно рассмотрение их как "охраняемых
законом"[14, 105]

Досиджуючи проблему Інтересу, більшість
авторів схильна розуміти будь-яке закріплення
Інтересу в законодавстві як законного Інтересу
Таку думку висіовлювали й А Кучинський Т Шер-
шеневич, Р Гукасян, А Малько та Інші А Малько
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під законним Інтересом розуміє отраженное в
объективном праве либо вытекающее из его об-
щего смысла и в определенной степени гаранти-
рованное государством простое юридическое доз
воление выражающееся в стремлениях субъекта
пользоваться конкретным социальным біагом а
также в некоторых случаях обращаться за защи-
той к компетентным органам в целях удовлет-
ворения своих потребностей, не противоречащих
общественным [7 61]

Законний Інтерес також певною мірою мож-
ливість що дозволяє суб єкту користуватися біа-
гом однак без таких чітких меж дозволеної по-
ведінки ( вид І міри ) та можливості вимоги певних
дій вп Інших осіб Законний Інтерес проста доз-
воіеність відсутність заборони Ьлемснти змісту
законного Інтересу носять характер бажань а не
гарантованих можливостей

У той же час И Богдан пише, що Інтерес при
таманний І суб сктивному праву оскільки ста-
новить його зміст тобто це економічний по-
бутовий чи особистий Інтерес Однак у розумінні
ч 2 ст 15 ЦК України Інтерес мас правовий ха-
рактер У такому випадку спір про право відсут-
ніи[9, 12] Таким чином, це положення слід розу
міти так у разі закріплення Інтересу в норматив-
но правовому акті останній автоматично є кате-
горією правовою

Деякі автори вважають категорію законний
Інтерес неправовою, оскільки Інтерес передує
правам І обов язкам незалежно від того одержує
він пряме закріплення у законодавстві чи просто
підлягає правовому захисту з боку держави[6 ЗО]

На мою думку, підходити до з ясування місця
та змісту категорії законний Інтерес неможливо
без розуміння сутності поняття Інтерес що ви-
користовується у праві та є базовим у даному Ідео-
матичному словосполученні законний Інтерес

Юридичні словники та енциклопеді ї запита
ють поза увагою одне з найактуальніших понять
ю р и л и ч н о ї науки — термін Інтерес В е л и к и й
ю р и д и ч н и й словник за редакцією А Сухарева
В Зорькша та В Крутських містить у терміноло-
гічному складі поняття Інтерес Интерес ( иму-
щественный ) имущество которое является
объектом страхования право на него или обяза-
тельство по отношению к нему т е все то что
может быть предметом причинения материаль-
ного ущерба страхователю или в связи с чем мо-

жет возникнуть ответственность страхователя пе-
ред третьими лицами [2 255]

Н Шаикенов тлумачить Інтерес як суспільне
відношення яке опосередковує вигідне оптималь
не задоволення потреб що визначає загальні умо-
ви І засоби його задоволення [1 ^ 20]

Враховуючи викладене вище на мою Іумку
Інтерес у праві слід розуміти як можливість
суб скта обумовлену власними потребами вчи-
нювати або утримуватися від вчинення певних тій
що прямо не виписані у законі як його особисті
права отнак можливість вчинення яких випливає
Із загальних засад чинного законодавства та ок-
ремих його галузей а також відсутності прямої їх
заборони захист котрого можливий у порядку
встановленому законом

Вчені-юристи котрі приділяли увагу проб
лемам дослідження Інтересу як правило розгля-
дали останній у співвідношенні Із суб сктивним
правом тим самим окреслюючи загальні риси за
конних Інтересів та суб єктивних прав, до яких
відносили їх обумовленість матеріальними та ду
ховними умовами життя суспільства місце у роз-
витку соціальних зв язків розглядаючи законні
Інтереси та суб єктивні права як елементи пра-
вового статусу особи, їх характер та засоби за-
хисту останніх При цьому залишалася осторонь
проблема внутрішньої структури виникнення вті-
лення реалізації Інтересу окремого суб єкта пра-
вовідносин

На мій погляд, структурними елементами Ін-
тересу виступають виникнення та спрямування
потреб людини у правовому полі нормативне зак-
ріплення посилання на Інтерес суб скта у за-
коні відсутність прав та свобод які чітко рег-
ламентували б можливість вчинення певних діянь
та задоволення потреб, наявність визначеної за-
коном процедури захисту Інтересу

Отже впровадження у практику законотвор-
чої діяльності широкого спектра застосування по-
няття Інтерес громадян підприсмств установ
організацій держави І суспільства в цілому пот-
ребує розроблення сучасної концепції Інтересу в
праві стимулювання державно-правової д іяль-
ності у сфері законодавчого його визначення та
легального тлумачення Інтересу, формування І
р е а л і з а ц і ї перспективних напрямів та пріоритет-
них досліджень включаючи теоретичні І прикладні
аспекти
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Про галузеву належність медичного права України

Л.ДЕШКО
магістр права, старший викіадач (Донецький національний університет),
юрисконсульт міського медичного територшіьного педіатричного
об 'єднання и Макіївка

1 Гроблема галузевої належності медичного права
А _ІУкраїни привертає увагу великою теоретич
ною та практичною значимістю оскільки по пер
ше влнесення тих чи Інших правових норм до
будь якої галузі права означає включення їх у пев
ний галузевий режим поширення на них його
принципів методів загальних положень По дру
ге встановлення правильного співвідношення між
системою права та зовнішнім ї ї закріпленням у сис
темі нормативних актів (законодавстві) забезпечує
доступність скорочення непотрібної множини нор-
мативно правових актів оглядовість законодавства
його узгодженість правильне застосування зміц-
нення законності та сприяє вдосконаленню врс
гуіьованості и порядку в управлінні суспільством

Зазначена пробіема в сучасній науці вивчена
нечостатньо Однак це не означає що серед чос
Іпників які займалися цим питанням дотепер не
вироблено загального уявлення про гачузсву на
пежність медичного права Науковими дослід-
женнями у цьому напрямі займалися як вітчиз
няні так І закордонні фахівці у галузі медицини та
права зокрема Ю Ссрггєв Н Болотіна М Шуіов
та Інші При цьому висловлювалися різні точки
зору Іцою природи правових явищ в зазначеній
сфері у тому чисті и за основними позиціями які
стосуються визнічення предмета правової о рс
Іучювання та \іеточ> медичного права І є не тпь
ки надзвичайно з Іга І ь н и м и н е ч і т к и м и а и та-
кими то виключіють очне очного

Зазначене вище свичить про актуальність
чоцпьність І нсоохіцність проведення комтскс
ного ч о с л і ч ж е н н я п и т а н н я г а л у з е в о ї належності
медичною прчва > крліни

<- 1 Ісшко 9006

Отже метою цієї статті є визначення гату
зевої натежності мечичного права України

Беручи до уваги що питання місця медичного
права в системі українського права належить до
дискусійних бачиться за доцільне перш за все
з ясувати його юридичний зміст шляхом прове-
дення дослідження процесу накопичення цього
юридичного комплексу

Активне формування правових основ регу
лювання медичної діяльності почалось на початку
90-х рр минулого століття коли з явилося ряд
важливих законів що сприяли становленню ме-
дичного права в Україні Насамперед це Основи
законочавства У к р а ї н и про охорону здоров я
прийняті 19 листопада 1992р Верховною Радою
Украши[ 1 ] які стали основоположним норматив-
но-правовим актом що регулює відносини у сфері
охорони здоров я Згодом було прийнято закони
України Про забезпечення санітарного та епі
демічного благополуччя населення від 24 лютого
1994 р [2] Про донорство крові та п компонен-
тів вп 23 червня 1995 р [3] Про заходи протидії
незаконному обігу наркотичних засобів психо-
тропних речовин І прекурсорів та зловживанню
ними від 15 лютого 1995 р [4]

28 червня на п ятіи сесії Верховної Ради Ук
раїни було прийнято Конституцію Украши[5] ст З
я к о ї проголоси Іа людину п життя І здоров я
честь І гідність недоторканність І безпеку най-
вищою соцпльною цінністю а ст 49 зазначила
що кожен мас право на охорону здоров я ме
чичну допомогу та медичне страхування Охорона
здоров я іабезпечусться державним фінансуван
ням відповідних соціальне економічних мечико
санітарних І озчоровчо профілактичних програм
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Про га ]\зевл на Іе/кнкть метичною права У к р а ї н и

Держава створює умови для ефективного І дос-
тупного дія всіх громадян медичного обслуго-
вування У державних І комунальних закладах
охорони здоров'я м е д и ч н а допомога надасться
безоплатно. Існуюча мережа таких з а к л а д і в не
може бути скорочена Держава сприяє розвиткові
І ікувальних закладів усіх форм власності" Виз-
наючи право кожного на охорону здоров'я, ме-
дичну допомогу та медичне страхування, зако-
нодавець у ч 1 ст 49 Основного Закону України
відтворив загальнолюдські засади, закріплені у
Загальній декларації прав людини, Міжнародному
пакті про економічні соціальні та куїьтурні пра-
ва. Європейській соціальній хартії, численних кон-
венціях та рекомендаціях МОП

Згодом було прийнято закони України "Про
лікарські засоби" від 4 к в і т н я 1996 р [6], "Про
трансплантацію органів та Інших анатомічних ма-
теріалів людини" від 16 липня 1999 р [7], "Про
психіатричну допомогу" від 22 лютого 2000 р [8],
"Про захист населення від Інфекційних хвороб"
від 6 квітня 2000 р [9], численні постанови Ка-
бінету Міністрів України, Укази Президента Ук-
раїни, нормативні накази Міністерства охорони
здоров'я України, Інструкції тощо

Після прийняття Конституції України ряд віт-
ч и з н я н и х дослідників констатували появу нової
галузі права в системі національного права — ме-
дичного права Украши[10] На їх думку, терміну
в п'ять років після прийняття Конституції України
достатньо дія її створення Зрозуміло, що проб-
лема полягає не в позиції провідних вчених у дос-
лідженні медичного права Справа у тому, що заз-
начене вище положення було сприйнято більшіс-
тю науковців без будь-якої аргументації Так, нап-
риклад, О Бобров вважає медичне право погра-
ничною комплексною галуззю національного пра-
ва держави (України), посилаючись при цьому
виключно на ст 49 Конституції Украіни[10] Нія-
ких доказів галузевої належності медичного права
автор не наводить На мій погляд, вести мову про
те, що саме в цей період було створене медичне
право як гаїузь права України не можна, оскільки
в с п е ц і а л ь н і й літературі неодноразово зазнача-
лося, що юридична регламентація медичної діяпь-
ності в Україні бере початок з X ст , оскільки саме
у цей час з 'являються такі джерела давньорусь-
кого права як Руська Правда та Церковний Статут
Володимира Святославовича, ряд положень яких
присвячено регулюванню медичної діяльності[1 1]
Крім того, Історія розвитку романо-германської
системи (сім' ї ) права, до якої належить система
права У к р а ї н и , свідчить, що період формування
галузі права нерідко обчислюється століттями
У радянський період для появи нової галузі права
потрібно було декпька десятиліть (наприклад,
право сота тьного забезпечення сімейне право
тощо) Не І виключенням І медичне право

Отже, у системі національного права відсутня
спеціальна гал\зь медичне право, проте, по-пер-

ше, конституційні норми в силу прямої дії Конс-
титуції України є основопочожними для розвитку
права в цілому та пошуку нових форм правового
регулювання, І, по-друге, в законодавстві України,
яке регулює суспільні відносини, що виникають у
процесі здійснення медичної діяльності, закладені
умови дія становлення І розвитку нової галузі
права — медичного права

Варто зазначити, що серед науковців немає
єдиної точки зору як щодо поняття, так І галузевої
належності медичного права Вирішенню цього
питання сприятиме порівняння точок зору різних
вчених щодо питання про предмет та методи ме-
дичного права, оскпьки в теорії права протягом
останніх років склалася стійка позиція, відповідно
до якої критерієм для виділення галузей права с
наявність предмета та методів правового регу-
лювання Причому, якщо перший з них (предмет)
є основним, то другий (метод) — допоміжним

Вітчизняні фахівці Н Болотша[12] та М Шу-
тов[13] розглядають медичне право як систему
правових норм, які регулюють якісно своєрідні
суспільні відносини, змістом котрих є вплив на
фізичне І психічне здоров'я людини за допомогою
медичних засобів, який здійснюється медичними
працівниками 3 цього визначення важко зрозу-
міти, в чому полягає своєрідність суспільних від-
носин, які регулюються зазначеними правовими
нормами Крім того, галузева належність медич-
ного права у зазначеному визначенні взагалі не
визначена Інші дослідники, розуміючи предметну
вузькість галузі права та неможливість вмістити
до неї багатогалузеве медичне право, дають йому
визначення, які далеко виходять за рамки галузі
права На їх думку, медичне право — це сукуп-
ність правових норм, що регулюють медичну діяль-
ність системи охорони здоров'я держави[ 14] 3 цьо-
го визначення вбачається, що автор, визначаючи
медичне право, не акцентує увагу на його пред-
метно-галузевій належності

О Бобров визначає медичне право як погра-
ничну комплексну галузь національного права
України, призначену для регулювання відносин у
сфері охорони здоров'я та Інших, тісно з ними
пов'язаних, та вважає, що в комплексній галузі
права є декілька компонентів однорідних відно-
син, І в цьому науковець бачить однорідність
предмета будь-якої галузі права[10] Дійсно, ба-
гато норм медичного права ї одночасно нормами
цивільного, адміністративного, господарського та
Інших галузей права І кожна галузь права має
"пограничні" зони взаємодії з Іншими галузями
права, проте в теорії права прийнято виділяти са-
м о с т і й н і та комплексні, а не пограничні комп-
лексні галузі права

Беручи до уваги те, що "однорідні" предмети
галузі права — цс Іі Інститути, підгалузі та норми,
О Бобров пропонує описове визначення предмета
медичною права, включаючи в нього відносини
1) у сфері охорони здоров'я (сусппьні відносини,
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які складаються у процесі реалізації прав грома-
дян на охорону здоров'я при наданні медичної
допомоги, при організації лікувально-діагностич-
ного процесу, при здійсненні медично-профілак-
тичних та санітарно-епідеміологічних заходів), 2)
тісно пов'язані з відносинами у сфері охорони
здоров'я І тому такі, що входять у сферу галу-
зевого регулювання (відносини з організацій сис-
теми охорони здоров'я, управління охороною здо-
ров'я, організації добровільного та обов'язкового
медичного страхування, проведення ліцензування
та акредитації медичних закладів, експертизи
якості медичної допомоги)

Іншої точки зору щодо предмета та галузевої
наїежності медичного права дотримується М Ма-
леїна На Іі думку, "сукупність законів (норм), які
регулюють відносини у сфері охорони здоров'я, є
комплексною галуззю законодавства, яку "прий-
нято" називати лікарняним правом (медичним,
правом охорони здоров'я)"[ 15] При цьому вчена
формулює поняття шкарняного права (медичного
права, права охорони здоров"я) (або права про
охорону здоров'я населення) через систему нор-
мативних актів (норм), які регулюють організа-
ц і й н і , майнові, а також особисті відносини, що
складаються у зв'язку з проведенням санітарно-
епідемютопчних заходів та наданням лікувально-
профілактичної допомоги громадянам Проте таке
визначення викликає декілька зауважень По-пер-
ше, М Малеіна, відмічаючи різницю понять галузі
законодавства та галузі права, фактично змішує ці
поняття щодо законодавства про охорону здо-
ров'я, оскільки визначає право охорони здоров'я
як сукупність відповідних правових актів (норм)
По-друге, автор не проводить різниці між "ме-
дичним" правом та правом "охорони здоров'я",
хоча відмінність є вельми Істотною як за обся-
гом, так І за змістом, бо законодавство про охо-
рону здоров я не зводиться до чисто медичного
законодавства Ця обставина не береться до ува-
ги зазначеним автором, через що поняття "ме-
дичне право" поширюється на всю область від-
носини у сфері охорони здоров'я населення При
цьому коло відносин у сфері охорони здоров'я
насеїення значно звужується, оскільки за його
рамками залишається цпий ряд суміжних пра-
вовідносин, наприктад відносини у сфері обігу
лікарських засобів

Таким чином, дискусії про місце медичного
права розпочаті давно І потребують свого завер-
шення, що дає підставу запропонувати ще один
підход, відповідно до якого розглянути медичне
право як комтексну галузь права

Медичне право регулює декілька видів од-
норідних вічносин[16], ананз яких дозволить вия-
вити специфіку сусппьних відносин, шо станов-
чять його предмет, бпьш чітко відмежувати його
від Інших гаїузеи права, сформулювати поняття
предмета медичною права, а також поняття ме-
дичного права як галузі права

CvcnnbHi відносини з безпосереднього на-
дання медичної допомоги в рампах діагностичних
лікувальних І профілактичних заходів Зазначені
відносини мають спеціальну природу через їх без-
посередній зв'язок з такими благами, як життя І
здоров'я, — природу, відмінну від природи ци-
вільних відносин, І внасчідок цього вимагають
спеціального правового регулювання

Суспільні відносини що виникають v процесі
визначення правового становища суб сктів, ям
здійснюють господарську діяіьністьу сфері охо-
рони здоров 'я Особливості правового становища
цих суб'єктів, зокрема, спеціальна правосуб'єкт-
ність, необхідність отримання спеціального доз-
волу (ліцензії) на здійснення відповідної госпо-
дарської діяльності, встановлення вимог щодо
наявності спеціальних приміщень, устаткування
та Інших матеріально-технічних засобів, квалі-
фікаційних вимог додає таким відносинам харак-
теру спеціальних

Договірні відносини що виникають при здійс-
ненні господарювання у сфері охорони здоров 'я
Оскільки галузь охорони здоров'я відрізняється
особливим характером видів господарської діяль-
ності, Існує потреба в спеціальному регулюванні
договорів, пов'язаних з наданням медичних пос-
луг, а також тих, що забезпечують цю діяльність

Суспі льні відносини які виникають у процесі
державного управіїння медичною діяіьністю І
державного регулювання господарської діяльнос-
ті у сфері охорони здоров'я Державне регулю-
вання зазначеною сферою здійснюється рядом
спеціальних органів, для яких підприємницька
діяльність є новим напрямом діяльності, що ви-
магає використання, окрім традиційних адмініст-
ративних, ще й економічних засобів керівництва
Це відносини з контролю за забезпеченням якості
послуг, що надаються суб'єктами медичного пра-
ва, вирішення спорів, застосування відповідаль-
ності та щ Особливе місце серед цієї групи зай-
мають відносини з оподаткування, ліцензування,
сертифікації та Інші, покликані стимулювати І
забезпечувати пріоритетність розвитку сфери охо-
рони здоров'я

Суспільні відносини в окремих напрямах ме-
дичної дальності трансплантологи психіатри,
Імунопрофпактиці попередженні розповсюд-
ження туберкульозу І захворювань на ВІЛ- Ін-
фекцію клінічне випробовування ІІкарських за-
собів Специфіка названих напрямів медичної
діяльності робить обгрунтованим створення норм
права, що адекватно відображають правовий ста-
тус осіб, які одержують певний вид медичної до-
помоги, що додає таким відносинам характер спе-
ціальних І внаслідок цього таких, що вимагають
спешаїьного правового регулювання

Таким чином, характеристика медичних від-
носин вказує на необхідність розгляду зазначених
суспільних відносин як сукупності органічно вза-
ємопов'язаних та таких, що вимагають спеціаль-
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ного правового регулювання у вигляді комтскс-
ноі галуз і права Предметом медичного права с
суспільні відносини, що виникають у процесі здійс-
нення медичної І фармацевтичної діяльності У свою
чергу під медичною діяльністю розуміється комп-
лексна система, яка включає як організацію на-
дання громадянам медичної допомоги, так І н без-
посереднє надання в рамках діагностичних, ліку-
вальних І профілактичних заходів, контроль якості
медичних послуг, що надаються Запропоноване
визначення медичної діяльності акцентує увагу на
тих процесах, у ході яких виникають ч и с л е н н і
відносини, що становлять предмет медичного пра-
ва їх перелік не може бути вичерпним, оскільки
медична наука розвивається, надання медичної
допомоги постійно удосконалюється, з'являються
нові сфери охорони здоров'я, що викликає появу
нових суспільних відносин Проте як основа для
сприйняття предмета медичного права запропо-
новане визначення бачиться виправданим Під
фармацевтичною діяльністю розуміється діяль-
ність, спрямована на створення (розроблення) но-
вих лікарських засобів, їх виробництво І реалі-
зацію, як у формі збуту, так І у формі оптової або
роздрібної торгівлі цими товарами

Окрім предмета, для медичного права вик-
лючно важливою проблемою, на сьогодні не пос-
тавленою у вітчизняній юридичній літературі, f и
метод правового регулювання У закордонній нау-
ковій літературі зазначене питання дискутується
достатньо довго

Так, С Стеценко[17], наполягаючи на виді-
ленні відносин з надання медичної допомоги в
рамках особливої галузі — медичного права, —
як методу, помилково вказує на використання
нормативно-правових актів та Інших керівних до-
кументів, що стосуються сфери охорони здо-
ров'я, оскільки використання нормативно-пра-
вових актів не може бути методом конкретної га-
лузі права, бо воно здійснюється у будь-якій га-
лузі права

Для медичного права характерним є особливе
поєднання диспозитивного та Імперативного ме-
тодів правового регулювання Імперативний ме-
тод - це метод владних приписів, він є харак-
терним перш за все для владних відносин Щодо
медичної діяіьності — це правовідносини щодо
виконання владних приписів медичними закла-
дами, які спрямовані на забезпечення якості, не-
допущення некомпетентних осіб до здійснення
мецичної практики (наприклад, стандартизація,
сертифікація) та ш Диспозитивний метод при-
пускає юридичну рівність учасників правовід-
носин Що стосується медичної діяльності — це
правовідносини, які виникають між суб'єктами
щодо надання медичних послуг та ш Медичне
право, таким чином, використовує основні методи
правового регулювання, що цілком зрозуміло, ос-
кільки шляхом використання різних методів пра-
вового регулювання право здійснює свою соціаль-
но-політичну роль регулятора суспільних відносин

Таким чином, викладене вище дозволяє зро-
бити наступні висновки

Медичне право — це комплексна галузь пра-
ва, яка включає сукупність правових норм, що
регулюють суспільні відносини в сфері медичної
ДІЯЛЬНОСТІ

Медичне право як комплексна галузь права
може бути виділена у системі українського права
з наступних причин

— наявність у створенні такої галузі держав-
ного Інтересу, обумовленого особливим значен-
ням охорони здоров'я для здійснення життєдіяль-
ності суспільства,

— наявність самостійного предмета право-
вого регулювання,

— чітке виділення специфіки врегульованих
суспільних відносин, що складають предмет само-
стійного регулювання,

— особливе поєднання методів правового ре-
гулювання,

наявність особливих джерел права
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Право на безпечне середовище проб Іечи промис Іово розвинутого рсгюнл

Світовий досвід свідчить, що наибпьш ефек-
тивним рівнем управління природоохоронною
діяльністю є регіон як внутрішньодержавне тери-
торіальне утворення Крім територіальної ознаки
регіону, його системоутворюючим фактором мо-
жуть бути однакові природні, сощально-політич-
ні, економічні, адміністративні, Історичні, націо-
нальні, релігійні й Інші фактори При цьому фор-
мування конкретного регіону може здійснюватися
як за однією Із зазначених вище ознак, так І, що
значно частіше зустрічається на практиці, за їх
сукупністю[2 172]

У контексті поставленого завдання - підви-
щення ефективності управління природоохорон-
ною діяльністю І безумовним забезпеченням еко-
логічної безпеки для громадян даної території, не
погіршення стану середовища суміжних терито-
ріа іьних утворень, — ключовими елементами
класифікаці ї регіону с однорідні природні и еко-
номічні фактори Беручи до уваги Існуючий ад-
міністративно-територіальний устрій України як
регіону, доцільно у даний час розглядати тери-
торію в масштабах області

Функціональна роль регіону в системі дер-
жавного управління (якщо обмежуватися рамками
окремо взятої держави) відповідає мезоскопіч-
ному рівневі управління У цьому випадку репо-
начьний рівень управління часто розглядається
винятково як проміжна ланка в Ієрархи державної
влади В аргументації такого підходу лежить Ідея
того, що 'неможливо практично з одного центру
регулювати д і я л ь н і с т ь великомасштабних сис-
тем", І ' технічно неможливо здійснювати зворот-
ний зв язок місцевих співтовариств І центру без
посередництва регіонів '[3]

Представлення регіону винятково як проміж-
ної ланки у системі державного у п р а в л і н н я не
відповідає реаліям сьогоднішнього Іня І шахо-
диться поза руслом світових тенденцій розвитку
репоналізму У певній мірі такий підхід відпо-
відає адміністративній моделі регіону, характер-
ній для централізованої держави з тановою еко-
номікою, тля якої був властивий виробничо-галу-
зевии п і д х і л . Іншим напрямом регіональної по-
літики крім виконання посередницьких функцій,
с міжрегіональне, у тому числі, й транснаціональ-
не співробітництво регіонів

Якщо розі Іянути приклад Європейського Спів-
товариства то можна побачити, що регіони, по
суті, стати третім рівнем віади поряд з націо-
нальними державами и Інтернацюна Іьними Інс-
титутами Європейського Союзу Становлення ре-
гіонів як с у б ' ( к т і в міжнародних відносин як пра-
вило в гаїузі економіки культури, науки и ско-
чогп фактично означає лецентралізашю владних
п о в н о в а ж е н ь тержав у ям вони в х о ї я т ь як не-
від смнии сматовии елемент Необхпно зазна-
чити що процес міжрегіонального с п і в р о б і т н и ц -
тва регулюється нормами конституційного права
кожної окремо взятої держави

Ідеї про необхідність підвищення роті регіо-
нів у системі державного управління природо-
охоронною діяльністю утримуються також у ці-
тому ряді нормативних актів України Зокрема, у
постанові Верховної Ради України ' Основні нап-
рямки державної потітики України в області охо-
рони навколишнього середовища, використання
природних ресурсів І забезпечення екологічної
безпеки" (1998 р ) підкреслено, що сучасна дер-
жавна система управітня природоо\ороІІІІою
діяіьністю є занадто централізованою І з еіе-
ментами відомчості Це веде до зниження
ефективності управІІння на регюнаіьно\і\ рівні
зокрема щодо напрямків тонування І викорис-
тання Інвестицій природоохоронного призначен-
ня а також не дає можчивості цпком врахо-
вувати територіальні Інтереси v створенні
екоіогічно безпечного навкоїишнього середовища

Фактичне визнання вищим законодавчим ор-
ганом держави визначальної роті регіонального
фактора у вирішенні проблеми виходу країни з
екологічної кризи І забезпечення екологічної без-
пеки для його громадян с, з одного боку виму-
шеною мірою, оскільки галузевий принцип у су-
часних умовах не зміг реалізувати весь свій по-
тенціал, а, по-друге, зростання ролі регіонального
фактора в природоохоронній діяльності лежить у
руслі світових тенденцій розвитку державності

Проблемам правового регулювання розвитку
регіонів на основі поєднання економічних, со-
ціальних та екологічних Інтересів на загально-
державному та регіональному рівнях, максималь-
но ефективному використанню потенціалу регіо-
нів в Інтересах їх жителів та держави в цілому,
подоланню депресивного характеру окремих ре-
гіонів, присвячено недавно прийнятий Закон „Про
стимулювання розвитку регіонів" (вересень 2005 р )
У контексті досліджуваного питання варто під-
креслити що у цьому Законі акцент робиться на
проблемах економічного розвитку регіонів, а пе-
ретбачене фінансування програм (близько 0,2 %
бюджету) обмежує масштаби проведених заходів
Виконання регіональних стратегій розвитку здійс-
нюється на основі угод що то регіонального роз-
витку ям укладаються між Кабінетом Міністрів
У к р а ї н и та Верховною Радою Автономної Рес-
п у б л і к и Крим, обласними, Київською, Севасто-
польською міськими радами, що г безсумнівним
позитивним моментом Закону

Згідно з більшістю сценаріїв розвитку СС роль
р е г і о н і в у політичному житті Союзу буде неу-
хи Іьно зростати Уже в даний час ряд регіонів у
( вропеиських тержавах томігся великого кола
повноважень у фінансових податкових еколо-
г і ч н и х сферах Істотно зросла роль Комітету ре-
І І о н і в у формуванні п о л і т и к и СС у тому числі в
сфері навколишнього серсдовища[4]

Процес Інтеграці ї У к р а ї н и в Європейський
Союз як оптимальний шлях розвитку держави з
необхі Інісгю Д И К Т У Є ввеІсння нових форм лер-
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/ управління, властивих країнам ЄС На-
„рсд це стосується відмовлення від потттики

^ердого унітаризму І широке використання у
внутрішньодержавному управлінні механізму де-
волюцп, Ідо одержав широке визнання у світо-
вому співтоваристві У даний час терміном "де-
волюція" (devolution) у спеціальній літературі виз-
начається процес передачі влади центральним
урядом на регіональний або Інший нижчестоящий
рівень Слід зазначити, що у широкому змісті по-
няття "деволюція" традиційно застосовується в
юриспруденції для позначення "передачі або пе-
реходу права, відповідальності, титулу, майна або
посади від однієї особи до ІншоГ Серед факторів,
що сприяють деволюшиним тенденціям, звичайно
згадують прагнення зробити владу більш ефек-
тивною, а також задовольнити тягу тих або Інших
шарів суспільства до самоврядування[5, 6]

Деволюція норм екологічного права має Іс-
тотно підвищити ефективність природоохоронної
діяльності у всіх регіонах незалежно від їхнього
промислового потенціалу І стану навколишнього
середовища Кожен регіон одержує право самос-
тійно визначати природоохоронну політику в рам-
ках своєї території, керуючись рамковими нор-
мативами, що встановлюються центральними ор-
ганами державної влади Варто особливо підкрес-
лити, що процес деволюцп має адекватно суп-
роводжуватися фінансовим забезпеченням пере-
даних регіонам повноважень Саме до такого під-
ходу закликає Європейська хартія про місцеве
самоврядування (ст 9)

З огляду на вирішальне значення цього фак-
тора в природоохоронній діяльності зупинимося
детальніше на останньому моменті У даний час
рівень розвитку економіки в країні не відповідає
масштабу соціальних проблем, шо накопичилися
у суспільстві У цій ситуації центральна влада
повинна виважено підходити до проблем фінан-
сування державних програм, перерозподілу кош-
тів між окремими шарами суспільства І регіонами
країни, незалежно від їх фактичного внеску в еко-
номіку країни

Центральне місце в охороні навколишнього
середовища І забезпеченні раціонального приро-
докористування належить економічному меха-
нізму Його основними складовими є

- планування І фінансування заходів щодо
охорони навкочишнього природного середовиша,

- встановасння Іімітів використання природ-
них ресурсів, викидів І скидань забруднюючих
речовин у навколишнє природне середовище, на
утворення І розміщення відходів,

- встановтсння нормативів плати І розмірів
зборів за використання природних ресурсів, ви-
киди І скиди забруднюючих речовин у навколиш-
нє прирочне середовище, на утворення І розмі-
щення відхофв та на Інші вити шкідливого впливу,

- надання підприємствам, організаціям, уста-
новам І громадянам податкових, кредитних та Ін-

ших пільг при впровадженні ними маловідходних,
енерго- І ресурсозберігаючих технологій, здійс-
нення Інших ефективних заходів в галузі охорони
ДОВКІЛЛЯ,

- відшкодування у встановленому порядку
збитків, заподіяних природному середовищу І здо-
ров'ю тодини

Отже, простежується тіберальне ставлення до
забруднювачів навколишнього середовища Це
виявляється, по-перше, у встановленні низьких
нормативів зборів за забруднення розрахункова
сума надходжень у 1999-2003 рр в екологічно
неблагополучній Донецькій області, на долю якої
припадає тільки близько 40 % шкідливих викидів
в атмосферу від загальної кількості по Україні,
складає приблизно 70 млн грн Фактична сума
платежів в обласний І місцеві бюджети за даний
період збільшилася з 13 до 56 млн грн [7] По-
друге, пільги за природоохоронну діяльність пе-
редбачені за рахунок І так незначного природо-
охоронного фонду, а їх розмір не поставлений у
пряму залежність від питомої ефективності тих
очисних споруджень, що вводяться знову або ре-
конструюються По-третє, відсутні реальні еко-
номіко-правові важелі впливу на забруднювачів
навколишнього середовища, що зобов'язують ос-
танніх удосконалювати технологічний процес з
метою безумовного забезпечення екологічної без-
пеки населення, котре проживає поблизу зазна-
чених підприємств По-четверте, бюджет приро-
доохоронних фондів безпосередньо залежить від
кількості шкідливих викидів І скидань, що не мо-
же бути стимулом у проведенні твердої природо-
охоронної політики до суб'єктів, які господарю-
ють забруднюючи навколишнє середовище

Для вирішення екологічних проблем області
сума, що знаходиться у розпорядженні обласного
І місцевих природоохоронних фондів, не дозволяє
фінансувати великомасштабні природоохоронні
заходи, необхідність яких давно назріла Зокрема,
оснащення однієї мартенівської печі фільтром
коштує близько 6 млн грн На Донецькому ме-
талургійному заводі, розташованому у центрі мі-
льйонного міста, таких не оснащених газоочисним
устаткуванням печей шість Слід зазначити, що на
даному заводі проводяться природоохоронні ро-
боти у 2004 р витрати на капітальний ремонт
основних фондів природоохоронного призначення
склали близько 2 млн грн , а загальні витрати на
охорону навколишнього середовища близько
ЗО млн грн Таким чином, реконструкція тільки
доменного виробництва може затягтися на довгі
роки

Аналогічні, якщо не більш гострі проблеми,
мають місце в Інших містах області, де знаходять-
ся великі підприємства гірничо-металургійної І
пааивно-енергетичної галузей промисловості Да-
ні пробтеми протягом десятиліття фіксуються у
звітах обласного управління з екологи, але реаль-
них кроків по кардинальному потіпшенню стану
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Право на безпечне сере ювище проблеми промисюво розвин\того репон\

навколишнього середовища немає Аналіз щоріч-
них звітів показує, що кількість шкідливих ви-
кидів у навколишнє середовище практично не за-
лежить ні від відомчої приналежності підприємс-
тва забруднювача, ні від форми вчасності суб'єк-
та, що господарює, ні від його місця розташу-
вання Кількість шкідчивих викидів визначається
переважно тпьки обсягами виробництва

Проблема реалізації конституційного права
громадян України на здорове І безпечне середо-
вище вимагає негайного прийняття цілого ряду
норм, що передбачають перерозподіл повнова-
жень у системі державного управління природо-
охоронною діяльністю в напрямі підвищення ком-
петенції регіонального рівня управління Конк-
ретний перелік необхідних повноважень у галузі
природоохоронної діяльності, переданих з центру
в регіони, повинен формуватися з урахуванням
побажань регіональних органів влади І суспільних
природоохоронних організацій Зокрема, для ефек-
тивного управління природоохоронною діяльніс-
тю в регіоні буде доречною передача на регіо-
нальний рівень наступних повноважень

- надання обласному рівню управління права
на законотворчу діяльність з регулювання від-
носин у сфері охорони навколишнього середо-
вища І природокористування на території області,

- введення у масштабах області спеціальних
екологічних податків на енергоспоживання,

- надання права спільного регулювання з дер-
жавним рівнем управління порядку використання
природних ресурсів, що знаходяться на території
області,

- встановлення нормативів зборів за забруд-
нення навколишнього середовища (не нижче нор-
мативів, встановчених центральними органами
влади),

- визначення зон екологічного лиха на тери-
торії області,

- надання податкових пільг для господарю-
ючих суб'єктів при проведенні ними природо-
охоронних заходів та ш

Беручи до уваги наведені вище дані з фінан-
сування природоохоронних заходів у Донецькій
обчасті, можна зробити висновок, що для реаль-
ного забезпечення екочопчно безпечного сере-
довища идя жителів регіону протягом найближчих
10-15 років необхідно збільшити суму, що направ-
ляється на цю діяльність, як мінімум, у десять
разів Саме на такий шлях встали більшість країн
Європейського Союзу, у яких протягом останніх
десяти років буча проведена "зелена початкова
реформа '[8] Суть ї ї полягає у зниженні податку

родоохоронного характеру на споживання при-
родних ресурсів І на зниження рівня забруднення
навколишнього середовища Останнє досягається
за рахунок розвитку нових наукомістких техно-
логій Десятилітній досвід "зелених податкових
реформ" у країнах Європейського Союзу показав
їх ефективність, а критика опонентів, що проро-
кували спад виробництва внаслідок зростання
екологічної складової у ціні кінцевого продукту,
виявилася неспроможною

Україна у напрямі "зелених податкових ре-
форм" робить у даний час певні кроки, що можна
класифікувати як встановлення вектора спрямова-
ності державної політики у цій сфері Зокрема,
постановою Кабінету Міністрів України від 21 серп-
ня 2005 р № 626 "Про внесення змін до додатку
1 до Порядку встановлення нормативів зборів за
забруднення навколишнього природного середо-
вища І стягнення цього збору" передбачено, що з
1 січня 2006 р ці нормативи будуть стягуватися з
коефіцієнтом 2,373 3 огляду на темпи Інфляції
можна припустити, що уведення нових норма-
тивів не призведе до якісно помітного впчиву на
ефективність природоохоронних заходів

Вирішення проблеми фінансування природо-
охоронних заходів стає можливим за умови про-
ведення "зеленої податкової реформи", що вра-
ховуватиме весь позитивний досвід аналогічних
реформ у країнах Європейського Союзу Зокрема,
необхідно збільшити плату за забруднення нав-
колишнього середовища І використання природ-
них ресурсів стосовно ставок, що знову вводяться,
у 3-4 рази У такій же пропорції необхідно збіль-
шити ставки акцизного збору на нафтопродукти,
цільові надбавки за використання електричної І
теплової енергп[9] Досвід країн Європейського
Союзу свідчить, що для ефективної природоохо-
ронної діяльності необхідно, щоб сума "зелених
податків" складала близько 10 % від загальної
суми податків, що збираються в країні, або близь-
ко 3 % від валового внутрішнього продукту У да-
ний час в Україні ці показники приблизно в десять
разів нижчі

Важливим є питання використання зазначе-
них сум Саме регіону, як наибічьш оптимальній
ланці управління природоохоронною діяльністю,
варто надати виключне право використання 90 %
зборів, що надійшли, на природоохоронні заходи
Це мас сприятливо позначитися на стані навко-
лишнього природного середовища та, у свою чер-
гу, означатиме для житечів промислове розви-
нутого регіону реалізацію гарантованого Конс-
титуцією України права на безпечне І здорове нав-
KO4Hii iHf середовищена працю з одночасним зростанням податків при-

ВІІкорш та/ІІ материнії
1 М а І и ш с в а Н 1 арчонпзация Іко югичсского законолатс Іьства в [ вропс К 1996 233с
2 Б а р б і ш о в а Н Г к о і о п ч н а безпека прочие Іово розвиненою реї юну правовий аспект Донецьк

2002 227 с
3 Н о g w о о d В W Regional Adminis t rat ion in Britain since 1979 Trend and L x p l a n a t l o n s / / R e g i o n a l & Federal

Studies I99S autumn V 5 N 3
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6. Hccht Andrew. Obstacles to the Devolut ion of Environmental Protection: States' self-imposed Limitations on
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ІВАНА ГРИГОРОВИЧА АГАПОВА

І.Г. Агапов, 1924 p. народження, зустрів Ве-

лику Вітчизняну війну 17-річним юнаком. Слу-

жив у артилерійських частинах. В одному з боїв

був тяжко поранений. Нагороджений орденами

Великої Вітчизняної війни, орденом Богдана

Хмельницького, 20 медалями.

Після війни І.Г.Агапов закінчив юридичний

факультет Київського університету ім.Т.Шев-

ченка. Майже 50 років працював в органах про-

куратури, в тому числі заступником началь-

ника відділу по нагляду за розглядом у судах ци-

вільних справ Прокуратури УРСР. Нагородже-

ний нагрудним знаком "Почетный работник

прокуратуры ".

Брав участь у комісіях з розроблення Цивільного кодексу і Кодексу законів

про працю УРСР. За участь у цій роботі відзначений Юридичною комісією при

Раді Міністрів УРСР.

І.Г. Агапов — автор ряду журнальних публікацій з питань прокурорського

нагляду.

Редакційна колегія і редакція .журналу бажають шановному Івану Григоровичу і всім
його близьким у Новому році здоров'я, добробуту і усяких гараздів!
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Розвиток правової думки в Україні

Теорія адміністративного примусу у вітчизняній правовій

доктрині (кінець XIX — початок XX ст.)

Т.КОЛОМОЄЦЬ
доктор юридичним наук, професор кафедри адміністративного та
господарського права, заступник декана юридичного факультету
Запорізького паиюпаїьчогоуніверситету

У сучаснім адміністративне правовій доктрині
нампіпася досить стійка тенденція до фун-

дамснтадпацп дослідження потентату адмініст
раїивного примусу За останні п ять років з я
віпася значна мдькість праць переважно дисер-
т а ц і й н о г о характеру автори я к и х намагаються
висвп піти вдастивості цього різновиду державно-
правового примусу специфіку ного застосування
в діяльності окремих державних органів або у різ
них сферах с у с п і п ь н и х відносин Так у працях
Л Комзюка О Ьандурки О Салманової В Чабана,
В Гадунька В Єгупснка В Развадовського О Не-
го дчснка зосереджена увага на адміністративному
п р и м у с і у д іядьност і органів внутрішніх справ
В Комзюка С Баранова у митній справі В Се
рафімова у сфері торговедьного морспдавсгва
О Музичука — у правоохоронній д і я д ь н о с п гро
мадськості С Одьховського— у забезпеченні гро-
мадської безпеки В Дорогих у градьному біз-
несі З К у з н с ц о в о ї — у сфері р е к д а у ї н о ї діядьнос-
п О Бакдана у сфері охорони праці Ю КІнаш

у сфері забсзнсчсння безпеки у в у п д ь н и х шах
тах Певне чисто праць присвячене окремим гру
нам заходів адміністративного приуіусу заходам
адміністративного запобігання (Є Беісмертного)
заходам ддміністративною припинення (Р Медь
ника М Федорова О Фродова Л Чисіокдстова)
адміністративним стягненням (Г Джагупова Н КІ-
зіма Д Лук янця Р Миронюка Н Хорощак) адмі
ністр Ітивно-процссуадьного примусу (С Продай
ко) Не з а т и ш н і й поза увагою питання адмініст
ративного примусу І автори всіх новітніх навчаль
них посібників та пі (ручників зупинившись що
цілком П О Р І Ч Н І ) на основних д о м і н у ю ч и х поіо-
ж е н н я х с у ч а с н о ї а д м і н і с і р а т ц в н о п р а в о в о ї док-
тршш[1] Однак у з а і а д ь и е н и и а н а д і з усіх зазна-
ч е н и х р і з н о м а н і т н и х д ж е р с д д о з в о т я с стверджу-
вані то Ікцснт У них робиться саме на по южен
няхтеорі ї а душпетраіпвного прим\су радянського
(сформу ді о в і н и х Т К о і ї ї р с в о ю Д Ьахрахом І Вс-
р е м е с н к о М Є р о п к ш и м та Ін ) и с у ч а с н о ю пе-
р і о д у п д и ш е фрагмсніарно ( н п і р и к д І д \ працях

А Агапова Д Лук янця[2]) аналізуються напрацю-
вання І Тарасова, О Євтихісва В Кобалевського
І Андресвського — вчених-поліцеїстів та вчених-
адмініетративістів мнця XIX — початку XX ст
я к і вважаються засновниками цісі теорії

Безсумнівно позитивним зрушенням щодо
усунення цісі прогалини можна вважати випуск
п ятого тому Антологі ї української юридичної
думки присвяченого розвиту поїщейського та
адміністративного права в Україні в якому поряд
Із вступним нарисом та біографічними довідками,
вміщено найбільш значущі пращ відомих українсь-
ких право знавців XIX XX ст в тому числі К Гат-
тенбергера І Тарасова А Антоновича М Цито-
вича О Євтихісва В Кобалевського[3] Однак хоч
тексти запропонованих праць подаються або у
повноуіу або у скороченому обсягах висвітдю-
ються чистенні найрізноманітніші питання сис-
тематизація ж та характеристика подожень які
в і д і г р а т и родь фундаменту загальної теорії ад
міністративного примусу на жадь, відсутні Все
цс и обумовите потребу проанадізувати пращ вче
них-подщсістів та вчених адміністративістів кінця
X I X початку XX ст та систематизовано вис
вітлити положення які стали базовими ддя теорії
адміністративного примусу І які обов язково пот
рібно враховувати на сучасному етапі кардиналь
ною переосмистення пріоритетів використання
а д м і н і с т р а т и в н о ю примусу І модифікації подо-
жень зазначеної вище теорії

Детальний аналіз праць вчених-подщеіетів та
вчених а дмішстративістів кінця XIX — початку
XX ст свідчить що вже на той час будо сфор
му Іьовано в и з н а ч е н н я (хоча І дещо спрощене)
а д м і н і с і р а т и в н о г о примусу як здатності адмініст
рації забезпечити використання закону указу або
адміністративного розпорядження шляхом застоеу
вання сиди здійснення якого в межах закону не мас
нічого с п і Іьного з самоуправством[3 507 S08]
Пою автор В К о б і І с в с ь к и и \ праці Нариси
р а д я н с ь к о г о а Імшістраіивного права критично
ана ш\( пог Іяди вчсних-юристів того часу щодо
а д м і н і с і р а т и в н о г о п р и м у с у зосереджуючи увагу
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н і ншої Іьщ к і р Іина тьних Так наприкла І А К\
лпшер який проводив аналогію між правом рима -
ким чи І п і н с ь к и м законодавством та з і к о н о д і в с
твом к о н т и н с н т п ь н и м дійшов висновку mo v
правовій держ їв! л одні вимоіа не може бути при
м у с о в о виконана[4 ^32 533] В Кобалевськии
не пого І А \ Ю Ч И С Ь Із ним з і з н а ч а г що до того ча
е\ поки I C H V B Ітиме віз Іа будуть засади \ія Іе-
І пьного і а с г о с ч в Іння примусу взагалі І а ІЛІІНІСТ-
ративною (поліцейського) юкремі До того ж ос-
І І н н і и о\ в впомни \ с і м європейським д е р ж а в і м
І н Івнь А н і ти ні законодавство якої п о с т і й н о
посітвся А К\ Іишср (адміністративний арешт
п яни\ шііевнохворнх застосування холодної та
в о г н е п і л ь н о ї зорої при цьому не тпьки у випа І
к І\ к р а й н ь о ї неооміності та необхідної обо
рони г и адміністративної необхідності тобто
коти адміністрація бу дь-якими Іншими способами
HL може забезпечити виконання покладених на неї
ф у н к ц і й по охороні п о р я д к у І безпеки)[4 S33]
Вказуючи на поміпковість поглядів вчених про
ві Інесення адміністративного примусу до пере-
ж и т к і в абсолютизму легалізованого самоуправс-
тва н Ізиваючи його негативною діяльністю що
з а л и ш и л и с я v спадок правовій державі від дер
жавп п о л і ц е й с ь к о ї в ін як и І Тарасов зазначає
що повноваженнями по застосуванню примусу
а д м і н і с т р а т и в н і в л а д а надпясться з метою за-
безпечення громадського порядку І спокою При
цьому поняття негативна (вона асоціюється Із
поліцейською) д іяльність адміністрації слід було
розглядати ширше ніж сутність функції поліції чи
міліції Негативною вона називається не тому
що а д м і н і с т р а ц і я виконує якусь небажану І не
п о г р і б н у для громадян функцію навпаки вона
необхідна І без неї не уявляється жодна державна
організація Метою такої діяльності адміністрації
р охорона громадського порядку 1 спокою шляхом
обмеження природної свободи Індивідуума при
мусовими засобами а не надання позитивної пос
луги [5 21]

І Тарасов дав своє визначення адміністратив-
ного П Р И М У С У як крайнього заходу я к и й п о л і ц і я
може використовувати для успішною виконання
виконавчих повноважень оскільки кінцева їх
мета зводиться до в и к о н а н н я з а к о н у У книзі

Нариси н а \ к и поліцейського права він зазначив
що орглни держави можуть застосовувати при-
мусові ( а д м і н і с т р і т и в н и и примус) заходи д л я до-
с я г н е н н я р і з н о п л л н о в о ї мети в том} ч и с л і І І. Ія
\ С У Н Є Н Н Я небезпеки Ьезперсчно адмініетратнв
ний примус пов я з ший Із п о с я г а н н я м на права
свободи т І Інтереси особи І тому І І Ірчсов виз
нічі< межі І підстши його застосування з одного
O O K V л и ш е в к р а й н і х внп Ідм\ І зі наявності огто
pv з Іншого п о п е р е д ж у ю ч и заінтересованих \
і і е т о е \ в а н н і npi iMvtv 1) н і к і з 2) наказ І з пог
розою в и к о н Іння того шо н а к а з а т ь с я щодо іо
бов язлного 3) н и І! j погроіою поклрлння 4) н і
к і з з погроюю фізичного н і с и л ь с т в а [6 243]

Окрім того ним були сформульовані основні
п р и н ц и п и застосування адміністративного при-
мусу

межі прим\су залежать не в і д значення
того що повинно бути використано а в і д роду та
виду протистояння яке зустрічає виконання

примус мас місце лише там де є протистоян-
ня перешкода а тому він припиняється з припи-
ненням відповідного протистояння (перешкоди)

примус може набувати тільки визначені
законом форми

сила примусу повинна бути пропорційною
протистоянню (протидії) а тому застосування при-
мусових з а х о д і в повинно йти від нижчих до ви
тих до тих пір доки не припинено повністю про-
тистояння

законність застосування примусових за-
ходів повинна підлягати судовому контролю за
скаргами потерпілих осіб[6 244]

Аналіз праць Інших вчених-полщеістів та ад-
міністративістів дозволяє виділити ще кілька по-
ложень я к і також були покладені в основу фор
мування теорії адміністративного примусу а са-
ме оскільки примус не є покаранням то І спри
чинена ним шкода громадянину не звільняє винну
в кримінальному правопорушенні (злочині) особу
від судової відповідальності І кримінального по-
карання він не пов язании з виною того чи Іншого
І н д и в і Іа І може застосовуватися до осіб що по-
рушують громадський спокій хоча вони І не
здійснили к р и м і н а л ь н е караного діяння шкода
завдана застосуванням збройної сили для при-
душення безпорядків може бути заподіяна І осо-
бам що випадково опинилися у натовпі тобто
особам проти яких влада не передбачає порушен-
ня судового переслідування[5 21— 22]

Значну увагу у своїх працях вчені також при
д і л я л и зовнішнім формам прояву адміністратив
ного примусу тобто примусовим заходам Так
наприклад І Тарасов передбачав можливість зас-
тосування примусових заходів за так званих екс-
тремальних обставин — в разі визнання окремих
місцевостей держави І навіть усієї держави на ' ВИ-
НЯТКОВОМУ або ж військовому стані У першому
випадку виникають підстави для обмеження права
зборів свободи слова письмового права домо
вого права свободи пересування закриття тор
говельних та промислових закладів заборони ок-
ремим особам перебувати у певній місцевості
збільшення терміну запобіжного та поліцейського
арешту з писнення обшуків у будь який час нак-
ладення арешту на майно У випадку ж запровад
ж е н н я військового стану для розширення при-
мусових повноважень військових щодо застосу-
вання заі пі ноі та конкретної реквізиці ї заборони
в и в е з е н н я металу І предметів я к і можуть вико-
ристовуватися дія війська

ВсдІ ми грунтовно він зупинився на підставах
з і с т о с у в і н н я зброї п о л і ц е й с ь к и м и та жандармсь-
І ими чинами ко їй на них здійснено військовий
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напад к о т и напад був неозброєним але здійс-
нювався кількома особами або не бую Іншого
способу припинити цей напад, для оборони Інших
осіб від нападу, який загрожував життю, здоров ю
або особистій бешеш, при затриманні злочинця,
коти він перешкоджав ньому насильницькими дія-
ми або к о т и неможливо переслідувати або наз-
догнати особу, яка втікає, при втечі арештанта,
коти не можна його наздогнати або ж коти він
перешкоджає затриманню насильницькими діями
При цьому окремо виділяє засади застосування
іброї військовослужбовцями для охорони гро-
мадського порядку та громадської безпеки, а саме
час коди варто приступити до застосування зброї,
визначається поліцейським керівництвом, яке роз-
поряджається на місці безпорядків, до застосу-
вання зброї можна приступити тільки після трик-
ратного попередження про те, що буде застосо-
вуватися зброя, дія угамування натовпу можна
зброю застосовувати лише тоді, коли потрібно
відбити напад або коли потрібно врятувати життя
осіб, які зазнати насильство з боку бунтівників
[7, 266] Можна навіть простежити у працях І Та-
расова намагання класифікувати заходи адмініст-
ративного примусу на певні групи надання по-
їти та адміністрації судової влади як засобу при-
мусу, особисте затримання, військовий примус,
який розподілявся на право військової та озброє-
ної поліції й адміністрації для сприяння військовій
син, винятковий та надзвичайний стан[8, 244]

Варіант класифікаційного розподілу заходів
адміністративного примусу запропонував І Андре-
євськии, виділивши упереджувальні та припи-
няючі заходи Серед перших — заходи, які "попе-
реджують та усувають небезпеку" І зачежать від
суб'єктивних та об'єктивних обставин, а не від
воаі порушника Вони Ідентичні попередній пре-
венцп І полягають у виявленні фактів правопо-
рушень, тоді як вторинні, які "усували небезпеку",
усувати несприятливі фактори При цьому, на
його думку, ці заходи були нерозривно пов'язані,
одна група безпосередньо передувала Іншш[8, 80]

В Кобалевський виокремив адміністративний
арешт, адміністративне вислання І застосування
зброї, при цьому назвав їх заходами примусових
повноважень адміністрації у сфері особистої недо-
торканності громадянина[4, 559] Як бачимо, вчені
враховували розмаїття заходів адміністративного
примусу, можливість та доцільність їх класифі-
каці ї , започаткувавши тим самим ГІ засади, хоча І
без чіткого усвідомлення та видпення критеріїв

Переважну б і л ь ш і с т ь >ваги вчених привер-
т а н і окремі заходи адміністративного примусу,
юсліджсння їх потенціалу Так, наприктад, І Анд-

рее вськии змістовно зупинився на характеристиці
в и п р а в н и х робіт як виду а д м і н і с т р а т и в н и х стяг-
нень Зокрема він зазначив, що у напни державі
при наибпьппй масі п населення зайнятого на

земельних роботах, робітні доми можуть бути
створені в Іншій формі, з покладанням на спро-
можних до праці осіб обов'язкових примусових
робіт, які призначались би судом Вчений нама-
гався видпити специфіку виправних робіт, не
притаманних взаіалі Індустріальним країнам Єв-
ропи В Іванівський зосередився на публічній до-
гані у присутності суду, грошовому стягненні від
25 копійок до 3 рублів, громадських роботах на
строк до 6 діб, арешті на строк до 15 діб (виділя-
ючи простий І судовий Із утриманням порушника
на хибі та воді), покараннях різками до 20 ударів
Отже, в правовій доктрині та законодавстві кінця
XIX — початку XX ст за вчинення адміністра-
тивних правопорушень передбачалося застосу-
вання тілесних стягнень І два види арешту Най-
більш суворим стягненням вважався арешт, тобто
обмеження свободи особи на певний термін Нас-
лідком його застосування була заміна майнового
статусу правопорушника І його правового статусу
в публічно-правових відносинах Малозначні прос-
тупки являли собою різновид злочинних діянь,
однак спільність санкцій за них Із чинним пере-
Ііком адміністративних стягнень простежується І
по їх видовому розмаїттю та правових наслідках
У більшості своїй, як слушно зазначає А Агапов,
можна констатувати тотожність санкцій за ма-
дозначні проступки І адміністративні правопо-
рушення грошові стягнення збігаються з адмі-
ністративним штрафом, громадські роботи — з
чинними виправними роботами, публічна догана
— з попередженням, а арешт — Із адміністратив-

ним арештом[8, 78] І Тарасов виділив три форми
особистого затримання, а О Євтихієв у 1925 р в
праці "Основи радянського адміністративного пра-
ва" -- три групи правовідносин по застосуванню
адміністративних стягнень (за порушення нор-
мативних актів адміністрації, у справах так зва-
ною казенного управління, у боротьбі з антисо-
ціальними елементами), детально проаналізував
штраф, примусові роботи І арешт[9]

Таким чином, все викладене вище дозволяє
стверджувати, що вченими-полщеістами та вче-
ними-адміністративістами в кінці XIX на початку
XX ст було виокремлено адміністративний при-
мус як різновид державно-правового примусу,
досить змістовно досліджено його специфіку, по-
тенціач І сформульовано цілий ряд важливих по-
пожень (що дозволяє говорити про початок про-
цесу формування теорії адміністративного при-
мусу), які були взяті за основу у подальших док-
тринадьних дослідженнях І які не втрачають свого
значення в умовах сьогодення у контексті зміс-
товного оновлення поіожень сучасної вітчизняної
адміністративно-правової науки в цілому І всіх ГІ
складових, серед яких чільне місце посідає теорія
адміністративного примусу, та формування на їх
основі новітнього законодавства України
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В МАКАРЕНКО
кандидат юридичних наук (Національна академія Сіужби безпеки України)

К тональне законодавство передбачає низку
рдвових норм якими встановлюються об-

меження щодо поширення Інформаці ї У даній
статті пропонується зробити акцент на досдід-
женні такої категорії Інформації як конфіденційна
що с власністю держави на правових аспектах ї ї
становдення и розвитку з мстою визначення шдя-
хів вдосконалення чинного законодавства

Окремі аспекти даної пробдеми обговорю-
ватись у науковій тітературі та періодичних ви
діннях І інаишди відображення у працях Д Про-
коф свої В Постульги О Сосніна Є Захарова
Інших фахівців а також правоїахисних організа
пш[1 2 3 4 ]

П і с і я прогодошення нсзатежності Україна
отримана у спадок систему радянського законо
давства хдрактсрною рисою якого у сфері захисту
Інформаці ї з обмеженим ;осі\гюм було рсгудю
в а н н я правових в і д н о с и н не законами а поста-
новдми уряду вцомш\ш нормативно правовими
актами переважн І бі Іьшість я к и х маті закритий
характер Втім дослідженню проблем захисту Ін

В М Ік Ірснко ^006

формації з обмеженим доступом придпялась на-
лежна увага у теорії адміністративного та кри-
мінадьного права (особдиво визначенню понять

цержавні секрети та їх складових державної
стужбової І військової таємниць) ЦІ дослідження
також мати закритий характер

Відсутність визначення наведених термінів на
р і в н і законів компенсуватась шдяхом їх закрш-
чсння \ різноманітних Інструкціях положеннях
де визначалось що

державну таємницю становдять відомості
розгодошення (передача витік тощо) яких може
негативно впдинути на я к і с н и й стан віиськово-
економічного потентату країни чи спричинити
Інші т я ж к і насдідки дня обороноздатності дер-
жавної безпеки економічних І подітичних Інте
ресів СРСР (надавався І риф секретності особ-
ливої важдивості І цідком таємно )

с пжбову таємницю с к д а д а ю т ь відомості
що охороняються держдвою у будь я к і й гадузі нау-
ки техніки виробництва та управдіпня розюдошен
ня (передача витік тощо) яких може завдати шкоди
Інтересам держави (гриф секретності таємно )[5]
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Термін "військова таємниця' розкривався у
кримінатьному законодавстві І охопчював відо-
мості військового характеру, що становити дер-
жавну таємницю та Інші військові відомості, я к і
не бу чи державною тасмницею, а те не п ідлягати
розі очошенню Таким чином, військова та? мниця
охотювала державну та службову т а є м н и ц ю у
вшськовій сфері Передбачався и спеціальний
суб'єкт (військовослужбовець) за розголошення
чи втрату документів, що й містять

Поряд Із зазначеними вище відомостями Існу-
вала також Інформація, яка була заборонена до
опублікування у засобах масової Інформації І мала
гриф 'дія стужбового користування" ( д а т і -
"ДСК") Насамперед це — документи, видання,
р ізні Інструкці ї , Інші матеріали, які містили не-
секретні відомості І зг ідно з Переліком Держав-
ного комітету Ради міністрів СРСР з друку (Го-
ловліт) були заборонені до поширення відкритим
друком, передачам по радіо І тетебаченню, ос-
кільки вказане могло завдати шкоди Радянській
державі[6] 3 метою запобігання поширенню від-
повідної Інформації нормативно було закріплено
порядок її обігу, обліку, вивозу за кордон та оп-
рилюднення

З мстою збереження державних секретів вста-
новлювалась кримінальна відповідальність Кри-
мінальне караними визнавались діяння, спрямо-
вані на передачу або збирання з метою передачі
Іноземній державі, Іноземній організації або їх
предсгавникам відомостей, що становлять дер-
жавну (зі ступенем секретності "особливої важ-
ливості" та "цілком таємно") чи військову (відо-
мості у військовій сфері зі ступенем секретності
"особіивої важливості", "цілком таємно" І "таєм-
но") таємницю Разом з тим відповідними стат-
тями Кримінального кодексу захищались не тіль-
ки державна та військова таємниця, а й будь-яка
Інформація (як відкрита, так І та, що не підлягає
опублікуванню) у разі п передачі або збирання за
завданням Іноземної розвідки

Інші кримінальне карані д і я н н я пов'язува-
лись з розголошенням д е р ж а в н о ї таємниці або
втратою документів, що п містять (відомості зі
ступенем секретності "особливої важливості" та
"цпком таємно") Для військовосіужбовшв кри-
мінальне караними визнаватись діяння, що пов'я-
зувались з розголошенням в і й с ь к о в о ї таємниці
або втратою документів, які їі містять Окремою
статтею Кримінального кодексу УРСР криміналь-
но караним вважатось таке д і я н н я , як передача
Іноземним організаціям відомостей, що станов-
лять службову таємницю (тобто ї ї ступенем сек-
ретності "тасмно") Розголошення І н ф о р м а ц і ї з
Ірифом"ДСК" втрата документів які п містити
за р а д я н с ь к и х часів не визнаватись к р и м і н а т ь н о
караними За т а к і ияння передбачатась Інше дис-
ц и п т і н а р н а в і д л о в і Іадьність

ЗІ здобуттям незадежності У к р а ї н а починає
самостійно створювати І розвивати в Іасну систе-

му державних органів та національне законодавс-
тво Одним з перших законодавчих актів, який
з а к р і п и в право громадян України на Інформацію,
закдав правові основи Інформаційної діятьності,
був Закон "Про Інформацію" (1992 р) Саме ним
вперше введено у обіг термін "конфіденшальна
Інформація", під якою розумілись відомості, що
знаходяться у володінні, користуванні або роз-
порядженні окремих фізичних чи юридичних осіб
І поширюються за бажанням останніх відповідно
до передбачених ними умов (ст ЗО) Особливістю
даного визначення є те, що держава випала з пе-
реліку суб'єктів відносин, пов'язаних з конфі-
денційною Інформацією

Доречно зауважити, що національна система
органів державної влади формуватась на радянсь-
ких принципах Функції радянського Головліту,
відповідального за формування Переліку відо-
мостей, заборонених до опублікування відкритим
друком, яким надавався гриф "ДСК", було пок-
ладено на Головне управління по охороні дер-
жавних таємниць у пресі та Інших засобах
масової Інформації при Кабінеті Міністрів Ук-
раїни (у подальшому реорганізовано у Державний
комітет по охороні таємниць у пресі та Інших за-
собах масової Інформації) Останнє, як правонас-
тупник радянського Головліту, мало займатися
питаннями правового регулювання Інформації з
грифом "ДСК", отриманої у спадок Саме завдяки
його зусиллям постановою Кабінету Міністрів
України від 21 липня 1992 р № 419 затверджено
Положення про порядок підготовки матеріалів,
призначених для відкритого опублікування, до
якого входив І перелік відомостей, заборонених до
відкритого опублікування у різних галузях (сам
нормативно-правовий акт має гриф "ДСК") У ор-
ганах державної влади носіям Інформації, що під-
падали під названий перелік, почали надаватися
різні грифи обмеження доступу, серед яких "не
для друку", "опублікуванню не підлягає", "кон-
фіденційно", "для службового користування" За
участю даного відомства розроблено и прийнято
Інструкцію про порядок переміщення через дер-
жавний кордон України текстових, аудю- та аудю-
візуатьних матеріалів[7], яка сьогодні викликає
чимало запитань

Ліквідація у 1994р Державного комітету по
охороні державних таємниць у пресі та Інших за-
собах масової Інформації призвела до того, що
Існуюча слабка державна політика стосовно за-
хисту Інформації з грифом "ДСК" взагалі зникла
Натомість, в органах державної влади по шерпи
створюватися масиви відповідної Інформації, дос-
туп до якої обмежувався наданням таких грифів
обмеження доступу, як "не для друку", "опуб-
л і к у в а н н ю не підлягає", "конфіденційно", "для
стужбового користування"

Наявність значного масиву Інформації з гри-
фом "ДСК ', так и з Іншими обмежувальними т ри-
фами, обіг я к о ї залишався нормативно невре-
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г у д ь о в ш и м І по с)ті не контрспьовшим призведа
до виникнення непоодиноких фактів и опріпю І
н е н н я передачі ;а к о р д о н тощо 3 метою іапо-
бн Іння ВИТОКУ даної Інформації за кордон у 1996 р
Каоїнет Міністрів України утвердив Інструкцію
про поря Іок охорони держ Івної таємниці а також
І н ш о ї І н ф о р м а ц і ї з обмеженим доступом що г
в д а с н і с т ю держави п і д час прийому Іноземних
д с д с г а ш и Іруп га окремих Іноземців І проведення
роооти з н и м и (постанові N 558) Вт ім на зако-
но Іавчомч р івні не визначітеся що роз>мієтьея
п і д категорію Інша Інформація з обмеженим дос
тупом яка с вдаеніетю держави

Необхідність якнаишви Ішого вирішення цієї
проб теми постата п і е д я схвадення Постановою
Верховної Ради у 1997 р Концепті нашонаїьної
оезпеки х к р а ї н и Вперше на законодавчому рівні
застосовано термін конфіденційна Інформація
що с в д і е н і с і ю держави а п витік визнавався
о і н к ю Із загроз н а ц і о н а ї ь н ш безпеці у Інфор
м ш і п н і и сфері Пісдя схвалення Концепції проб
дсма врегудювання обігу І захисту закритої Ін
формації яка не с секретною набута нової ак-
туальності и практичної значимості І вже у 1998 р
Кабінет Міністрів України затвердив Інструкцію
про порядок о б д і к у зберігання І використання
документів справ видань та Інших матеріаіьних
н о с и в І н ф о р м а ц і ї я к і містять к о н ф і д е н ц і й н у
Інформацію що с власністю держави (постанова
Л 1891 р) Відтоді тиражовані документи видані
j грифом ДСК д о ! 9 9 1 р а також тиражовані
документи випущені у світ у різний час з Іншими
обмежувальними грифами крім грифів службова
таємниця тасмно цідком таємно та особ-
ливої важливості почали розглядатися як від-
криті документи за наявності письмової згоди ор
ганпаши що їх підготували або правонаступ
ників останніх Тиражовані документи що вииІІІ-
ди у світ у 1991 р та пізніше з грифом ДСК або
з нумерацією кожного примірника тиражу а та-
кож всі документи органу з а к о н о д а в ч о ї в д а д и
вищого органу виконавчої влади та вищих судо
вих органів без грифів обмеження доступу але не
опубдіковані у офіційних виданнях з яких знято
грифи секретності стали матеріалами що містять
відомості обмеженого поширення з грифом ДСК

Другим законодавчим актом у якому засто
совувався термін конфіденційна Інформація що
с власністю держави став прийнятий у 2001 р
КК У к р ч і н и Відповідальність встановдювалась за
передачу І н о з е м н і й стороні к о н ф і д е н ц і й н о ї Ін
формації що г вдаеніетю держави особою якій ці
в ідомост і бу їй д о в і р е н і у зв я з к у з виконанням
сдужбових обов я з к і в (ст ЗІО) Дана кримінальне
прдвова нормі майже повністю ві гтворювада ана
д о п ч н \ норму з д к р і п Іен\ в КК УРСР (сі 68 і )
Ь\ Іо змінено дише предмет зпочнну (термін с Іуж-
б о в і т к м н и ц я з і м і н с н о н і к о н ф і д е н ц і й н і щ о ґ
в н с н і с і ю держави ) І в і д п о в і д н о к р и м ш і ї и о
вано д і я н н я пов я з і н і з п е р е д і ч с ю Ібо з б и р і н н я м

з метою передачі Іноземним підприємствам уста
новам організаціям або їх представникам Інфор
маци з грифом ДСК

Врегудювання питань пов язаних з обігом
конфіденційної Інформації що є вдаеніетю дер
жави на рівні постанови Кабінету Міністрів Ук
раши не призведе до вирішення даного питання у
цілому Лише у 2004 р до Закону Про Інфор
мацію внесено зміни завдяки яким у законодавче
поде вписувадися основи правового регудювання
конфіденційної Інформації а саме

сдово конфіденціальна замінено словом
конфіденційна

доповнено ст ЗО згідно з якою стосовно
Інформації що є вдаеніетю держави І знаходиться
у користуванні органів державної влади чи ор-
ганів місцевого самоврядування підприємств ус-
танов та організацій усіх форм вдасності з метою
п збереження може бути відповідно до закону
встановдено обмежений доступ - надано статус
конфіденційної Визначено категорії Інформації
які не можуть бути віднесені до конфіденційної,

статтею 47 передбачено відповідальність за
порушення порядку обліку зберігання І викорис
тання документів та Інших носив Інформації які
містять конфіденційну Інформацію що є вдае-
ніетю держави

Одночасно Із змінами до Закону Про Інфор-
мацію внесено зміни до Кодексу України про
адміністративні правопорушення та до Закону Про
Службу безпеки України

Аналіз чинного законодавства дозводяє зро-
бити висновок що СБ України — єдиний право-
охоронний орган наділений необхідним правовим
Інструментарієм щодо забезпечення захисту кон-
фіденційної Інформації Фактично за обсягом на-
даних повноважень СБ України визнано спешаль
но уповноваженим органом державної влади у
сфері захисту конфіденційної Інформації

Як вбачається всі необхідні повноваження
ддя забезпечення захисту конфіденційної Інфор-
маці ї є однак Існує потреба законодавчого виз
начення механізму створення конфіденційної Ін-
формації процедури доступу до неї та обмеження
опридюднення що сприятиме належному вико-
нанню СБ України своїх повноважень На під-
твердження вказаного вище автор наведе подо
ження законодавчих актів які безпосередньо про
це свідчать

Закон Про порядок висвітлення діядьності
органів державної вдади та органів місцевого са-
моврядування в Україні засобами масової Інфор-
маці ї встановдюс що органи державної вдади та
органи місцевого самоврядування зобов язані на-
Іавдти ЗМІ повну Інформацію про свою діядьність

ч е р е з в і д п о в і д н і Інформаційні сдужби забезпе
чувати ж у р н а д і с т а м впьнии доступ до неї крім
вип І д к і в передбачених Законом Про державну
т ісмнішю (ст 2) Як бачимо І н ш и х обмежень
доступу ю Інформації цим Законом не встановдено
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У Законі Про Інформацію зазначається що
одержання використання поширення та збсрі
гання документованої або публічно ого Іошуваної
І н ф о р м а ц і ї з д і й с н ю є т ь с я у порядку исрсдоачс
ІІо\п ним Законом та Іншими законодавчими аі
тами в сап зі Інформації (ст 14) Як відомо пос
танова Кабінету М і н і с т р і в У к р а ї н и е тише пп
законним нормативно-правовим актом

Стаття 28 названого Закону зобов язує дер
жаву здійснювати контроть за режимом доступу
Ю Інформаці ї зміст якого полягає у забезпеченні

додержання вимог законодавства про Інформацію
всіма державними органами підприємствами ус-
тановами та організаціями недопущенні необгр} н
тесаного віднесення відомостей до категорії Ін
формації з обмеженим досип пом Якщо поло-
ження про обмеження доступу до секретної Ін-
формації як І сам його механізм встановлено на
законодавчому рівні то пробдема законодавчого
закріплення обмеження доступу до конфіденцій-
ної Інформації залишається відкритою як І проб-
Іема віднесення Інформації до такої категорії та
зняття впповідних обмежень на доступ до неї

У ст 47 Закону Про Інформацію зазнача-
ється що відповідальність за порушення законе
давства про Інформацію несуть особи винні у
вчиненні необгрунтованого віднесення окремих
видів Інформації до категорії впомостей з обме-
женим доступом Незважаючи на це положення
сьогодні передбачена відповідальність (адмініст-
ративна) лише за безпідставне засекречування

Розмитість законодавчого визначення понятія
конфіденційна Інформація що є вчасністю держа-

ви відсутність ч і т к и х критеріїв віднесення Інфор
м ти то лзначсної категорії а також конкретних
строків обмеження юст\пу то неї створюють мож-
ливості органам державної впади обмежувати дос-
туп до Інформаці ї шляхом внесення ціп категорії
до відповідного Переліку який до речі жодним
відомством не погоджувався у Міністерстві юс-
т и ц і ї У к р а ї н и З а з н а ч е н і переліки мають опри
люднюв Ітися а не носити закритий характер

Підсумовуючи все зазначене вище автор вва-
жаг що проблема законодавчого врегулювання
відносин \ сфері захисту к о н ф і д е н ц і й н о ї Інфор-
мації дійсно актуальна Водночас п вирішення має
носити комп Іекснии характер Врегулювання обІ
гу и захисту даної категорії Інформаці ї пов язу
ється з необхідністю внесення змін до з а к о н і в

Про Інформацію Про Службу безпеки Про
державну таємницю та Інших Оскільки Закон Про
Інформацію є базовим у Інформаційній сфері й
приймався до набуття чинності Конституцією Ук-
раїни він містить суперечливі положення які не-
гативно впливають на розвиток І відповідне регу-
лювання Інших Інститутів Інформації з обмеженим
доступом включаючи й конфіденційну В зв ЯЗКУ з
цим Існує потреба у перегляді чинного Закону Про
Інформацію Із залученням представників ЗМІ ш
тих зацікавлених органів державної влади та роз-
робленні нової його редакції яка враховувала б си-
туацію що склалася не тільки з конфіденційною
Інформацією а й з Іншими видами таємницьІнформації (ст 212 КУпАП)

Використані матсршіи
і П о с т у І ь І а В Є Пр Івовии статус конфідснцшної Інформаці ї за законодавством У к р а ї н и Правове
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перспективи правового забезпечення Інформації з обмеженим Іоегміоч Правове нормативне та метро Іопчне
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На міжнародно-правові теми

Правові та інституційні засади співробітництва України і

ЄС у сфері юстиції внутрішніх справ

О.ДЗЮБШ
головний спеціаліст Державного департаменту з питань адаптації
законодавства у складі Міністерства юстиції України

В умовах останніх політичних змін в Україні
одним з важливих векторів її зовнішньої по-

літики, безумовно, є європейська інтеграція, а
саме — співробітництво з таким наднаціональним
та впливовим інтеграційним об'єднанням, як Єв-
ропейський Союз. З огляду на це, актуальним є
дослідження розвитку трьох стовпів (pil lars) Єв-
ропейського Союзу, а саме третього стовпа —
співробітництва у сфері юстиції та внутрішніх
справ (далі — ЮВС), оскільки, аналізуючи роз-
виток співпраці між Україною та Європейським
Союзом, можна констатувати, що саме цей нап-
рям є найбільш успішним та розвинутим.

Поняття "співробітництво у сфері юстиції та
внутрішніх справ" включає в себе наступні ас-
пекти: політику у сфері міграції та надання при-
тулку, прикордонну та візову співпрацю, бороть-
бу з організованою злочинністю, "відмиванням"
коштів, торгівлею наркотичними речовинами та
тероризмом, судове співробітництво у криміналь-
них і цивільних справах, а також співробітництво
у правоохоронній сфері.

Після вступу до Європейського Союзу нових
десяти країн у. травні 2004 р. Україна стала його
безпосереднім сусідом, що змушує її перейти на
якісно новий рівень відносин як з державами Цент-
ральної та Східної Європи — членами Європейсь-
кого Союзу, так і з рештою його дсржав-членів.
Особливо це стосується питань, Ідо є саме скла-
довими сфери юстиції та внутрішніх справ, оскільки
безпосередня близькість із зазначеними країнами і
спільні з ними кордони вимагають чіткої регламен-
тації спільних дій по запобіганню таким негативним
явищам, як збільшення обсягів нелегальної міграції,
незаконне порушення кордонів, активізація злочин-
ності І, як наслідок, побоювання виникнення цих
явищ, надмірна жорсткість процедур, видачі віз за-
конослухняним громадянам України.

Співробітництво з Європейським Союзом у
сфері юстиції та в н у т р і ш н і х справ є одним із го-
ловних аспектів європейської інтеграції України.

Вперше таке співробітництво було закріплене
в рамках Угоди про партнерство і співробітництво

Г' О.Дчюбш, 2006

між Україною і Європейськими Співтовариствами
та їх державами- членами 1994 року[1]. Вона під-
креслює, повагу до основних спільних цінностей
як основи для співробітництва, забезпечує від-
повідні рамки для політичного діалогу, запровад-
жує основні спільні цілі на основі гармонійних
е к о н о м і ч н и х відносин, сталого розвитку, спів-
робітництва в ряді галузей та підтримку зусиль
України в напрямі демократії, а також створення
інституційної мережі для досягнення цих цілей.
Зокрема, у ст. 6 зазначається, що Сторони вста-
новлюють між собою регулярний політичний діа-
лог, який, у свою чергу, передбачатиме, що Сто-
рони намагатимуться співробітничати у питаннях,
що стосуються зміцнення стабільності і безпеки в
Європі, додержання принципів демократії, поваги
і сприяння правам людини, і у необхідних випад-
ках — проводитимуть консультації з відповідних
питань.

Україна є не єдиною державою, з якою ЄС
підписав Угоду про партнерство і співробітниц-
тво. Однак наша держава стала першою країною,
яка спільно зі своїми європейськими партнерами
успішно здійснила моніторинг виконання зазна-
ченої Угоди.

Для ефективної реалізації положень Угоди
про партнерство і співробітництво між Україною
і Європейськими Співтовариствами та їх держа-
вами-членами було створено Комітет з питань
співробітництва, який складається з представників
членів Європейської Ради і членів Європейської
Комісії — з одного боку, та представників Уряду
України --- з іншого, як правило, на рівні старших
посадових осіб державної служби. Посаду Голови
Комітету з питань співробітництва займають по
черзі представник Співтовариства та представник
України.

Співробітництво між Україною та ЄС у сфері
ЮВС відбувається в рамках Підкомітету № 6
„Юстиція, свобода та безпека" (колишній Під-
комітет № 4 з питань митниці, транскордонного
співробітництва, боротьби з нелегальною міг-
рацією, "відмиванням" грошей та наркобізнесом)
(далі —- Підкомітет №_> 6), який є робочим органом
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Комітету з питань співробітництва між Україною
та ЄС І складається і Європейської та Української
частин Відповідно до по Іожень пункту б пос-
танови Кабінету Міністрів України віч 13 07 1998 р
Л ° 1074[3] функці ї годови Української частини
Підкомітету № 4 викону( заступник міністра юс-
тиції України

До складу Української частини Підкомітету
№ 6 входять представники 17 органів державної
віади на рівні заступників міністрів та директорів
департаментів Функції Секретаріату Української
частини Підкомітету № 6 здійснює Державний де-
партамент з питань адаптації законодавства у скда-
ді Міністерства юстиції України Секретаря приз-
начає Готова Української частини Підкомітету №6

Згідно з правилами процедури підкомітетів
раз на рік відбуваються сппьні засідання Підко-
мітету № б та два рази на рік — робочі зустрічі
Секретаріат Підкомітету № 6 організовує та про-
вотить засідання Української частини Підкомітету
№ 6 І забезпечує участь представників Українсь-
кої частини Підкомітету № 6 у спільних засідан-
нях Підкомітету № 6

Основним документом у рамках якого здійс-
нюється співробітництво і ЄС у сфері юстиції та
внутрішніх справ є План дій ЄС в сфері юстиції
та внутрішніх справ в Україні (далі — Птан дій
ЮВС), який буїо затверджено 12 грудня 2001 р
на спільному засіданні Комітету з питань спів-
робітництва між Україною та ЄС після тривалих
консультацій між Україною та ЄС Даний Піан
дій став першим політичним документом такого
рівня в рамках відносин ЄС з третіми країнами

Цей документ охоплює співробітництво в та-
ких сферах міграція та притулок прикордонне
співробітництво та візова подітика, організована
зточинність (у тому чисті боротьба з тероризмом,
співробітництво в сфері судочинства та співробіт-
ництво в правоохоронній сфері), посидення ролі
судової влади, верховенства права та потіпшення
управління

Для реалізації кожної Із наведених вище сфер
у Птані дій ЮВС містяться конкретні ціпі, серед
яких варто зазначити наступні

— підтримка ефективного управління міг-
р а ц і й н и м и процесами, в тому числі штяхом на-
дання консутьтативної фінансової та експертної
допомоги тля заснування Державної міграційної
сдужби України та с п р и я н н я ї ї д іядьност і , зок-
рема, шляхом підвищення професійного рівня від-
повідних співробітників за допомогою вивчення
досвіду Інших к р а ї н І проходження практики у
в і д п о в і д н и х службах к р а ї н СС то займаються
пробдемами сучасної міграційної почітики

визначення обсягу н е л е г а д ь н о ї міграці ї
через Україну з д і й с н е н н я моніторингу міграцій-
них процесів та вивчення мождивості участі Ук-
раїни в системі запобігання н е д е і а л ь н ш міграції

розвиток системи ефективною І всебічного
управдіння кордоном ( н а п р и к д а д прикордонний

контроль та охорона кордону) на всіх кордонах
У к р а ї н и І вивчення можливості участі в системі
запобігання нелегальній міграції,

Інтенсифікація І спрощення сучасного транс-
кордонного співробітництва між Україною та £ С,
а також країнами - кандидатами на вступ до ЄС
І відповідними третіми країнами,

— продовження діалогу щодо візових питань,
— продовження діалогу Із запобігання пото-

кам нелегальних мігрантів до ЄС та в Україну,
— підтримка зусиль України у боротьбі з

„відмиванням' коштів,
— сприяння Україні у й боротьбі з торпвдею

наркотиками, в тому числі торпвдею хімічними
речовинами та їх прекурсорами, у боротьбі проти
зловживання наркотиками, зокрема в питаннях
запобігання вживанню наркотиків та в питаннях
реабілітації, а також у її боротьбі з торгівлею кра-
деним автотранспортом, зброєю ядерними ма-
теріадами та з контрабандою підакцизними то-
варами

— надання Україні допомоги у и боротьбі з
торгівлею людьми І контрабандою нелегальними
мігрантами, а також сприяння розвитку діяльності
та вжиттю заходів, спрямованих на запобігання
торгівлі людьми, І сприяння поверненню таких
жертв,

прийняття відповідного законодавства та
заходів для розвитку міжнародного співробітниц-
тва в сфері судочинства,

— вжиття необхідних заходів загальнодер-
жавного рівня для систематизації співробітництва
між поліцією, митною сдужбою, розвідкою та
службою безпеки, з метою упередження та за-
побігання поширенню злочинної діядьності на
територію Іншої сторони,

підтримка зусидь України по встановден-
ню на конституційних засадах незалежної, ком-
петентної та неупередженої судової влади забез-
печеної необхідними процедурними механізмами
І гарантіями для виконання своєї ролі,

— здійснення боротьби з корупцією та ї ї упе-
редження шляхом зменшення впливу факторів які
заохочують корупцію І робдять п можливою

З метою реалізації положень (цілей) Плану
дій ЮВС Секретаріатом Підкомітету № 6 будо
розробдено План-графік Імплементації положень
Пдану дій ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ
в Україні який було схвалено 18 червня 2002 р на
сппьному засіданні Підкомітету № 6

Як це передбачено пунктом 1 Розділу IV Пда-
ну дій ЮВС, План графік є засобом Імплемен-
тації моніторингу, оцінки та визначення щоріч
них пріоритетів Секретаріат Підкомітету № 6
щоквартально проводить моніторинг виконання
заходів Пдану-графіку центраіьними органами
виконавчої в д а д и України зокрема в світи змін
законодавства та практики правозастосування в
сфері юстиції І внутрішніх справ Інформація отер
жлна ві І центрадьних органів виконавчої в д а д и

ISSN 0 1 4 2 1 I I І І Р Ч В О V K P M H M 2006 Nf 1 137



О Дзюбіи

узагальнюггься перекладається англійською мо-
вою та направляється (вропеиській стороні На
засіданнях Української частини Підкомітету № 6
проводиться попере чия оцінка виконання Плану-
графіку а на с п п ь н и х з і с і д а н н я х Підкомітету
ЛГ[ 6 моніторинг та сппьна оцінка

1 1 березня 2003 р Європейська Комісія прии
няла нові рамки своїх взаємовідносин Із Україною

Повідомлення Європейської Комісії для Євро
пеиської Ради та Європейського Парламенту Роз
ширена Європа Сусідні країни нова структура
відносин з нашими східними та південними су
сідами [2] Європейська Комісія чітко визначила
що метою взаємовідносин є утворення зони проц-
вітання І добросусідства з котом країн з якими
вона матиме т існі мирні стосунки та співробіт-
ництво

Основною метою с співпраця Із к р а ї н а м и
партнерами заради сприяння процесу політичних
та економічних реформ підтримки тіснішої еко-
номічної Інтеграції статого розвитку І забезпе-
чення потітичної підтримки та допомоги

Відповідно до зазначеного Повідомлення Ук
раїна е однією з пріоритетних країн якій пропо
кується новий курс на співробітництво в тому
чисті між Іншим перспектива тіснішої Інтеграції
у сппьнии ринок ЄЄ преференційні торговельні
відносини подальше співробітництво у сфері куль-
тури та взаєморозуміння Інтеграція у транспорт-
ну енергетичну І телекомунікаційну мережі та
європейський дослідницький простір Нові рамки
також забезпечують нові конкретні Інструменти
дія їх втілення зокрема участь у європейських
програмах І діях нові джерета фінансування

У роздпі Повідомтення Перспективи закон-
ної міграції та руху тюдеи зазначено що ефек-
тивна І сприятлива система що забезпечує пс
ретин кордону невеликими потоками є основною
складовою будь-якої регіональної політики ЄС
шукає шляхів спрощення перетину зовнішніх кор-
донів для чесних громадян третіх країн що про
живають у прикордонних регіонах мають законні
підстави для регулярного перетину кордону І не
являють собою будь-якої загрози для к р а ї н які
беруть участь у програмах та заходах ЄС Дер-
жави-члсни ЄС мають також розглянути можли-
вість забезпечення безвізового перетину кордону
власниками д и п л о м а т и ч н и х та службових пас
портів Крім того при дотриманні в і д п о в і д н и х
УМОВ ЄС мас бути відкритим для розгляду мож-
ливостей ширшого з а п р о в а д ж е н н я безвізового
режиму перетину кордону

ЄС повинен розробити зага т ь н и и п і д х і д до
забезпечення І н т е г р а ц і ї громадян третіх к р а ї н
особливо громадян крчін-суе ід ів я к і на законних
підставах проживают! у Європейському Союзі
СС сприятиме посиленню заходів С У С І Д Н І Х країн
спрямованих на боротьоу з незаконною міграцією
та на створення ефективних механізмів для по
в с р н с н н я таких м і г р а н т і в особливо з а х о д і в бо

ротьби з нелегальним транзитом У к л а д а н н я угод
про на Ідння віз для багаторазового в їзду з усіма
країнами сусідами зокрема Україною має бути
основним етементом с п і л ь н и х з у с и л ь спрямо-
ваних проти нелегальної міграції

Відповідно до розділу Розширення співро-
бітництва з метою запобігання та усунення загроз
для с п і л ь н о ї безпеки пріоритетне значення на
дасться співробітництву спільній діяльності та
наданню сприяння в усуненні таких загроз для
безпеки як тероризм транснаціональна органі
зована злочинність незаконне уникнення митного
контролю оподаткування тощо

Д л я боротьби з організованою злочинністю
мають вживатись відповідні заходи як на внут-
рішньодержавному так І на двосторонньому І ба-
гатосторонньому рівнях Особлива увага має при-
д і л я т и с я питанням боротьби з тероризмом не-
легальним обігом наркотичних речовин торгів-
лею людьми нелегальною міграцією шахрайст-
вом фальшивомонетництвом відмиванням бруд-
них грошей та корупцією ЄС повинен розглянути
можливості розширення співпраці з краінами-су
сідами на рівні судів та правоохоронних органів
а також щодо розширення сфер надання взаємної
правової допомоги

Ще одним Інструментом вироблення спільної
політики між Україною та ЄС у сфері юстиції І
внутрішніх справ є засідання міністрів юстиції та
внутрішніх справ у форматі Україна Трійка ЄС
Трійка ЄС складається з представників країн го-
ловування у Європейській Раді (країни що го-
товували протягом останніх шести місяців го-
ловують та головуватимуть протягом наступних
шести місяців) Проте останнім часом (згідно зі
змінами внесеними Амстердамським договором)
у засіданнях за участю Трійки ЄС беруть участь
також Генеральний секретар Європейської Ради та
Комісар Європейської Комісії з питань юстиції та
внутрішніх справ

Перше засідання у форматі Україна Трійка
ЄС на р і в н і міністрів юстиції та внутрішніх справ
відбулось 1 1 листопада 2002 р На засіданні було
досягнуто згоди що такі з а с і д а н н я проводити
муться двічі на рік проте наступне засідання від-
булося т ільки 29 березня 2004 р

За результатами засідань У к р а ї н а Трійка
ЄС готуються висновки в яких зазначаються ос-
новні напрями співробітництва на поточний рік
Зокрема за результатами останнього засідання у
форматі Україна Трійка СС на рівні міністрів
юстиції та внутрішніх справ що ві Ібулось 25 лю-
того 200*1 р у м Брюссель пріоритетами співро
бітництва на 2005 рік визначено співробітництво
у боротьбі з міжнародним тероризмом активізація
співпріщ v галузі управління міграцією зокрема
з питань спрощення візового режиму І у к л а д е н н я
Угоди про реадмісію між Україною ті ЄС Обидві
Сторони поюдилися з необхідністю про ювження
с п і в п р а ц і у подальшому зміцненні верховенства
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права, забезпеченні доступу до судочинства по-
силенні незалежності судової влади та вдоско-
налення управління в Україні Співробітництво у
питаннях надання п р и т у л к у залишається вельми
важливим У цьому з в ' я з к у обидві Сторони очі-
кують на я к н а й с к о р і ш е започаї кування І дина-
мічний розвиток конструктивного діалогу з метою
укладення Угоди про спрощення візового режиму,
а також на прискорення завершення переговорів
щодо Уголи про реадмісію між Україною та СС
Обидві Сторони поточилися з необхідністю про-
довжувати спільну роботу, в тому числі І з Іншими
сусілами І партнерами, з мстою забезпечення на-
лежної демаркації та управління кордонами Є
потреба у забезпеченні в поточному році постійної
співпраці для досягнення подаїьшого прогресу в
ефективній протидії „відмиванню" грошей, тор-
г і в л і людьми І незаконному переміщенню нар-
котиків

Говорячи про співробітництво України та ЄС
у сфері ЮВС, варто наголосити на тому, що у
співробітництві України та ЄС даний напрям є
найбільш розвинутим, динамічним І результатив-
ним, І Україною для цього чимало зроблено Од-
нак дія Інтенсифікації подальшого співробітниц-
тва в сфері ЮВС та набуття Україною статусу
рівноправної о партнера ЄС доцпьно було би спря-
мувати зусилля на реалізацію на практиці нас-
тупних заходів

— продовження активного діалогу з візових
питань з метою виключення України з "чорного"
візового списку, полегшення видачі державами-
членами ЄС віз українським громадянам, а також
підписання угоди з ЄС щодо спрощення візових
процедур,

— Україна потребує внутрішніх реформ, спря-
мованих на зміцнення її внутрішньої безпеки та
виконання зобов'язань перед ЄС І набуття репу-
тації надійного партнера Для цього Україна по-
винна звернути особливу увагу на безпеку своїх
корлонів та вдосконалення правоохоронної сис-
теми, а також завершити процес удосконалення

системи прикордонного контролю, особливо на
схоті країни,

— підписати з ЄС Угоду про реадмісію осіб,
а також активніше застосовувати чинні угоди про
реалмісію з Угорщиною, Польщею та Словаччиною

— поліпшувати систему контролю за неле-
гальною міграцією, торгівлею люїьми І контра-
бандою зброї, наркотиків,

проводити діалог з ЄС щодо більш актив-
ного залучення України до участі у програмах ЄС
щодо охорони зовнішніх кордонів та контролю за
нелегальною міграцією, користуючись при цьому
допомогою країн Східної Європи, зокрема Польщі,

— застосовувати протидійні та запобіжні за-
ходи такі як фінансовий І законодавчий моніто-
ринг, що мають метою підштовхнути Україну до
європейських стандартів у боротьбі з відмиванням
грошей, Із чіткою перспективою повноправного
членства України у РАТР,

— завершити процес підписання Стратегічної
угоди про співробітництво України з Європолом І
перейти до переговорів про укладення Операцій-
ної угоди про співробітництво,

завершити процес підписання угоди про
співробітництво України з Євроюстом,

провести спільну оцінку виконання Плану-
графіку Імтементацп положень Плану дій ЄС у
сфері юстиції та внутрішніх справ в Україні пред-
ставниками ЄС І представниками в ідповідних
центральних органів виконавчої влади України,

— привести у відповідність законодавство Ук-
раїни, що належить до сфер, які входять до системи
співробітництва в сфері ЮВС, до міжнародно-пра-
вових норм та відповідного законодавства ЄС

Отже, належне виконання Україною зазначе-
них вище рекомендацій, реалізація нею попередньо
визначених цілей та принципів щодо ЄС І вияв-
лення подальшої Ініціативи у питаннях, що нале-
жать Іо співробітництва в сфері ЮВС, безпереч-
но, сприятиме її становленню як європейської дер-
жави яка може бути достойним партнером як ок-
ремих Іержав-членів ЄС, так І всього ЄС
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Співтовариствами та І\ державами чтснамн //Впомості Верховної Ра їй України —1994 —№46 Єт 415
2 Повідомлення Європейської Комісі ї пя Європейської Ради та Європейського Парламенту Розширена Європа
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Досвід, вартий на увагу

Юридична професія у Німеччині: аналіз окремих питань

О.МІНЧЕНКО
(Київський нацюпспьнии університет внутрішніх справ України)

Зопяду на впровадження в Україні принципів та
вимог Естонського процесу, увагу науковців

привернули питання фахової підготовки правни-
ків, особливості організації юридичного навчання
у країнах європейського правового та освітянсь-
кого простору Схожою до України є правова сис-
тема Німеччини, яка близька дія нас як у геог-
рафічному, так І v геополітичному планах, а також
у правовому відношенні Окрім цього, Німеччина
с членом Європейського Союзу, до якого прагне
увійти також Україна І це зумовлює врахування
міжнародних зокрема європейських, прикладів
функціонування юридичної освіти та юридичної
діяльності зарубіжних країн Та, на жаль за від-
сутністю н а л е ж н о ї Інформації в Україні немає
достатніх уявлень дтя формування висновків або
пропозицій щодо запозичення досвіду німецьких
закладів освіти І практичних установ Загальна
конфігурація образу правника Німеччини зали-
шається поки що не до кінця окресленою та пот-
ребує додаткових уточнень

Для вирішення поставленого завдання І та-
ким чином, часткового подолання прогалин, що
склалися, необхідно проаналізувати окремі пи
тання реалізаці ї права на юридичну професію,
привернувши увагу до особливостей функціону-
вання системи юридичної освіти, вимог до кан-
дидатів на навчання до порядку проведення дер-
жавної атестації випускників Основними мето
дами які дозволяють нанбпьш якісно висвітлити
матеріал є Історичний структурно-функщональ-
нии а також метод порівняння, на ппставі чого
уявляється можливим виділити у системі освіти Ні-
меччини найхарактерніші та актуальні для України
особливості що з користю можуть бути запровад-
жені у практику фахової підготовки правників

Експерти консалтингової фірми , Джоб-Ам-
пель на з а м о в л е н н я авторитетного німецького
щотижневика Шгсрн провели дослідження си
туацп на ринку праці За прогнозом до 2011 р
ФРН не потребує юристів І\ так багато що на
роботу не приймають навіть досвідчених адво-
катів т а юрисконс\ льтів Віцтак у ФРН на 2000 р
к і л ь к і с т ь СТУДІЮЮЧИХ право (більше 130 тис ) наб-
Іижалася до чис Іа правників (160 тис )

Тим не менше професія юриста досить
п о п \ л я р н а у к р а ї н і (sa опитуваннями І н с т и т у л у

( О М і н ч с н к о , 2006

німецької економіки у м Кельн — займає третє
місце після лікаря та священика за престижніс-
тю) забезпечує безбідне Існування, цікаву роботу
І загальну повагу[1, 190]

Слід зазначити, що професія юриста у ФРН
традиційно надавала найкращі можливості для
вступу на державну службу Не зважаючи на ма-
совий приплив у сферу державного управління
спеціалістів різного профілю, юристи І сьогодні
продовжують утримувати пости у системі мініс-
терської бюрократії На думку Г Шміда І X Трай-
бсра причини привілейованого статусу юристів у
бюрократичній системі слід шукати в епосі лібе-
ралізму коли держава розглядалась як „виробник
І страж загальних юридичних норм ', І через це
чиновники з юридичною освітою вважались най-
більш підходящими для вказаних цілей[2,223]
У кінці XX ст виняткове становище юристів у
державній адміністрації Німеччини узаконене І
лише Закон 1953 р порушив „юридичну моно-
полію' Згідно з ним вища освіта у сфері еко-
номіки І загальних наук прирівнюється до юри-
дичної тобто визнається „достатньою" для зай-
няття керівної посади на державній службі І все
ж , як свідчать сучасні соціологічні дослідження,
серед керівного І вищого керівного персоналу про-
фесія юриста продовжує переважати Наприклад,
серед керівних чиновників, виконуючих функції
планування, юристи складають 67%[3,138]

Цікавою І несхожою у студіюванні є професія
юриста, яка, до речі, у ФРН має давню Історію
Найперший німецький юрфак засновано у Гай-
цельберзі 1385 р Традиційно підготовка юристів
у Німеччині здійснюється за моделлю фаху судді

Монополія" органів юстиції на провідну роль у
підготовці майбутніх правників закріпилася у
Пруси І у значній мірі збереглася й донині Згідно
з положенням Верховного суду Пруси 1555 р пре-
тенденту на Іспит на посаду судді слід було мати
п ять років університетського навчання І прак-
тичний досвід У XVIII ст у тій же Пруси кан-
дидат на судову практику мав подати відповідний
університетський документ, яким засвідчувалася
його старанність І хороша поведінка , бути , ма-
теріально забезпеченим ' та довести свою належну
поведінк\ Покірність працездатність працелюб-
ність культивувались аристократичним юнкерством

Маючи пошбні якості особистості та вико-
навши ці передумови кандидат одержував статус
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Юрії нічна професія \ Німеччині, аналіз окремих ни І лнь

„аускультатора" І вивчав право (насамперед про-
цесуальне та місцеве) на практиці у певній судовій
установі На цьому процес підготовки не закін-
чувався Слід було додатково ще пройти 4-рІчну
практику як референдарій статус, який Існує и
нині І лише після цього він набував право скла-
дати посадовий Іспит у найвищому суді (Беріїні)

Пришачення на судові посади залежало від
результатів Іспиту. ТІ. хто одержали високі, приз-
началися на вищі І краще оплачувані посади, по-
середні —ставали так званими „комісарами юстиції1"
та „державними адвокатами", а невдахи - обіймати
посади секретарів, архівних працівників тощо

У к і н ц і XIX ст у об'єднаній Німеччині епохи
Бісмарка законодавчо закріплено дворівневу сис-
тему університетсько-практичної підготовки прав-
ників, яка збереглася ( але не без змін та експе-
риментів) донині Суть її полягає у тому, що спо-
чатку студенти навчаються в університеті, а потім
проходять підготовчу службу - стажування

Перша та Друга світові в ійни внесли свої
корективи Фашистський режим практично зруй-
нував правову державу в Німеччині, Істотно де-
формувавши тогочасний зміст юридичної освіти
та професії Відомий факт люстраші та відсто-
ронення від професії (Beruftverbot) після падіння
східнонімецького тоталітарного режиму Коли
західні н імці „вступити у володшня"[4,2], від-
бувся „захід" східнонімецької юридичної профе-
сії новому режиму потрібні були професіонали,
які були б більш юридичне освічені на противагу
тим, хто працював у Східній Німеччині Західні
політики, управлінці та професюнали-юристи при-
мусили східних німців вступити у конкурентну
боротьбу за робочі місця І вплив.

Велике значення для здійснення професійної
діяльності має система джерел, які визнаються
тією чи Іншою правовою системою Зокрема, для
практичної діяльності німецьких юристів док-
трина була основним джерелом права у романо-
германськіи правовій сімуі Саме в університетах
у ХП1-ХІХ ст здебільшого напрацьовані основні
принципи права У теорії закон мав місце як дже-
рело права

У Німеччині юридична професія традиційно
включала чотири групи, приблизно рівні за чи-
сельністю, судді, адвокати, державні службовці І
приватні підприємці Кожен п'ятий представник
професії - суддя, кожен четвертий працює як дер-
жавний службовець публічної адміністрації Гру-
па юристів, зайнятих у приватних фірмах, тра-
диційно була такого ж значного розміру, як І гру-
па практикуючих адвокатів, але у останні роки
прийом до адвокатури зріс

Підготовка за юридичною спеціальністю у
Німеччині здійснюється не титьки в університетах,
а також у правових шкотах, але випускники ос-
т а н н і х через п р и з м у статусу школи не можуть
займати посади суди, нотаріуса, адвоката Вони
можуть бути службовцями державних органів,
працювати юристами у комерційних чи Інших ор-
ганізаціях

У Німеччині діє 44 юридичних факультети
університетів (всі вони були І залишаються у дер-
ж а в н і й власності, є лише один приватний заклад)
Для п о р і в н я н н я ' в Україні за останні 14 років
розвитку системи юридичної освіти кількість нав-
чальних закладів, що готують юристів-правознав-
шв, зросла з 6 до 249[5,69,78] Вказане свідчить
про тенденцію збільшення суб'єктів у галузі на-
дання освітньо-правових послуг Все це ставить
проблему кількості та якості професорсько-вик-
ладацького складу, матеріально-технічної бази
ц е н т р і в підготовки юристів. Разом з тим, за да-
ними МОН та Мінюсту України, у 2002/2003 нав-
чальному році діяло 189 ліцензованих юридичних
навчальних закладів усіх рівнів акредитації 3 них
134 — державних та 55 — приватних

Юридична освіта у Німеччині є безкоштов-
ною або частково платною Зарахування на юри-
дичні факультети університетів здійснюється без
вступних екзаменів, за атестатом зрілості, який
одержують штяхом складання Іспитів за повний
курс навчання у гімназії У разі перевищення кіль-
кості абітурієнтів над числом місць в університеті
відбір здійснюється з врахуванням оцінок, отри-
маних на випускних Іспитах у гімназії Вища юри-
дична освіта у Німеччині двоетапна (двоступе-
нева, дворівнева) На першому здійснюється уні-
верситетська підготовка на юридичних факуль-
тетах Закон орієнтує німецьких студентів-прав-
ників на 4 роки навчання (8 семестрів) І заохочує
їх швидше завершувати навчання Однак практика
свідчить, що студенти закінчують навчання за 4,5-
6,5 рр (9-13 семестрів). Чимало залежить також
від успішності студента І університету Предмети
поділяються на обов'язкові та вибіркові. За цей
час студент вивчає цивільне, кримінальне, пуб-
лічне, процесуальне право, а також обов'язковим
є вивчення європейського права, юридичної мето-
дологи, філософських, Історичних І соціальних
засад права Вибіркові дисципліни слугують для
поглибленого вивчення пов'язаних з ними обов'яз-
кових дисциплін (спеціалізовані дисципліни, нап-
риклад трудове чи соціальне право він не вивчає,
це робиться лише за вибором)

Форми навчання можна поділити на три види
Перший - як І в Україні, лекції (Voilesungen), на
яких практично відсутня взаємодія лектора та слу-
хача, втім їх відвідування необов'язкове Сту-
денти слухають ті лекції, які їм цікаві І котрі, на
думку останніх, будуть їм потрібні у майбутньо-
му Другий вид занять - практичні (bbungen) -
передусім з обов'язкових предметів (цивільного,
адміністративного та кримінального права), на
яких студенти вирішують завдання, проходять
тестування Кожному студентові згодом слід от-
римати посвідчення про успішне закінчення де-
кількох подібних занять І пройти двічі такий цикл

на початку та наприкінці курсу навчання Третій
вид - навчання у робочих групах з цивільного,
адміністративного та кримінального права під
наставництвом референдарія - того, хто закінчив
курс навчання, написав 8 контрольних робіт та
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склав перший державний Іспит Причому етудсн
там н е в і д о м и й наперед перетік питань І список
білетів Усний екзамен відбувається у формі опи
тування ( б Іизько 50 хв ) протягом якого студент
повинен відповісти ні всі запитання екзамена-
торів в и р і ш и т и запропоновані казуси викорис-
товуючи знання законодавства Екзаменаційна
комісія працює у сктаді чотирьох осіб двох юрис-
тів практиків І двох академічних професорів

Отже п і с п я успішного скдадання першого
державного Іспиту кожен студент-правник про-
ходить референдиріат 2 роки практичного вив-
чення різних юридичних професій 6 місяців у
суді 4 місяці у прокуратурі 4 місяці в соціальній
сфері це може бути на юридичній фірмі на під-
приємстві або в органах управішня Оптата праці
здійснюється державою незаіежно від того чи
буде він > майбутньому працювати у держструк-
турах Пп час стажування референдарш проходить
як практичну так І теоретичну підготовку Пісія
проходження стажування студент знову пише 8
контроіьних робіт скіадас другий державний Іспит
(подібний першому) І набуває статусу правника а
відтак І право займатися юридичною практикою

Слід зазначити що у ФРН відбувається під-
готовка співробітників П О Т І Ц І І тобто вони не от
римують вищої ю р и д и ч н о ї освіти закінчивши

шкоту готовності Потщеиський не F юристом
Випускник юридичного факуїьтету в Німеч-

чині може бути бажаним спсщачістом не лише на
батьківщині а и у будь якій Іншій європейській
державі Це свідчить про те що юридична освіта
у Німеччині універсальна На юридичних факуль
тетах вивчають право а не закон акцент робиться
на вивченні правових методів (тлумачення Інтер-
претації) а не на матеріальному праві як такому

Юридичні методи вивчаються дуже пибоко що
дозволяє майбутнім юристам легко орієнтуватися
у праві різних країн В Україні І у Німеччині дер-
жава виконує функцію контролю за якістю юри
дичної освіти Але у Німеччині контролюється
рсзудьтат а в Україні — процес

На основі зазначеного вище приходимо до
наступних висновків

Питання юридичної професії розпядаються у
науковій Іітературі але додаткової уваги з боку
вчених потребують проблеми соціального та пра-
вового статусу юриста Іміджу професії підне-
сення авторитету юридичної діяльності разом з
авторитетом права та справедчивості суспільного
життя Важливим моментом який необхідно ана-
лізувати в У к р а ї н і є роть юристів у реаі ізацн
закону та наближенні приписів нормативного акта
до резни життя

Характерні ознаки професійної діяльності
юристів у Німеччині притаманні також І Україні
на тій підставі що ми належимо до одного типу
правової сім І У зв язку з чим досвід цієї країни
необхідно вивчати

Разом з рисами схожості є І відмінності що
полягають у системі підготовки юристів у фор
мах змісті та контроті навчання у державних
вимогах до випускника юридичного факультету
З метою вдосконалення системи фахової підготовки
юристів можемо запозичити зарубіжний позитив
ний досвід (наприклад двоступеневість підго-
товки правників що характерна дтя німецької
системи юридичної освіти) Варто розглянути
можтивість впровадження в Україні подібної під-
готовчої служби а також надання бпьш прагма-
тичного характеру юридичній підготовці орієн-
тації п на потреби практичної діятьності
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Доступ до правосуддя у Великобританії
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ложення закону, не ефективні механізми право-
застосування, а також корупція Доступ до право-
суддя також тісно пов'язаний з незалежністю су-
дової влади І правовою свідомістю Але серед йо-
го наиважчивіших, життєво необхідних елементів
с доступ до послуг компетентного адвоката

Економічні І соціальні зміни, які відбулися в
Україні протягом останніх 15 років, призвети до
такого становища, коли більшість населення не
може нести витрати, пов'язані Із судовим розгля-
дом справ, незважаючи на те, що люди знають І
розуміють свої права та обов'язки І вважають
застосування правових важелів — єдиний метод
відстоювання І захисту прав У випадках, коли
того потребують Інтереси правосуддя, держава не
повною мірою виконує свої обов'язки Із забез-
печення безкоштовної юридичної допомоги у кри-
мінальних справах А щодо цивільних та адмі-
ністративних справ, то вона зовсім не надасться

Цю проблему неодноразово обговорювали
українські фахівці права О Жуковська, О Банчук,
С Іващенко, А Туманова, О Вербицька та Інші
Так, О Жуковська запропонувала звернути увагу
законодавців на правову регламентацію допомоги
малозабезпеченим громадянам у проекції досвіду
Нідерландів На мою думку, Україні не завадить
також позитивний, багаторічний досвід Англи[1]

Розглянемо організацію державної системи
безкоштовної юридичної допомоги у Англії Вона
була однією з перших країн, яка вже після Другої
світової війни ввела програму такої державної
допомоги Сьогодні цими питаннями у Англії зай-
мається Комісія з юридичних послуг, законодавче
закріплена Законом про доступ до правосуддя
1999 р (далі — Закон) І яка замінила Раду з юри-
дичної допомоги Уряди більшості країн Європи,
у тому числі й Англія, визнали за корисне зас-
нувати для здійснення безкоштовної юридичної
допомоги проміжний орган, тісно пов'язаний з
урядом, але формально незалежний Такий по-
рядок дас можливість приймати незалежні рішен-
ня у конкретних справах І страхує уряд від мож-
ливих політичних нападів у спірних випадках (нап-
риклад, при вирішенні питання про надання юри-
дичної допомоги людині, яку обвинувачують у
особливо тяжкому вбивстві)

Модель Комісії передбачає Існування мініс-
терства чи департаменту, що відповідає за ресурси
І визначення політики, незалежної, але призна-
ченої урядом Комісії , яка у тій чи Іншій мірі (за-
лежно від місцевої ситуації) відповідає за здійс-
нення такої політики, практикуючих юристів, чия
робота прямо або опосередковано фінансується
Комісією У різних національних системах прий-
нятий неоднаковий підхід л,о призначення членів
Комісії чи Ради Так у А н г л і ї лорд-кашпер (мі-
ністр юстиції) при призначенні членів К о м і с і ї мас
широкі повноваження (це закріплено у Законі)

Комісія складається з не менше ніж семи І не
бпьше шл лванатляти членів кпькість яких лорд-

може змінити своїм розпорядженням
Призначаються члени Комісі ї Іорд-канцлером з
урахуванням досвіду їх роботи чи знаннями у сфе-
рі надання послуг, які Комісія може фінансувати
у рамках роботи Комунальної юридичної служби
(Commnnttv Le%al Sei v ice) — надання безкоштов-
них юридичних послуг у цивільних справах мало-
забезпеченим громадянам, чи Служби Із захисту в
кримінальних справах — надання безкоштовних
послуг у кримінальних справах малозабезпеченим
особам, роботи у суді, справ Із захисту прав спо-
живачів, соціально-побутовій сфері, управлш-
ня(ст 1 Закону)

Проблеми юридичної допомоги у цивільних
та кримінальних справах суттєво відрізняються
У Англії започатковані два відомства Комунальна
юридична стужба та Служба Із захисту в кримі-
нальних справах

Усі європейські судові системи, які ратифі-
кували Європейську конвенцію про захист прав
людини, повинні будуть визнати вимоги ст 6(3)
кожен, кого обвинувачено у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, має щонайменше наступні
права — захищати себе особисто чи використо-
вувати правову допомогу захисника, обраного на
власний розсуд, або (якщо він не мас достатніх
коштів для оплати правової допомоги захисника)
одержати таку допомогу безоплатно, коли цього
вимагають Інтереси правосуддя[2, 262-263]

Таким чином, усі європейські країни повинні
мати систему юридичної допомоги у криміналь-
них справах Конвенція не передбачає такої до-
помоги у цивільних справах, хоча й Існує рішення
Європейського суду з прав людини "Де допомога
адвоката необхідна для забезпечення реального
доступу до правосуддя або умови того, що юри-
дичне представництво с обов'язковим у силу
складності процесу"[3, 175]

Отже, з наведених положень Європейської
конвенції про захист прав людини можна зробити
наступні висновки Юридична допомога у кри-
мінальних справах повинна бути доступною для
захисту в усіх випадках скоєння злочину, в разі
юридичної допомоги у кримінальних справах мо-
же бути проведена перевірка матеріального ста-
новища І у допомозі може бути відмовлено, якщо
обвинувачений має достатньо коштів, обвину-
вачений, що не має досить коштів, повинен от-
римати безкоштовну юридичну допомогу без нас-
тупного обов'язку виплати будь-яких коштів (анг-
лійська практика до останнього часу порушувала
цю умову), у цивільних справах має бути надана
допомога там, де це ліисно необхідно, при цьому
дозволено перевіряти матеріальне становище під-
іахисного, а також складність справи

Юридичні послуги як у кримінальних, так І у
ц и в і л ь н и х справах можуть бути надані різними
способами, як це є, наприклад, у Англії залучення
приватних юристів, з якими кожного разу укла-
дається угода на ведення конкретної справи, при-
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ватний юрист працює не повний день (не на став-
ку) безпосередньо у організаці ї (тобто Комісії з
юридичної допомоги) Визначається наведена сис-
тема н а д а н н я допомоги як система п р и в а т н и х
чергуючих адвокатів що отримують заробітну
тату коти адвокати працюють у штаті неза-
тежної ( д е р ж а в н о ї ) о р і а н і з а ц и з н а д а н н я юри
дичної допомоги (така система має назву служба
державного захисника ) посісти за контрактом

Комісія з юридичної допомоги використовує
всі види надання допомоги з метою підвищити
якість у тому чисті ппяхом включення у контракт
критеріїв що дозволяють гарантувати якість Кож-
на з моделей надання допомоги має переваги а
також недоліки Так у першому разі перевагами
надання допомоги приватними адвокатами що
отримують гонорар за конкретну справу можна
вважати можливість здійснення фінансового конт-
ролю за кожним окремим рішенням, залучення
таких адвокатів у систему кримінаїьного право
суддя підвищення їх зацікавленості у додержанні
основних прав І свобод людини До недоліків мож-
на винести якість надання постуг залишається на
совісті адвоката Існують проблеми контролю за
якістю постуг найдорожча форма надання ПОСТУГ,
контроль за витратами ускладнений

Серед переваг надання допомоги чергуючими
адвокатами можна назвати економію у витратах
бо штатний адвокат може займатися багатьма
справами одночасно (наприклад коли чергус в
одному суді де І завантажений справами) Не
доліки — рутинна праця адвоката що знижує
якість надання послуг

Послуги державних захисників коштують де-
шевше вони забезпечують високоякісні послуги
не обмежуються роботою над справою тільки у
суді Недоліки тут теж Існують До них можна
віднести державні захисники недостатньо фінан-
суються р ідко захист здійснюють провідні ад
вокати які віддають перевагу роботі без бюро-
кратичної організації пращ складно стимулювати
швидкість та ефективність роботи

Послуги за контрактом підвищують якість ї х
надання полегшують контроль за витратами на
дають можливість стимулювання До недоліків
належать може б\ти використано для заниження
витрат та відповідно зменшення якості послуг

У А н г л і ї послуї и ма Іозабсзпечсним особам у
к р и м і н а л ь н и х справах надаються головним чи-
ном через у к л а д е н н я контракту з приватним ад-
вокатом якість пос Іуг яких визнана задовільною
але на основі відкритого бюджету І без обмеження
щодо кількості справ

Серед факторів що визначають якість допо-
моги без у р а х у в а н н я способу яким вона надаєть-
ся експерт Роджср ( міт > виступі на міжнаро Іти
конференції Досімі до правосуддя проблеми
ю р и д и ч н о ї допомоги \ к р а ї н а х Центральної та
Схі ІноІ t вропн котра відбу Іася у Будапешті у
2002 р н а з в а в н а с і у п н і в и с о к о я к і с н і послуги

вимагають високого рівня фінансування конт
ракти найбільше підходять для рутинних справ
слід враховувати механізми що дозволяють регу-
лювати І передбачати занадто велике навантажен
ня витрати та гонорари експертів не повинні від-
ШКОДОВУВ Ітись з бюджету юридичного представ-
ництва для отримання максимального результату
потрібне співробітництво між органом що фінан-
сує та ' постачальниками" послуг (адвокатами)
необхідні об єктивні стандарти при здійсненні
контролю за якістю І можливо максимальною
кількістю справ с л і д передбачати спеша Іьні за
ходи на випадок виникнення конфлікту Інтересів
також варто встановлювати спеціальні заходи для
захисту адвокатів від недопустимого політичного
тиску чи втручання засобів масової Інформації
уявлення про права клієнта на вибір захисника
для захисту системи юридичної допомоги від
зменшення бюджету І неправомірного політич-
ного втручання необхідна сильна підтримка про
фесіиного сшвтовариства[4]

Таким чином ключовими питаннями на які
треба відповісти щоб організувати ефективну мо-
дель державної системи безоплатної юридичної
допомоги в Україні повинні бути які безоплатні
юридичні послуги судова система України має
надати sa рахунок держави у обов язковому ви
падку відповідно до Свропеиської конвенції з прав
людини внутрішнього права які послуги за дер-
жавний рахунок треба надавати які безоплатні
послуги слід надавати у кримінальних справах
(підозрюваному до пред явлення обвинувачення
та під час допиту) щодо цивільних справ як
багато позовів можливо охопити програмою юри-
дичної допомоги як державне фінансування юри
дичних послуг повинно співвідноситись з Іншими
формами фінансування таких послуг чи Іншими
способами вирішення спорів вважати або ні за
необхідне щоб надання вказаних послуг обмс-
жува Іося юридичним представництвом чи вклю
чадо також консультації чи потрібно забезпечу-
вати юридичну Інформацію І правову освіту ви-
рішити чи необхідно включити у програму фі-
нансування судових позовів ті що подаються на
захист суспільних Інтересів який критерій пе-
ревірки малозабсшеченості передбачити у кри-
мінальних справах який критерій перевірки мало-
забезпечсності І які критерії обставин справи вста
новити у ц и в і л ь н и х справах хто буде проводити
ошнку малозабезпеченості І обставин справи як у
кримінальних справах будуть надаватися послуги —
за допомогою приватно практикуючих юристів
практикуючих юристів у штаті за формою апарату
державною захисника чи за комбінованою модел-
лю надання допомоги чи в і д п о в і д д с якість послуг
у к р и м і н а л ь н и х справах тим критеріям я к і виз
начет у законе Іавчих актах яким чином будуть
н а д а в а т и с я послуги у ц и в і л ь н и х справах я к и й
орі ан повинен керувати системою державної юри
дичної допомоги як можна розподілиш повнова-

144 ПРАВО У К Р А Ї Н И •>()()(



Перспективи діяльності Іпотечних банків в Україні (на досвіді ФРН)

ження І обов'язки з управчшня І визначення наз- співробітництво з юридичним співтовариством
ваної стратеги, яке відомство мас відповідати за Якщо так, то які ці механізми, які засоби потрібні
почітику в сфері юридичної допомоги І як надати для забезпечення якості юридичної допомоги, чи
останньому достатньо Інформації про реачьні ре- варті отримані результати витрачених коштів На
зультати цісі політики, які повинні бути меха- вирішення можуть бути поставлені також Інші
нізми звітності для керуючого органу, чи потрібне питання
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(на досвіді ФРН)

Н.ГРИЩУК
(Національний аграрний університет)

З прийняттям Верховною Радою України низки
законодавчих актів, що регламентують відно-

сини у сфері Іпотеки (наприклад, закони "Про Іпо-
теку", "Про Іпотечне кредитування, операції з
консолідованим Іпотечним боргом та Іпотечні сер-
тифікати", "Про фінансово-кредитні механізми І
управління майном при будівництві житіа та опе-
раціях з нерухомістю" тощо), логічно постає пи-
тання про коло можливих учасників на ринку Іпо-
течного кредитування

На сьогоднішній день Існує декілька відмін-
них позицій з цього питання Це можуть бути І
звичайні банки, що здійснюють свою діяіьність на
території України Кредитуючи під заставу не-
рухомого майна, маючи можливість випускати
заставні, вони є так званими первинними креди-
торам^ 1] Нині цей сегмент в Україні є найпо-
тужнішим про що свідчать такі цифри станом на
1 вересня 2004 р загальна заборгованість за кре-
дитами, що забезпечені житіовою Іпотекою або
надані на фінансування будівництва житла, ста-
новила 2545 млн грн , тобто з початку 2002 р
зросла у вісім разів, або на 2227 мін грн [2]

Деякі спеціалісти вбачають доцільність в Іс-
нуванні Іпотечної фінансової установи другого
рівня, що займалася б рефінансуванням банків,
забезпечуючи довгострокові ресурси[3] Мину-
того року в Україні відповідно до постанови Ка-
бінету М і н і с т р і в від 8 ж о в т н я 2004 р [4] було
створено Державну Іпотечну установу, завдання
я к о ї п о т я і а є у п і д т р и м ц і л і к в і д н о с т і б а н к і в ,
ф о р м у в а н н і І п о т е ч н о г о р и н к у в н а п р я м і роз-
ширення кпькості кретитів зменшення їх вар-
тості та т е р м і н у надання[5] Переібачапься, що

с Н І рпщ>к, 2006

ця установа має право випускати Іпотечні цінні
папери

Межі дослідження у даній статті не дозво-
ляють здійснити аналіз переваг та недоліків одно-
рівневої та дворівневої моделей Іпотечного кре-
дитування^] Проте зазначу, що серед моделей
Іпотечного кредитування, відомих у світі, мас міс-
це ще й така, згідно з якою на ринку представлені
спеціалізовані кредитні Інститути, що надають
позики під заставу землі та Інших об'єктів неру-
хомості Прикінцевими положеннями Земельного
кодексу України урядові доручено розроблення
нормативно-правових актів, у тому числі проекту
закону про державний земельний (Іпотечний) банк,
що свідчить про наміри створення подібного кре-
дитного шституту[7] Вірогідніше за все у май-
бутньому в Україні Існуватиме змішана модель
Іпотечного кредитування, де, окрім універсальних
кредиторів, установи другого рівня представлені
и спеціалізовані Іпотечні банки

У даному аспекті варто зупинитися на певних
особливостях спеціалізованих кредитних установ
на прикладі Німеччини - країни, де спеціалізовані
Іпотечні банки зарекомендували себе ефектив-
ними та надійними фінансово-кредитними Інс-
титутами, які відіграють незамінну роть на ринку
середньо- І Іовгострокового каштаіу[8] Закон
про Іпотечні банки було прийнято у Німеччині ще
наприкінці XIX ст За час його дії в країні не буто
жодного випадку банкрутства Іпотечного банку,
навіть незважаючи на складні ситуаці ї , що ви-
никали у драматичній Історії цієї держави

Спробую розкрити основні аспекти законо-
давчого р о з у м і н н я п о н я т т я "Іпотечний банк ' з
ТОЧКИ ЗОрУ ОСНОВНИХ ВИТ.1В ЙОГО ДІЯТЬНОСТІ В1ДПО-
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відно до законодавства Німеччини С аме специ-
фіка функціонування такої спеціалізованої кре-
дитної установи І визначає правову природу Інс-
титуції, с передумовою для адекватного правового
регулювання спеціалізованих Іпотечних установ

Згпно з і; 1 німецького Закону про Іпотечні
банки, прийнятого 13 липня 1899 р , Іпотечними
банками с приватно-правові кредитні Інститути (у
розумінні (j 1 абз 1 Закону про кредитні операції
Німеччини), основна діяльність яких полягає в

— наданні позик під заставу земельних діля-
нок у межах території держави та випуску бор-
гових зобов'язань (які ще називаються Іпотеч-
ними цінними паперами або Іпотечними застав-
ними листами— прим автора) на основі набутих
Іпотек,

- наданні позик (комунальних кредитів) об'єд-
нанням та установам пубіїчного права Німеччини
чи взяття на себе всіх гарантій цих суб'єктів та
випуску боргових зобов'язань (комунальних бор-
гових зобов'язань) на основі набутих вимог (тут І
даті переклад автора)

Причинами законодавчого обмеження видів
діяльності Іпотечних банків земеїьним та кому-
нальним кредитуванням, тобто їх спеціалізації, в
обгрунтуванні проекту Закону про Іпотечні банки
називалися відмінність правової природи кре-
дитування під заставу землі від кредитування під
заставу рухомого майна, виконання банками особ-
чивих вимог при прийнятті вкладів, що може нега-
тивно впливати на ліквідність, необхідність на-
дійної захищеності вкладників - держателів зас-
тавних цінних паперів

Принцип спеціалізації має розглядатися у взас-
мозв'язку Іпотечних банків з Іншими кредитними
Інстигутами[9] Особливого значення він набуває
у разі об'єднання Іпотечних банків згідно Із За-
коном Німеччини про операції з ц інними папе-
рами від 21 грудня 1927 р [10], яким дозволяється
зтиття чистих Іпотечних банків, зїиття чистого І
змішаного банків та не допускається приєднання
чистого або змішаного банку до звичайного ко-
мерційного банку, оскільки останній не може зай-
матися Іпотечною діяльністю та випускати Іпо-
течні цінні папери

Першим основним видом діяіьності Іпотеч-
ного банку є кредитування під заставу внутрішньо-
державних земеїьних ділянок та випуск боргових
зобов'язань (Іпотечних заставних Іистів) на основі
набутих Іпотек Його активна сторона полягає у
наданні позик пп заставу земетьних ділянок Під
заставою відповідно до і;ч; 10 21а Закону про Іпо-
течні банки мається на увазі Іпотека, поряд з якою
в Німеччині Існує Іпотечний борг, котрий згідно з
і; 40 Закону про Іпотечні банки та ^ 1 192 Цивіль-
ного кодексу Німеччини прирівнюється то Іпо-
т е к и Відмінність між двома заставними правами
поіягас v залежності Іпотеки ві І вимоги коти при
з н и к н е н н і вимоги зникає І сама Іпотека, у Іпо-
течного боргу така залежність відсутня Відповід-

но кредитний Інститут вважатиметься Іпотечним
банком І у випадку видачі ним позики під заставу
земетьної д п я н к и І з встановленням Іпотечного
боргу а видані ним боргові зобов'язання визна-
ватимуться Іпотечними цінними паперами, навіть
якщо вони видані на основі набутих Іпотечних
боргів

Іпотека та Іпотечний борг, на основі яких ви-
даються боргові їобов'язання, повинні бути "на-
буті" банком Іпотечний банк має бути власником
заставного права у матеріально-правовому ро-
з у м і н н і при Іпотеці, що зареєстрована в Позе-
м е т ь н і й книзі, вимагається досягнення згоди та
внесення запису про наявність заставного права на
користь банку, а при Іпотеці з видачею заставної
(акта, що посвідчує Іпотеку) — додатково пере-
дача заставної, тобто необхідним є виникнення
вимог за позикою Безпосереднє набуття застав-
ного права Іпотечним банком внаслідок надання
позики не є обов язковим, Іпотечний банк може
набути Іпотеку від третіх осіб — приватних кре-
диторів чи Інших кредитних Інститутів

Позики можуть надаватися Іпотечними бан-
ками як під заставу земельних ділянок, так І час-
тини земеїьної дпянки, що є частиною спільної
власності[11] Статут Іпотечного банку може об-
межувати надання позик конкретними видами зе-
мельних ділянок, під заставу яких видаються по-
зики, та правами на землю, що прирівнюються до
заставних прав наприклад, промислові позики,
кредитування будівництва, кредитування права
спадкової забудови та стосовно права власності на
квартири

і} 1 абз 1 Закону про Іпотечні банки ставить
вимогу видачі позик під заставу земельних ді-
лянок, що перебувають у межах території дер-
жави, тобто маються на увазі ті ділянки, які зна-
ходяться на території німецької федерації Метою
таких приписів є обмеження діяльності з надання
позик стосовно таких земельних ділянок, на які у
будь-який час безперешкодно може бути звернено
стягнення[12] При цьому не мас значення, хто є
власником — громадянин німецької Федерації чи
Іноземець

Наданню позик під заставу земельних ділянок
відповідає пасивна сторона діятьності Іпотечних
банків видача боргових зобов'язань на основі
набутих Іпотек Ця сфера діяльності Іпотечного
банку сдугує затученню засобів для активної сто-
рони (рефінансування) Сьогодні до пасивної сто-
рони дія ІьностІ банку належить також залучення
коштів ття Іпотечних та комунаїьних кредитів,
управчіння процентними ризиками з усіх бадан-
сових та позабадансових позицій, таких як захист
від грошових ( в а і ю т н и х ) ризиків за позиками в
Іноземній вадюп[ 1 3]

В і д п о в і д н о то д е ф і н і ц і ї і; 1 абз 1 Закону про
Іпотечні банки ці боргові зобов'язання називають-
ся І п о т е ч н и м и заставними листами або Іпотеч-
ними облігаціями Однак тише Четвертий Закон
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про внесення змін І доповнень то Закону про Іпо-
течні банки від 29 березня 1930 р закріпив по-
няття "заставний лист" як єдино м о ж т и в е сто-
совно цінних паперів які випускаються Іпотечним
банком, І тим самим законодавче захистив иоіо

Згідно з визначенням Закону про І п о т е ч н і
банки, Іпотечними заставними листами є ' боргові
зобов'язання на основі набутих І п о т е к ' Отже,
йдеться про боргові зобов язання, тобто ц і н н і па-
пери (оскпьки посвідчено права кредитора) на
пред явника, ордерні та Іменні цінні папери з пра
вом вимоги У рамках Закону про продаж цінного
паперу за проспектом від 1 серпня 1998 р було
дозвопено видавати комунальні боргові зобов'я-
зання під назвою "офіційний заставний лист' 3 того
часу поняття "заставний лист" с узагальнюючим
для Іпотечного заставного тиста та державного
заставного листа Визначальним є те, що цінні
папери видаються на основі набутих Іпотек Для
цього є достатньою назва "Іпотечний заставний
тист"[14] ЗІ змісту § 1 Закону про Іпотечні банки
випливає, що боргові зобов'язання, видані Іпо-
течним банком, в обов'язковому порядку мають
носити назву "Іпотечний заставний тист '[15] Той
самий статус будуть мати Іпотечні заставні листи
Іноземною мовою, що в Іншому відповідають ви-
могам Закону, якщо вони видані німецьким Іпо-
течним банком[16]

Отже, господарська діяльність Іпотечних бан-
ків спрямована на випуск боргових зобов'язань,
зокрема, Іпотечних заставних листів та комуналь-
них боргових зобов'язань Необхідно підкреслити,
що поняття "випуск" у Німеччині законодавче не
визначено, проте у § 6 абз 1 Закону про Іпотечні
банки йдеться про "Іпотечні заставні Іисти, що
знаходяться в обігу" Обидва поняття не є конг-
руентними Випуск боргових зобов язань супро-
воджується їх продажем та передачею На сьо
годні попередній продаж визнається повноправ-
ною с к л а д о в о ю процесу випуску боргових зо-
бов язань У різних коментарях до Закону про
Іпотечні банки цей аспект не оспорюється До того
часу, поки заставні Іисти не оформтені довіреною
особою банку та не передані йому, вважається, що
вони не перебувають в обігу (§ 6 Закону), однак це
не стосується боргових зобов язань, що не на-
лежать до маси покриття При обрахуванні вар-
тості обігових Іпотечних цінних паперів (застав-
них листів) беруться до уваги ті що мають бути
передані та продані, оскпьки у ^ 7 Закону (Об-
меження обігу заставних Іистів) йдеться про зас-
тавні тисти що перебивають в обігу При про-
дажу банк насамперсч мас врахов>вати що обіг
боргових зобов язань збільшиться за рахунок пе-
реїзних о д и н и ц ь

Др\ 'Іпі основини нид <)Ія Іьноспи зг ідно з ^ 1
абз 2 Закону про Іпотечні банки потягає у наданні
п о з и к об с і п а н н я м та товариствам п у б і ї ч н о г о
права Н і м е ч ч и н и повному прийнятті на себе ї х
гаранті ї ! та випуску на основі набутих вимог бор-

гових зобов'язань (комунальних боргових зобов'я-
зань)

У той час, коли приймався Закон про Іпотечні
банки, діяльність у сфері надання Іпотечних кре-
дитів та випуску заставних цінних паперів набула
устатеного характеру та розвивалася за своїми
правитами, І, таким чином, законом було закріп
Ієно лише Існуючий стан правовідносин Та ко-
мунатьнии кредит набув значення протягом нас-
тупних десятиліть після прийняття Закону, І тому
цей вид діяльності знайшов сучасне вираження
пістя Другої світової війни

Об єднаннями публічного права за догмати-
кою сучасного адміністративного права Німеч-
чини, визначені пубтічно-правові спілки та союзи,
що покпикані виконувати спільні завдання їх чле-
нів Суб'єктами комунаїьного кредитування є так
звані територіальні об'єднання, тобто федерація,
землі, громади та союзи громад (округи, райони,
провінційні союзи), публічно-правові "цільові сою-
зи' наприклад, шкільні, водні, земельні, тощо
кооперативи та союзи, публічні сппки з особ-
Іивим правовим статусом (їх основний капітал
перебуває у власності об'єднання) - такі, як фе-
деральна залізниця та федеральна пошта, реііпйні
об'сднання, визнані об єднаннями публічного пра-
ва (ст 140 Основного Закону ФРН, ст 137 Вей-
марської Конституції) тощо

Товариствами публічного права що за своєю
природою є публічно-правовими установами, метою
яких - на відміну від об'єднань не є задоволення
потреб своїх членів, є публічно-правові кредитні това-
риства, тобто земельні банки, у тому числі спеціальні
кредитні Інститути федерації та земель - ощадні каси,
публічно-правові страхові товариства, Інші публічно-
правові твариства економічного характеру [17]

Оскільки об'єднання та товариства публіч-
ного права згідно з § 1 абз 2 Закону про Іпотечні
банки є боржниками та гарантами (поручителями)
комунальних кредитів, обов'язковою с вимога їх
місцезнаходження на території федерації

Закон розрізняє так зване "чисте" комунальне
кредитування, де публічно-правові об'єднання та
товариства виступають боржниками, та "кому-
нальне гарантовані" позики Пряма чи гаранто-
вана позика поєднуються у законодавчому виз-
наченні 'комунальна позика"[13, 113] Таким чи-
ном, комунатьні та комунальне гарантовані по-
зики також можуть застосовуватися як покриття
д т я к о м у н а л ь н и х боргових зобов'язань, навіть
якщо вони гарантовані Іпотекою (так зазначається
в обгрунтуванні до закону)

Закон про Іпотечні банки не містить будь-
яких вимог до змісту тоговору позики[18] Щодо
к о м у н а л ь н и х позик не Існує жодного т и п о в о г о
тоговору Однак щото Іпотечних позик Союзом
Іпотечних банків Німеччини для його членів роз-
робтено Типовий договір позики

Д Ія комунальне гарантованих позик )} 1 абз 2
в и м а г а є прийняття на себе всіх гарантій (повне
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п р и й н я т т я ) об 'єднань чи товариств публічного
права. А н і у матеріалах до Закону про і п о т е ч н і
банки, ані у Цивільному кодексі Німеччини, я к и й
вступив в силу разом із названим Законом (§ 44),
не розкрито термін "всі гарантії". Виходячи з його
буквального значення, можна уявити, що мається
на увазі весь обсяг гарантій. Вони п о в и н н і за-
безпечувати претензії кредитора за договором по-
зики по капіталу, відсоткам та додатковим пос-
лугам, тобто на І 00%, і саме протягом всього
строку Існування відносин позики. У зв'язку з цим
у Базсльських основних принципах ефективного
нагляду за банківською діяльністю встановлено
коефіцієнти оцінки ризиків - від 0% до 20%. Під
повним гарантуванням розуміється кожна домов-
леність, за якою кредитор несе збитки, коли саме
об'єднання чи товариство є неплатоспроможним.
Цей ризик кредитор має і при "чистому" комуналь-
ному кредитуванні, якщо об'єднання чи товариство
виступає боржником. Перехід гарантій передбачає
наявність договору поручительства чи іншої особ-
ливої домовленості. Загальна відповідальність носія
гарантій згідно зі статутом не є достатньою, навіть
якщо цс об'єднання чи товариство є офіційними
державними органами.

Наданню комунальних кредитів відповідає па-
сивна сторона діяльності банку- випуск комуналь-
них боргових зобов'язань. Згідно з § 1 абз. 2 Закону
про іпотечні банки ними є боргові зобов'язання,
випущені на основі набутих вимог. Щодо випуску
комунальних боргових зобов'язань діють ті самі
вимоги, що і до випуску іпотечних заставних листів.

Незважаючи на те, що Закон про кредитні
операції Н і м е ч ч и н и не вимагає певної о р і а н і з а -

цшно-правової форми д іяльност і кредитних Інс-
титутів, у § 2 Закону про і п о т е ч н і банки визна-
чено, що іпотечний банк може існувати у формі
акціонерного або командитного товариства, зас-
нованого на акціях. Виняток становить лише Мюн-
хенський іпотечний банк, який розпочав свою ро-
боту ще до прийняття названого вище Закону у
формі кооперативного іпотечного банку. Іпотечні
банки, що створювались протягом останнього ча-
су, переважно мають форму акціонерного това-
риства, оскільки інша виглядає менш привабли-
вою, зважаючи на наявність персональної відпо-
відальності засновників.

Викладене вище дозволяє дійти висновку, що
діяльність спеціалізованих іпотечних банків ви-
магає детального правового регулювання. Досвід
Німеччини у правовому регулюванні діяльності
Іпотечних банків, спектр використовуваних у цій
площині питань свідчить, що для успішного ви-
конання Україною завдань у цій сфері необхідно:

законодавче встановити організаційно-пра-
вові форми спеціалізованого і п о т е ч н о г о банку
(вбачапься, що форма закритого акціонерного
товариства є небажаною у зв 'язку з тим. що інфор-
мація про власників та акціонерів такого банку
буде закритою, а тому виникатимуть сумніви з
приводу надійності такого банку);

— встановити перелік можливих операцій
іпотечного банку, зважаючи на специфіку його
діяльності, в і д м і н н у від роботи універсального
банку;

— визначити спеціальні вимоги стосовно наг-
ляду за такими інститутами, враховуючи специ-
фічний вид операцій, які ним провадитимуться.
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Правове життя

Трансформація політики в право (з міжнародної конференції)

А. ПОЛЕШКО

Як уже повідомлялося (див. "Право України. 2005 № 12), у листопаді 2005 р. у Харкові
пройшла міжнародна наукова конференція з м и г а н н я в и с в і т л е н н я р і з н и х традицій та досвіду

трансформації п о л і т и к и в право. Організатори цього заходу так визначили проблематику та основні
н а п р я м и роботи конференції: еволюція понять політики І права в транзитивних і усталених сус-
пільствах; правова обгрунтованість п о л і т и к и та п о л і т и к о - а д а п т а ц і й н і ресурси права, д і а л е к т и к а
взаємозалежності; проблема правової лег ітимаці ї державної п о л п и к и ; національні правові культури як
фактори ф о р м у в а н н я і р е а л і І а ц і і державної п о л і т и к и ( І н с т р у м е н т и , м е х а н і з м и , способи, методи,
технології— сучасні І м а й б у т н і ) ; я к і с т ь та е в о г ч а с н і с т ь в т і л е н н я державної політики юридичними
засобами: суб'гкти, к р и т е р і ї та показники оцінювання; проблема політичної і юридичної відпо-
відальності с у б ' с к т і в державної влади за pea п з а і п ю державної п о л п н к и : правові засади політичного
консенсусу в д е м о к р а т и ч н і й державі.

В роботі конференції взяли активну участь в ч е н і України, Швеції, Польщі, Словаччини, Бельгії
юристи, соціологи, філософи. В своїх доповідях вони роїкрили свое бачення такої всеосяжної проб-
леми, як трансформація п о л і т и к и в право.

" П о л і т и ч н і р і ш е н н я В е р х о в н о ї Ради У к р а ї н и т а ї х в п л и в н а правове регулювання с у с п і л ь н и х
відносин" були темою доповіді Постійного представника Верховної Ради України у Конституційному
Суді України, доктора юридичних наук, професора А (V икиїижа (опубліковано в № 12 за 2005 р.

150 01.12-1331 ПРАВО У К Р А Ї Н И , 2006 .V» 1



Трансформація політики в право (з міжнародної конференції)

журналу). Про п о л і т и к у І право як гарантії свободи йшлося у виступі доктора юридичних наук, судді
Конституційного Суду Словаччини, професора права Університету в Кошице Александра Брьостла.

З доповіддю "Правова політика в сфері забезпечення прав людини в умовах глобалізації" виступив
академік-секретар державно-правових наук і міжнародного права Академії правових наук України,
академік АПрН України, доктор юридичних наук, професор Ю.Тодика, який зазначив, що правова
політика держави в цій сфері — один із основоположних напрямів державної політики сучасної
держави на сучасному етапі. Правова політика г цілеспрямованою діяльністю державних інституцій по
здійсненню стратегічних цілей і тактичних завдань. Ця політика спрямована на вдосконалення правової
системи, підвищення результативності правового регулювання, зміцнення законності і правопорядку,
боротьбу зі злочинністю, особливо організованою. Дуже важливе значення має забезпечення прав і
свобод людини і громадянина, посилення їх гарантій, становлення сучасної правосвідомості особи,
правової культури суспільства, формування законослухняної особи. Кінцева мета цієї політики —
побудова правової держави. Правова політика держави в сфері забезпечення прав і свобод особи
реалізується в сфері дії права і з допомогою правових норм. Завдання Конституції і в цілому зако-
нодавства — забезпечувати охорону і захист прав людини і громадянина в умовах глобалізації. При
цьому така політика реалізується з допомогою не тільки конституційного законодавства, а й норм
інших галузей права національної правової системи.

Ю.Тодика вважає, що тільки Конституція України найбільш чітко і ємко закріплює основи правової
п о л і т и к и держави щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина. Вперше в історії ук-
раїнського конституціоналізму третина конституційного тексту присвячена конституційно-правовому
статусу особи. Особливе значення мас положення ст. З Конституції, що людина, її життя і здоров'я
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, що держава відповідає перед людиною. Це
концептуально новий підхід щодо правового регулювання взаємовідносин держави і громадянина. В
основі цієї політики закладені цінності європейського конституціоналізму: поділ влад, політична,
е к о н о м і ч н а та ідеологічна багатоманітність, верховенство права тощо. Це визначальні цінності,
конституційне закріплення яких мас суттєве значення для становлення і розвитку сучасного ук-
раїнського конституціоналізму, забезпечення прав і свобод особи.

В умовах глобалізації можуть дещо ускладнюватися проблеми із реалізацією і механізмом гаран-
тування прав і свобод людини і громадянина. Сьогодні в світі понад 40 тис. транснаціональних
корпорацій, які, входячи в економічну систему держави і експлуатуючи природні й людські ресурси,
далеко не завжди піклуються про здійснення соціальних програм. Це стає важким тягарем для держави,
оскільки забезпечення соціальних програм, якими нехтують ТНК, потребує великих матеріальних і
фінансових ресурсів.

Реалізація правової політики держави щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина в
умовах глобалізації, на думку Ю.Тодики, потребує приділяти особливу увагу реалізації національної
безпеки. Це важливо тому, що транснаціональні економічні структури можуть суттєво порушувати
соціально-економічні права громадян. В умовах глобалізації є намагання іноземних структур впливати
й на політичні процеси. Причому найрізноманітнішими засобами, в тому числі й фінансовими "вли-
ваннями" у виборчу кампанію, що заборонено законодавством.

Правова політика в сфері забезпечення прав особи повинна бути, наголошує Ю.Тодика, стра-
тегічною і на кожному етапі державного розвитку мати чіткі тактичні цілі. Має бути вироблений чіткий
механізм реалізації, який би не залежав від кон'юнктурних моментів. Усе законодавство повинно бути
зорієнтованим на права особи, а законопроекти мають розглядатися через людський вимір, можливості
забезпечити права особи. Це головне, заради чого в державі функціонує правова система і реалізується
правова політики.

Думками щодо сполучення індукції та дедукції як мистецтво творення права поділився професор
соціології права, директор Інституту соціології права Лундського університету Хіден Хакан (Швеція).
Професор факультету права Брюссельського університету Вінгпченс Люк (Бельгія) зупинився на
проблемі пошуку сенсу та взаємоузгодженості, на теорії рівнів узгодженості.

В доповіді "Політика мас бути правовою: до проблеми взаємодії політики і права в транзитивному
суспільстві" професор кафедри філософії Національної юридичної академії України ім.Ярослава
Мудрого, докшр юридичних наук С.Максимов, зокрема, зазначив, що пріоритет політики над правом
був х а р а к т е р н и м як для Російської імперії, так і для радянської державності. Певною мірою це
спостерігається і в сучасній Україні. Проте сформульоване в ст. З Конституції України положення про
те. що права і свободи людини та їх гарантії визначають сенс і спрямованість діяльності держави,
в и м а г а є кардинально переглянути цс с п і в в і д н о ш е н н я на користь права, смисловим ядром якого
виступають права людини. Обгрунтування безумовності прав людини виходить на перший план в теорії
правосвідомості. Далі доповідач наголосив, що в контексті політики євроінтеграції зазвичай ставиться
завдання адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Однак його ви-
рішення буде успішним лише в тому разі, якщо правильно зрозумілими і засвоєними будуть ті цінності,
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які знаходяться в основі системи законодавства С Максимов ще pas нагоіосив, що політика, безумовно,
мас бути правовою а як фактор, що обмежу( й виступають права Іюдини

Доктор права професор Ягеїонського університету ЦІІр\ І Ваицех (Польща) проаналізував
проблему ' Монологічна чи діалогічна парадні ма права Два шляхи трансформації політики в право"
На становленні понять "Політико-правовий Інститут' І "поіітико-правовий консенсус" у міжгалузевій
зоні політичної доктрини зупинилася професор кафедри сошолопі та політологи Національної юри-
дичної академії України їм Ярослава Мудрого, доктор соціологічних наук, професор ЛГерасіна
Законотворчість як процес охарактеризував професор соціологи права Астрой Карстен (Швеція)
(Лундськии університет, факультет соціологи права, Стокгольмський університет, факультет кри-
мінологи)

Про політичні та правові засади сучасного праворозумшня йшлося у доповіді головного вченого
секретаря Акацемп правових наук України, доктора юридичних наук, академіка АПрН України,
професора О Петркшина Він вважає, що головним орієнтиром оновлення поглядів вітчизняного
правознавства на співвідношення політики та права мас стати запровадження принципу верховенства
права, пов'язаного з наступним 1) Поглибленням устатеного принципу законності шляхом адаптації
власне правових чинників — конституційних положень як норм основного закону, міжнародних
стандартів прав І свобод людини 2) Визнанням поряд Із законом як основної форми права множинності
джерел права, що свідчить про ускладнення правової реальності 3) Особливим статусом судової втади
як арбітра з питань права, зокрема у відносинах між державою І громадянином, прерогативою якої є
прийняття остаточних рішень

Розкриваючи поняття "правова теорія" з методологічної точки зору, головний науковий спів-
робітник Інституту філософи НАН України, професор філософи права та Історії філософи Київського
університету права, доктор філософських наук В Кузнецов зазначив, що дана конференція є не-
від'ємною частиною міжнародного спільного науково-дослідного проекту "Теорія законодавства та
альтернативи правового регулювання", тому він зупиниться на термінах "теорія" та "правова теорія"
Термін "теорія" дуже часто вживається в численних публікаціях Що ж до терміна "правова теорія" або
"теорія права", то він виступає синонімом термінів "правова наука" або "наука права" В Інших
публікаціях термін "правова теорія" пов'язують з термінами "філософія права" або "правова філософія"
чи "юриспруденція" Доповідач навів ряд Інших тлумачень наведених термінів

На законотворчому розвитку зосередив увагу професор права І Інформатики та загальної теорії
права Пітер Ваіьгрен (Швеція, Інститут досліджень права й Інформатики, директор Курсів магістрів
права та Інформаційних технологій)

З доповіддю "Проблеми відповідальності держави та представників влади за порушення виборчих
прав" виступив керівник Київської наукової лабораторії Інституту вивчення проблем злочинності
Академії правових наук України В Тихий — суддя Конституційного Суду України у відставці, доктор
юридичних наук, професор, академік Академії правових наук України В доповіді були розглянуті
актуальні проблеми конституційної, кримінальної, адміністративної, дисциплінарної та цивільно-
правової відповідальності за порушення права громадян на вільні вибори до органів державної влади
та органів місцевого самоврядування

Доповідач звернув увагу на те, що безкарність за порушення виборчих прав громадян призводить
до скоєння нових, бпьш небезпечних правопорушень, І обгрунтував необхідність прийняття Закону
"Про основні гарантії виборчих прав І права на участь у референдумах" та удосконалення деяких
законодавчих актів Він також висаовив свої міркування щодо дискусійних питань, порушених
учасниками конференції стосовно надання парламенту права офіційного тлумачення Конституції та
законів, а Конституційному І Верховному Суду — права законодавчої Ініціативи В Тихий наголосив,
що офіційне тлумачення права — це функція судової влади За радянською системою влади, виходячи
з формального верховенства вищого представницького органу, наділеного також формально всією
повнотою державної влади право ттумачення Конституції І законів належало до виключного відання
Верховної Ради, яка під виглядом їх роз'яснення могла змінювати їх зміст, встановлювати нові норми
І надавати їм в такий спосіб зворотної сили Конституція України закріпила розподіл державної влади
на законотавчу виконавчу та судову І позбавила Верховну Раду України права офіційного тлумачення
Конституції та законів Збереження за Верховною Радою України цієї функції не тпьки створювало
небезпеку р е в і з і ї Конституції т а з а к о н і в , а и позбавляю б обов 'язковост і та остаточності судові
рішення, призводити б до їх перепяіу, підривало стабпьшсть законодавства, робило парламент
"суддею у власній справі"

Згідно зі ст 103 Конституції (Основною Закону) України 1 97S року (Із змінами І доповненнями)
Конституційному С>ду України І Верховному Суду України натежало право законодавчої Ініціативи
Практика показа Іа що при здійсненні цього права Верховний С у ч У к р а ї н и став безпосереднім
учасником з а к о н о д а в ч о ї процедури І повинен був р а з о м з Верховною Радою У к р а ї н и нести від-
повідальність id конституційність п р и й н я т и х з а к о н і в При н а д а н н і права законодавчої І н і ц і а т и в и
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Трансформація по тики в право (з міжнародної конференції)

К о н с т и т у ц і й н о м у Суду У к р а ї н и І Верховному Суду У к р а ї н и вони стають порушниками консти-
туційного принципу розподілу вдад

ФІ юсофсько-правові іасади громадянського сусппьства як механізм трансформації політики в
право б> ли темою виступу завідувача кафедри теорії та Історії держави І права Чернівецького нацю-
наїьної о університету їм Федьковича, доктора юридичних наук, професора Л Коз ювського

Професор Київського нацюнатьного університету внутрішніх справ МВС України МПатей-
БрсІІІІасюк свою увагу приділида Інтетектуальти реформі як необхідній передумові сучасного ук-
раїнського правового розвитку Сьогодні в нашому правознавстві право розглядається переважно в
такому тісному взаємозв'язку з політикою, що його переважно трактують як політичне явище, або
соціально-політичне, зазначила вона Такс часткове, однобоке, звужене розуміння права с неадекватним
реаліям сучасного життя як в самій Україні , так І в контексті євроінтегращйних процесів сьогодення
Досдідження ж права як феномена культури, як духовно-культурного явища в нашому правознавстві
лише розпочалося І такий погляд на право не є усталеним у вітчизняному правознавстві Стосовно ж
юридичної діядьності, то там ще менше розуміння права як автономного, специфічного, духовно-
культурного явища, що с невід'ємним атрибутом Індивідуадьного буття Все це нескладно пояснити,
зважаючи на те, що наше сусшдьство щойно розпочало виходити Із тоталітарного стану, де волюн-
таристська подітика державної влади домінує над усіма сферами суспідьного буття І насильство у
різних формах над громадянством є нормою державно-політичного життя, а отже — І правового, а
вірніше псевдоправового чи доправового

Нині наші правознавці, філософи права, продовжила М Патей-Братасюк, все більше наголошують
на Ідеї, що правовий розвиток І .зокрема, якість правової політики залежать від багатьох чинників
різного пдану рівня загадьного розвитку суспідьства, рівня його економічного розвитку, соціадьної
структури суспільства, стилю І якості подітики, типу політичної влади, Історичного минулого конк-
ретного народу, його духовно-культурного досвіду, шкади цінностей суспільства, рівня розвитку
особистісного "я" в цьому суспільстві, соціадьного складу владних органів, зовнішньополітичних
в п д и в і в тощо Особливо великою є взаємозадежність правової політики І правового мислення в
суспільстві, його якості, рівня розвитку, стилю у всіх суб'єктів права — І пересічних громадян, І носив
державної влади, законодавця, представників виконавчої влади тощо Мислення загалом І правове
зокрема є активним чинником суспідьного розвитку, може його прискорювати або ж навпаки —
гальмувати Анадопчно І правовий розвиток - він теж значною мірою залежить від якості, стилю
правового мислення У вітчизняному правознавстві поки що увага науковців до цієї проблеми дуже
незначна, хоча уже тепер стає очевидним, що акцент у реформуванні правової реальності на Інс-
титущиному чинникові та нормативно-знаковій реальності очікуваних якісних позитивних змін не дає
Правове мисдення — це динамічний процес безпосереднього та опосередкованого сприйняття права
в чуттєво-мислиннсвих образах, поняттєвому вираженні, це штедектуальна активність, що прояв-
ляється в осягненні смислу права, розумінні його, Інтерпретації, аргументації, правозастосуванні тощо

У вітчизняній правовій реальності "працює" І домінує мислення, сформоване Ідеологією та
практикою депстсько-позитивістського підходу до права, підкреслила доповідачка Найзначнішою
вадою цього мислення є його репресивний характер В умовах ствердження демократичних засад життя,
появи в масовому масштабі людини нового типу — людини ринкової економіки, що активно творить
громадянське суспідьство цей стидь мисдення є гальмівним чинником правового розвитку, чинником,
що дегуманізує право, перетворюючи його в неправо Негуманна, позбавлена милосердя наука породжує
уряд позбавлений милосердя, як писав А Баадер А, позбавлений милосердя, уряд творить позбавлену
милосердя політику загалом І правову, зокрема Для правового розвитку сучасної України необхідна
глибинна Інтелектуальна реформа, сутність якої полягала б у формуванні сучасного правового мис-
дення, творчого за стилем та гуманістичною за змістом Формування такого мислення неможливе без
розвиненого світогдядно-фідософського, дюдинознавчого знання, без засвоєння майбутніми юристами
потужної фідософсько-правової європейської та світової гуманістичної традиції, духовного досвіду
вдасного народу І людства загалом Саме в цьому напрямі необхідно реформувати Існуючу вищу
юридичну освіту Гуманізація правового мисдення — це шлях до зміни праворозуміння, глибинних
засад правової реальності

Професор кафедри конституційного права України Національної юридичної академії України
їм Ярослава Мудрого, доктор юридичних наук В Ko-iicmtk свою увагу приділив проблемі політичної
відповідальності Парламенту І Уряду крізь призму конституційної реформи

Про сучасну правову парадигму державної п о д і т и к и в Україні ишдося у доповіді доктора юри-
дичних наук професора, академіка АПрН У к р а ї н и керівник Управдіння міжнародних зв'язків АПрН
У к р а ї н и О Скрипнюка Ана пз співвідношення державної І правової політики та розвитку правової
пара Іигми сучасного українського суспідьства іасвідчус, що правова політика, постаючи однією з
форм державної подітики займає специфічне становище Завдяки їй відбувається юридична легі-
тимація, закріплення І здійснення в д а д н о ї діядьності держави та й органів у всіх сферах регулювання
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А Полешко

суспільних відносин Виважена правова політика с основним засобом реформування державної впали
При цьому держава постає суб'єктом, відповідальним за реалізацію правової політики, юридичне
встановлює права людини І створює належні умови, гарантії І механізми їх реалізації

Державна І правова політика сучасної України, зазначив О Скрипнюк, мають розвиватись та
здійснюватись на основі спільних принципів, закладених в й Конституції поєднання Інтересів гро-
мадянина І держави, на основі демократизму, пріоритету прав людини І громадянина, соціальної
обумовленості, передбачуваності, гуманності, справедливості, наукової обгрунтованості, гласності,
відповідності сучасним міжнародним стандартам Ключова роль правової політики на сучасному етапі
державотворення полягає в тому, що посилення державності здійснюється через посилення й правової
основи В цьому сенсі серед усіх напрямів держави правова політика досі відіграє в Україні вирішальну
роль І забезпечує правову основу розвитку всіх Інших сфер сусппьства А тому більшість недоліків,
що виникають у процесі реалізації державної політики, зумовлена незадовільним станом й забез-
печення В цьому плані розроблення ефективних механізмів правового регулювання, вдосконалення
законодавства шляхом його систематизації та кодифікації є важливими складовими сучасної правової
І державної політики Цінність І суспільна значущість як державної, так І правової політики поляї ає не
лише в їх допомозі в сформованості суспільного І державного життя, впорядкуванні суспільних
відносин, реалізації функцій державного управління, а в тому, що завдяки їм принцип пріоритету та
забезпечення прав людини І громадянина стає щоденною реальністю Правова політика не може бути
зведена виключно до функції правового регулювання Більше того, поняття правової політики виступає
своєрідним визначальним елементом щодо правового регулювання Ця теза підтверджується тим, що
домінуючі способи, методи, форми та напрями правового регулювання набувають своєї артикуляції
саме на рівні правової політики.

Специфічною властивістю правової політики у перехідний період є, наголосив О Скрипнюк,
необхідність активної діяльності держави у напрямі створення законодавчої бази, ринкових відносин,
умов, які б стимулювали розвиток виробництва різноманітних форм втасності, демократизацію
політичного життя, розвиток політичного плюралізму, формування стабільної державності, піднесення
правопорядку, зміцнення правосуддя, реалізацію у відносинах між громадянами І державою принципів
соціальної справедливості, взаємної поваги І взаємної відповідальності При цьому серед усіх складових
елементів правової політики законодавча політика набуває першочергового значення Відсутність
необхідних законів, а отже — І відсутність чітко визначених юридичних норм, які б регулювали
конкретні суспільні відносини, спричиняє невизначеність І поступову стагнацію реформаційних
процесів Тому будь-яка суспільна трансформація, яка зачіпає базові прошарки його життєдіяльності,
має супроводжуватись прийняттям програми правового розвитку як документа, де чітко визначено
основні положення щодо здійснення правової політики держави

Втілюючись у прийнятих законах, кодексах, Інших важливих нормативно-правових документах,
правова політика сучасної України, крім охорони демократичного конституційного ладу та забез-
печення прогресивного розвитку суспільних відносин, мас бути спрямована, вважає доповідач, на
підвищення рівня правової культури населення І формування правової Ідеологи В основі цієї правової
Ідеологи, яка по відношенню до суспільства функціонує як своєрідна модель сприйняття права, має
бути повага до права, знання І визнання фундаментальних правових цінностей, внутрішнє переконання
у необхідності дотримання встановлених правових норм На жаль, протягом тривалого часу державно-
правову реформу намагались проводити виключно "згори", обмежуючи й реформуванням системи
органів державної влади Однак, як продемонстрував досвід політичного життя останніх років, за умов
низького рівня правової культури населення суттєво деформується весь правовий простір, правова
політика починає давати збої, а Інститути правової І демократичної держави виявляються нежит-
тєздатними Сучасна правова політика покликана виконувати досить складне завдання 3 одного боку.
— забезпечувати та підтверджувати авторитет, лептимність І стабільність державної влади, а з Іншого,
— формувати правове суспільство, сприяти становленню 1 утвердженню в суспільній свідомості
сучасної правової парадигми, яка дозволяє уникнути небезпеки правого нігілізму І правового Ідеалізму

На людському вимірі політики І права, на осмисленні сучасного українського досвіду зупинився
кандидат юридичних наук, науковий співробітник Інституту держави І права їм В М Корецького НАН
України В Бігун Людський вимір політики І права, зокрема у контексті сучасного українського досвпу,
це 1 Гуманізація (олюднення) політики І права, 2 Права та обов'язки Іюцини І право людини, З
Ціннісні колізії в контексті Іюдського виміру політики І права, 4 "Антропологічне перехрестя рішення"
у політиці та праві. 5 Образ людини в поштиці та праві

Гуманізація (олюднення) політики І права розглядається як процес поступової реалізації принципу
визнання людини однією з ключових соціальних цінностей, то знаходить своє відображення у по-
літичній та правовій реальності, основних нормативно-правових актах та праворсалиацп Ідея гу-
манізаці ї права, незважаючи на свою неновизну, актуалізується в сучасній Україні, зазначив В Бігун,
через визнання рівного (або пріоритетного) значення людини щодо суспі Іьства, держави У цьому
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1 р ІІн форм пин ті о т и к и в up то ( j мі/кн фоіної конференції)

зв я з к у винимо тим проблемних п и т а н ь що р о ! \ м к т ь с я п і д поняттям пюдина > Ч и є людина
цінністю вищою з І Інші н шриклад соціум ;ер*ав\ ' Ям ппяхи запобігання скочуванню до чикого
І н д и в і д у а ч і з м у ' О л ю ч н е н н я по птики перс Ібачає потребу у в и з н а н н і того що боротьба за вчаду
(політичну) та управ пння державою І суспі тьством не с самоцтю натомість — Інструментом
сприяння розвитку тю ціни тюдських форм с Імоорпнізацп

І д е я прав тю щни цс Ідея т р і у м ф у Іюдини н а д тоталітарною державою прояв здійснення
г у м а н і с т и ч н о ї приречи права та політики Зав Іанням права t впровадження ефективних механізмів
юридичних гаранті прав І свобод почини та водночас обмеження свавочі держави верховенство над
нею Пробпемним во щоччс зачитається питання універсальності прав чюдини особчиво зважаючи на
р і з н и ц ю у філософи ментальності ( Х О Ч У та Захочу С с р е ч пробчемних аспектів здійснення прав
людини в У к р а ї н і виокремимо надмірне перебіл ішення їхнього значення на ти карчинальних змін в
мснтачьності українців псрехіч в і ч ко Ісктивізму чо Інчивічуалізму Як насчічок зневага чо Інституту
чержави суспічьства очікування односторонніх д і й Тому варто вести мову не чишс про права та
свободи чюдини аче и про п обов язки — переч Іншою чючиною суеппьетвом чержавою природою
тощо

Лючському виміру політики І права притаманні ц іннісні к о л і з і ї Антропочопчне перехрестя
( розчоріжжя ) рішення у політиці та праві ще о Іин п і ч х і д чо вирішення аксючопчних колізій
людського виміру права та політики Зпчно з ним пі Іходом прийняття бучь якого серйозного почі-
тичного рішення (як І рішення особистого) передбачає ситуацію кочи людина начебто знаходиться на

р о з ч о р і ж ж і к у ч и рухатися образно к а ж у ч и вверх чи вниз назад чи вперед' Рух вверх — це
орієнтація на Ічеали цінності (в праві це позитивовании чи моралповании правовий Ідеачізм) вниз
— орієнтація на потреби (антропологізм) назад Історичне тлумачення (погляч на розвиток правового

поняття правовий Історизм та генетичне тчумачення (погляд на бажане) правовий волюнтаризм)
впереч телеологічне тчумачення (правовий Інструменталізм)

Прийняття рішення відбувається шляхом тчумачення на чании момент а також врахування
результатів аначізу навеченого вище чотиристороннього процесу внаслічок чого І постає правильне
тлумачення рішення в політиці та праві

Ще очним Із кчючових аспектів конкретизаці ї людського виміру права та політики є виявчення
образ\ чюдини Образ чюдини це уявлення про неї вічображене певною концепціє ю Кожній епосі
притаманний певний образ чюдини відтак зміна епох це І зміна образу лючини як І можчиво
навпаки Ичечься не про конкретного Індивіда а про чючину загалом Людський вимір політики та
права є потенційним модулятором змісту формачьних п о ч і г и ч н и х та правових процесів зокрема в
Україні

Особливості формування законодавства щодо Інформаційної безпеки у транзитивному суспільстві
— тема доповіді доктора юридичних наук професора кафедри морського та митного права ОНЮА
БКормича За сучасних умов г Іобалізаїш та Інформатизації світу питання Інформаційної діячьності
відіграють значну роль в трансформативних нивишашиних процесах Аче пропорційно до важливості
даного вичу чіячьносп зростає І можлива небезпека від протиправного втручання в Інформаційні
відносини І процеси що обумовлкх потреби створення системи захисту Інформаційної безпеки Ми
акцентуємо увагу на слові системи адже чише комплексний підхід може гарантувати збалансованість
та стабільність розвитку Інформаційної сфери Таким чином актуальності набувають завдання ство
рити концептуальну модечь реформування та розвитку законодавства в гачузі Інформаційної безпеки
що грунтується на системних принципах

На жаль українське законодавство та юридична практика в сфері Інформаційної безпеки І регу-
лювання Інформаційної діяльності ніго Іошус професор Ь Кормич неадекватні сучасним вимогам
Значна частина актів у ц і й І а ч у з і є або запозиченнями з російського законодавства або дещо мо-
чернізованими та часто суперечливими актами рачянського перючу Більше того відсутня цілісна
державна політика в галузі Інформаційної безпеки а спроби розробити вічповідну концепцію так І
залишитись нереалізованими

Р е з у л ь т а т и нього сканділи н а в к о л о н с і а к о н н о г о просчуховування акчивне Інформаційне
віручання з бок> сусідніх чержав непрозорість дія Іьності органів публічної влади незадовільний стан
ринку нацюна Іьних І н ф о р м а ц і й н и х послуг та Інформаційних продуктів пробчеми на зразок тран-
зитного серверу ЦВК чи обмежень шочо Ііяльноеті 3V1I зпчно з новим Законом України Про вибори
народних депутатів v кра їни Крім того кожен и об г ктів Інформаційної безпеки окрема людина
суб ( к т шчппш м н и п ь к о ї І іячьноеті орган І с р ж і в н о ї влачи с \ с п і л ь с г в о чержава тощо зазначив
долові ;ач мас вл Ієну специфіку я к у н е о о х і ч н о в р і х о в у в а т и створюючи правове поле їх функ
ц ю н \ в і н н я Доводиться констатувати що через не Іо пки в правовому реїулюванні корумпованість
н и з ь к і професійні якості та з і с т а р і л і стандарти у п р і в п п с ь к о ї д іяльності н і и б і л ь ш у загроіу шфор-
м і ц і и н і и о с і н е н і У к р п н и с т а н о в л я т ь н і с а м п е р е І е Іме орпни чержавної в л а ч и через свої д і ї або
бепіяльніеп І o \ i v н а й а к т у а л ь н і ш и м и ІІроГчемами е Іпчвшцсння ефективності державного регу чюван-
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ня в галузі Інформаційної безпеки забезпечення м е х а н і з м і в громадського контродю спешадізована
підготовка фахівців з Інформаційного права тл Інформаційної безпеки

Основними с т о к а м и питань І н ф о р м а ц і й н о ї безпеки транзитивного українського сусппьства
зазначив доповідач г застаріле неузгоджснс та неефективне законодавство відсутність чіткого
розмежування компетенції о р і а н і в державної в д а д и я к і реддізують іавдання захисту Інформаційної
безпеки невизначеність еутноеті категорій та к о д а п и т а н ь І н ф о р м а ц і й н о ї безпеки потреба в зап
ровадженні пової Ідеодогп в п т и в у на Інформаційну сферу яка окреслить специфіку форм та методів
проведення політики Інформаційної безпеки ві цювідно до суб сктно-об сктного скдаду Кдючовою при
цьому г проблема бадансу між Інформаційними свободами Іюдини І необхідністю державного втру-
чання в Інформаційні відносини що потребує створення дійових механізмів захисту громадянами своїх
прав та контролю з боку Інститутів громадянського суспі Іьства В цьому Україна може використати
досвід устадених європейських суспі дьств

Заступник Годови Центрадьної виборчої комісії доктор юри щчних наук професор М Меіьник
торкнувся діядьності політичних партій як суб гктів виборчого процесу Політичні партії зазначив він
створюються ддя досягнення передусім п о д і т и ч н и х ц і д е и О д н і с ю з них є у ч а с т ь у формуванні органів
державної впади та органів місцевого самоврядування шляхом делегування до них своїх представників
У свою чергу таке дедегування відбувається через вибори парті ї переможці виборчих перегонів
дістають мождивість брати участь у формуванні того чи Іншого органу Дія Іьність подітичних партій
як суб сктів виборчого процесу має два важдивих аспекти правовий та подітичний їх оптимадьне
поєднання І збалансування є необхідною умовою з одного боку ддя досягнення політичних цілей
парті ї з Іншого, — для забезпечення реалізаці ї конституційних п р и н ц и п і в виборів насамперед
принципу законності Будучи за своєю природою наибпып подітизованою соціальною структурою
партія водночас повинна діяти у спосіб та Із застосуванням методів які відповідають Конституції та
законам

Якщо говорити про Україну то в останні роки спостерігається ппком закономірна ддя процесу
демократизації суспідьства тенденція підвищення роді партій у виборах а з цим — у державному та
суспідьному житті На майбутніх парламентських виборах пот ітичні партії наголосив М Мечьник
взагаді стануть кдючовими учасниками, які Істотно впдиватимуть на виборчий процес практично на
всіх його етапах Відтак зміст майбутнього виборчого процесу його хід та результати визначадьним
чином обумовдюються характером участі у ньому подітичних партій та їх відповідних представників
Якщо кожен Із вказаних суб сктів виборчого процесу діятиме ві Іповідно до закону, щонайменше —
буде прагнути так діяти виборчий процес буде ідшснюватися на правових принципах І засадах У
такому разі з організацією виборчого процесу зага гом Із зд ійсненням його конкретних етапів та
заходів а значить Із забезпеченням належних умов ддя народного волевиявдення особдивих пробдем
виникати не повинно (за умови належного законодавчого регудювання такого процесу) Натомість
якщо політична партія та п представники що набути статусу суб єктів виборчого процесу, нама-
гатимуться досягати своїх цілей будь якими способами Ігноруючи при цьому правові принципи та
законодавчі приписи вибори приречені бути брудними І нечесними а їх результати — неадек
ватними справжньому водевиявленню виборців

Основними двома запобіжниками від останнього варіанту проведення виборів на думку промовця є
1) високий рівень правосвідомості суб єктів виборчого процесу (у даному разі — керівників подітичних
партій, висунутих партіями кандидатів у депутати їх представників у виборчих комісіях, офіційних
спостерігачів в ід політичних партій) 2) передбачена законом юридична відповідальність за порушення
виборчого законодавства Ефективність цих запобіжників визначається компдексністю їх дії при цьому
пріоритет поза всяким сумнівом належить правосвідомості

Якщо говорити про юридичну відповщадьність подітичних партій та їх представників як суб сктів
виборчого процесу за порушення виборчого законодавства то вона може бути різних видів Все
залежить від характеру такого порушення та иою н а с д і д к і в Одним з видів такої відповідальності є
відповпадьність встановдена безпосередньо новим Законом України Про вибори народних депутатів
України Він передбачає н и з к у правових обмежень та позбавдень я к і уск Іаднюють або ж взага п
унсмождивдююгь участь певного суб гкта виборчого процесу у такому процесі чи тягнуть за собою
Інші негативні ддя ньоїо наслідки До таких н а с д і д к і в зокрема надежать такі відмова у реєстрації
кандидата (кандидатів) у депутати в и к д ю ч е и н я особи Із виборчого списку партії (бдоку), заборона
діяльності партії скасування реєстрації кандидата ( к а н д и д а т і в ) у депутати вкдюченого до виборчого
списку партії (бдоку) з викдюченням його Із виборчого списку відмова в реєстрації або скасування
реєстрації всіх кандидатів у депутати в к т ю ч с н и х до виборчого списку парті ї ( б д о к у ) дострокове
п р и п и н е н н я повноважень чдена виборчої к о м і с і ї або повноважень у с ь о і о с к т а д у виборчої к о м і с і ї
попередження офіційного спостерігача від парти (бтоку) та позбав Іення його правд бути присутнім на
зас іданні виборчої к о м і с і ї в ідмова у в і д ш к о Іуванні парт (партіям що входити ю бдоків) витрат
пов язаних з фінансуванням и передвиборної агітації
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Т а к и м чином, підвищення роп п о л і т и ч н и х партій на виборах обумовлює необхідність посилення
правової ск Іадової їх діяльної.! І \ пій сфері

Про апроксимацію законо гавства як прояв щнамічного виміру права ишіося у виступі магістра
права, старшого наукового співробітника в і д д і \) м і ж н а р о д н и х зв 'язків КРІД ЛПрН України Н Се-
мс'іюьої Апроксимація законодавства (права) — це, зауважила зокрема Н Семенова, завжди не разовий
а к і , а сп Іанована послідовність взасмопов я і а н и х актів зміни Існуючого правопорядку, кожна ланка
я к о ї юпчно пов язана з Іншими елементами, що разом формують програму саморозвитку Тому,
в и р і ш у ю ч и завдання апроксимації законодавства (права), суспільство, нація, як автономна до
в і д п о в і д н о ї міри система, фактично накрес Іюс с в і й ш Іях розвитку, або, Іншими словами, вирішує
задачу иоі о Інтерпеляції Це вже з а д а ч а н а у к о в о - с о ц і а д ь н о ї (як продовження науково-технічної)
революції п р и к д а д і в вирішення я к о ї ще не знала Історія Ддя держав т зв нової демократії вона Е
особ шво масштабною з огдяду на співвідношення обсягу суспільних відносин, що реформуються, та
часу, шо відведений на реформи

Апроксимація законодавства (права) означас рух процес, коректний перебп якого сам по собі не
містить гарантій досягнення цін, що ставидась за мету апроксимації Процеси узгодження правового
рсту дювання в країнах сошадістичного табору є таким прикладом — апроксимація законодавства була
там спрямована в протилежний прогресу бік Суміжне до апроксимації поняття реформування зако-
нодавства (права) означає динамічний процес зміни правової системи, в якому, на відміну від апро-
ксимащиного, стан суспільних відносин, шо досягається І править за мету реформ, не містить ознак
Інтегральної моделі майбутніх суспільних відносин, яка вже с втіленою в життя (матеріалізованою як
модель) за релевандних умов Тому в и з н а ч е н і с і ь результату процесу реформ зазначила Н Семенова,
є незрівнянно нижчою, а сам результат з більшою вірогідністю може бути неадекватним очікуванням
(74 роки радянської влади с гірким прикладом останнього) В той же час при здійсненні І апроксимації,
І реформування права п р а в и л ь н и й вибір І докладна специфікація моделі (реальної чи уявної) май-
бутнього суспільного устрою становить порівняно відокремлену І нетривіальну задачу (у сенсі не-
мож Іивості І безперспективності прямої транспозиції ' чужих' моделей на національний соціальний
грунг)

Процеси апроксимації І реформування законодавства (останнє дорівнює апроксимації з — умовно
' незакріп геним кінцем ') є два прояви динамічного - на відміну від "звичайного" умовно статичного,
еволюційного — виміру права, способом реал ізаці ї ще однієї (на додаток до основної — регулюючої)
функції права, а саме - його модернізуючої суспільство функції, що актуалізувалась на новому витку
суспільного прогресу І з новою силою

В сиіуаци завжди (І особливо у випадку суспільної трансформації) обмежених суспільних ресурсів,
продовжила доповідачка, мета апроксимації права буде досяжною настільки, наскільки ефективним
виявиться й механізм (останній включає Інститущину І матеріальну частини) Саме через нього "аура
прогресу", з якою пов'язуються зміни законодавства (особливо для країн, що розвиваються або
знаходяться в періоді трансформації) набуває рис виваженої І реальної програми, а задача Інтерполяції
завжди набуває рис задачі оптимізацн розвитку Після сумного радянського досвіду суспільних
експериментів важко не погодитися з тим, що реальність цієї програми, й надійність І ефективність
мають бути відповідним чином забезпеченими всупереч дії непередбачуваних І несприятливих фак-
торів, що обумовлюється безліччю факторів-ступенів свободи соціальної системи та й середовища

Наведені основні доповіді, заслухані на конференції, дають уявлення про різноманітність по-
рушених науковцями проблем В активному їх обговоренні виявився великий Інтерес учасників
зібрання до проблеми трансформації політики в право, часом давалася різна оцінка тих чи Інших явищ,
що и дозволяє дійти чи принаймні наблизитися до вирішення обговорюваних питань Всі учасники
конференції відзначили належну п органіїацію, й корисність ддя посилення контактів між вченими
різних країн, що дає можливість ближче ознайомитися з науковими концепціями Інших європейських
країн їх практичним втіленням
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Право соціального захисту як галузь національного права України

В.АНДРІЇВ

доцент, кандидат юридичних наук

(Чернігівський державний інститут права, соціальних техночогій та праці),

Л.ШУМН4

доцент, кандидат юридичних наук

(Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права Міжнародного
науково-технічного університету),

О.ОГОРОДНИК

старший викладач кафедри цивільного права Украінсько-Російського інституту
Московського відкритого університету

"[/"уицична література поповнилась досить вчас-
_[\_Уною монографією І підручником, які давно
очікувались юридичною громадкістю, оскільки
гаїузь права що є преіметом досіїдження відо-
мого вченого, професора кафедри цивільно-пра-
вових дисциплін Київського юридичного Інсти-
туту МВС Нінель Борисівни Болотшої, перебуває
в стані радикального реформування*

У передмові до навчального посібника заз-
начається, що розвиток України як соціальної І
правової держави насамперед орієнтований на
забезпечення прав тодини Такі стратегічні цілі
визначають І відповідний рівень вимог, зокрема
дія системи юридичної освіти На їх розв'язання
спрямовані розроблення нового змісту правових
дисциплін які викладаються у вищих навчаїьних
закладах, прийняття нових навчальних програм
створення нового покоління підручників тощо
Ознайомлення з рецензованою монографією І нав-
чальним посібником свідчить, що з цими аспек-
тами авторка впоралася цітком успішно

Як монографія, так І навчатьний посібник
присвячені теоретичному аналізу пробіем станов-
лення та розвитку нової галузі національного пра-
ва України права сошаїьного захисту Відомо,
що у радянській юридичній науці було визнано
Існування „права сошаїьного забезпечення' як
самостійної гаїузі права Офіційне відображення
це віднаиппо> назві наукової спеціальності 12 00 05
- трутове право, право сошатьного забезпечення
Ллє у тон же час слп констатувати що на сьо-
годні в науці не І о с я ї н у ї о отностаиності щодо

визначення поняття цієї галузі права та кола сус-
пільних відносин, що становлять її предмет

У цьому аспекті с сміливим попяд Н Болоті-
ноі на визначення галузі права, що забезпечує
конституційне право людини І громадянина на
соціальний захист - саме „право соціального за-
хисту" Як зазначає авторка, зародження нового, як
правило, сприймається насторожено, а подекуди
розцінюється як зазіхання на суверенітет Інших
гатузеи права Однак ознайомлення з працями
Н Болотшої не дає підстав дія такого сприйняття,
а переконує в праві на Існування запропонованої
назви нової галузі національного права України

Перед автором стояло досить важливе зав-
дання узагальнити, проаначізувати І висвітлити
значний фактичний та нормативний матеріал В ре-
зультаті нею була проведена кропітка робота, зав-
дяки якій вдалось розкрити всі вузлові аспекти,
пов'язані з дослідженням механізму забезпечення
права на захист В основу такого юридичного ме-
ханізму покладено категорію соціального ризику
На думку Н Болотшої, всі соціальні ризики за-
лежно від ступеня типовості та причини виник-
нення можна згрупувати на певні види які мають
пряме відношення до окреслення предмета пра-
вового регутювання права соціального захисту
(Навч посіб , с 49 - 50) У зв язку з цим топчним
є висновок, що предметом права соціатьного за-
хисту є комтекс суспільних відносин, в яких реа-
пізуються заходи держави щодо захисту населен-
ня від несприяттивих наст ідків соціальних ри-
зиків (Навч посіб с 88)

"БолотІнаНБ Право соціального захисту становлення І розвиток в Україні - К Знання 2005 - 381 с БолотІнаНБ
Право соціального захисту України Навч посів -К Знання 2005 -615с - (Вища освіта XX століття)
< В Ан Ірин Л ІІ1\мна О ОІоро шик, 2006

ISSN 0132 mi ПРАВО УКРАЇНИ 2006 № 1



МпнпІ |> ІфІ l i l t стичної І Існгифікаци

Др\га необхі ща ознака відмел\ування І і І\зси
пріві в с и с т е м і права це мето І правової о ре
гулювання характерні ознаки якого ви значаютьея
авторкою (Навч посіб с 99 100)

Вважте мо то Іака позиція автора щодо пред
мета и м е т о д \ р е г > л ю в а н н я права с о ц і а л ь н о г о
захисту значною мірою є новаторсі кою псрскон-
тивою І з р о з у м і л о ю

Таким чином окресливши преІмет І мето І
І а л у з і права автор маг право дати ї й доктриналь-
н\ І С Ф І Н І Ц І Ю Н Боїотша визначає що право со
шального захисту це система юридичних норм
ям р с г у Іюють відносини що то організації фінан-
сування І н а д а н н я матеріаіьного забезпечення
матертьної підтримки та соціальних поетуг (со
та Іьного обслуговування І а утримання) насе
Іенню І Ія захисту в і ч негативних насіпків со
ш а т ь н и х ризиків

У подальшому в рецензованих джерелах дос-
иджуються система права соціаіьного захисту І
принципи цієї гаїузі права проблеми досить ці
каві І малодосліджені У науковій літературі вже
склалася Іумка що система права може бути вста-
новлена за різними критеріями Авторка засто-
совує функціональний критерій За такого підходу
норми галуз і права соціального захисту об сд
нуються в шість стриктурних ч а с т и н які г в и з
начальними оскільки покладені державою в ос
нову будови юридичного механізму системи со-
ціального захисту (Навч посіб с 103) Це досить
оригінальний відхід від традиційного Інститущаль-
ного критерію побудови системи галузі права

Враховуючи викладене можна стверджувати
що Н Ьолотіна переконливо підвела читача до вис-
новку про право на Існування нової галузі права
права соціального захисту в системі національ-

ної о права У к р а ї н и Повністю погоджуємося з
думкою що термін соціальне забезпечення не
ті Іьки не застосовується у Конституції України І
чинному законодавстві а й у реальному житті вже
не має ні колишніх Інституцій ні тієї сукупності
соціальних бпаг які б за обсягом змістом умо-
вами надання в і д п о в і д а л и б колишнім уявленням
про соціальне забезпечення

У той же час необхідно висловити І окремі
зауваження І побажання До них можна віднести
наступне н а с 61 навчального посібника до дер-
жавних соціальних установ віднесені центри з
нарахування пенсій Сьогодні ці державні уста-
нови мають назву центрів нарахування І виплати
допомог та здійснення контролю за правильністю
призначення та виплати пенсій Нарахування І
виплата пенсій здійснюється органами Пенсійного
фонду України який ще виступає як державний
нестраховий фонд

Щодо відмежування права соціального за-
хисту від трудового права в посібнику стверд
жується що предметом права соціального захисту
г в ідносини з приводу захисту населення від со-
ціальних ризиків (с 113) Соціальні ризики це
поди в житті людини а їх настання не залежить
від п волі Мабуть слід говорити про захист від
негативних наслідків соціальних ризиків

Висловлені зауваження аж ніяк не знижують
в цілому позитивної оцінки рецензованих праць
професора Н Болотшої І їх огляд слід підсумувати
загальним висновком про безперечний здобуток
авторки цих дуже професійних своєчасних І ко-
рисних видань, що підтверджують тенденцію пос-
тупового утвердження у вітчизняній юридичній
науці якісно нового доктрипального бачення ролі
змісту І сфери дії права соціального захисту

Монографічне дослідження теоретичних засад

криміналістичної ідентифікації* (розроблення теорії на

основі досягнень науки і техніки)

н.климьнко
доктор wpu()u4itu\ наук, професор
(Київський пацюча Іьнии університет пі.Тараса Шевченка),

М.СЬГАЙ
доктор iopu()u4iiu\ наук, професор, академік АПрН України
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Єюбісми теорії І практики криміналістичної І Ієн наї їстів Вони досиджувались у працях Р Бслкша
И Ф І К І Ц І І постійно привертають увагу кримі Л ВІнберга В Коїтдна В Котмакова І Кучерова

КотюкІ Теоретичні аспекти криміналістичної Ідентифікації — К 2004 — 2 0 7 с
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Н Кїименко М Сегаи

В Мітричсва С Потапові М Салтевського М Сс-
гая Т Сєдової М Ссліванова М Гсрзієва та Ін-
ших Увага вчених акцентувалась головним чином
на обгрунтуванні сутності криміналістичної Іден
тифікапп п загальної характеристики та проблем
них аспектів практики здійснення Ідентифікацій-
них чіп Що ж Іо методологічного та процесуаль
ного аспекту даної проблеми то він досліджений
недост Ітньо що и породжує з одного боку тео
ретичні дискусії а з Іншого — проблеми прак-
тичного характеру Тому означені аспекти проб-
леми були д о с л і д ж е н і І Котюком з урахуванням
сучасних загальнотеоретичних досягнень науки у
цілому І к р и м і н а л і с т и к и зокрема Розроблені І
теоретично обгрунтовані рекомендації практич-
ного характеру що спрямовані на підвищення
ефективності Ідентифікаційного процесу та здіис
нення контролю за його проведенням Моногра
фічне д о с л і д ж е н н я теоретичних засад криміна-
лістичної Ідентифікації с актуальним в сучасний
період

У вітчизняній криміналістиці розвиток теорії
криміналістичної Ідентифікації як правило пов я-
зувався з Іменем Сергія Михаиловича Потапова І
відзначалось що п теоретичні засади були сфор-
мульовані у його працях Принципы кримина-
листической идентификации та Введение в кри-
миналистику [1] Проте наукові дискусії з цього
приводу засвідчують що фактично дані праці ста-
ли лише поштовхом до плідних наукових пошуків

На думку М Терзієва питання про наукові
передумови Ідентифікації у криміналістиці пос
тавдене ще у 80 х рр X I X ст А Бертильионом
Однак він розглядав його не у загальній формі а
лише стосовно окремих завдань криміналістики
— Ідентифікації рецидивістів та експертизи пись-
ма а тому и не дав загальної теорії Ідентифіка
цп[2 3] Та и сам С Потапов зазначив що саме
Бертильйону належить відкриття І певне теоре-
тичне обгрунтування методу Ідентифікації Спро-
би наукового узагальнення необхідних для цього
відомостей належать до останніх десятиліть XIX ст
І отримали відображення передусім у працях
І Гроса а у Роси С Трегубова який опублі-
кував прослухані ним л е к ц і ї Р Рейса де розгля
дались також питання встановлення (Ідентифі
каті) особи злочинця

Погляди деяких у ч а с н и к і в цих дискусій як
правило базувались нл марксистсько-ленінських
світоглядних принципах що и зумовлювало ра-
дянський характер І к р и м і н а л і с т и к и у ц і л о м у І
теорії криміна н е ч и н н о ї І Іентифікацп зокрема
Тому при розгляді кожного питання у моногріфп
здійснюється ґрунтовний екскурс у Історичний
ІспекІ розвитку кожної проблеми та дискусії нав
коло неї І наводиться аналіз з позицій їх сучасного
розуміння[4]

На д у м к у 3 Кирсанов І пріоритет у розроб
д е н н і проблем теорії к р и м і н а л і с т и ч н о ї І д с н т и
фікаци (принаймні І д е н т и ф і к а ц і ї особи) налсжиті

І Якимову а загальні п принципи розроблені С По
таповим[5 63]

Розвиток теорії криміналістичної Ідентифі
каші б\в зумовлений розвитком криміналістики у
ці гому формування котрої як науки стадо вод
ночас н а к о п и ч е н н я м емпіричного матеріалу та
формуванням засад І теорії криміналістичної
Ідентифікації

Не применшуючи значення теоретичних по
ложень С Потапова І Котюк вважає що слуш-
ніше все ж розглядали їх як певне узагальнення
досягнутого на той час рівня розвитку теорії кри
мшалістичної Ідентифікації що проявилось у від
носно систематизованому формудюванні окремих
п в и х і д н и х наукових положень ніж як початок
формування п загальних теоретичних засад

І Котюк у Історії розвитку теорії криміналіс-
тичної Ідентифікації розробив два основних перю
ди кожен з яких у свою чергу поділяється на
декілька етапів

Першим етапом першого періоду був час на
копичення практичного досвіду здійснення Іден-
тифікаційних дій та його первинного емпіричного
узагальнення У хронологічному аспекті це
етап до 1917 р

Другій/ етап з 1917 по 1940 рр розвитку тео-
р і ї криміналістичної Ідентифікації зумовлений
Інтенсифікацією кримінальне правових відносин
що пояснювалось умовами так званої жорстокої
класової боротьби та значною увагою до цих про-
цесів з боку радянської держави характеризувався
Інтенсивним теоретичним узагальненням досвіду
І д е н т и ф і к а ш и н и х досліджень І формуванням п
вихідних наукових понять

Насіщпним періодом розвитку теорії кримі-
налістичної Ідентифікації є формування п як ці-
лісної наукової теорії у котрому також необхідно
розрізняти декілька етапів

ПершиІІ етап (з 1940 р по 1950 р ) — час фор-
мування понятійного апарату криміналістичної
Ідентифікації п наукових засад та вихідних тео
ретичних положень І принципів

Др\-гіш етап (з початку 50 х до початку 70-х рр )
відзначався Інтенсивним розвитком наукових за-
сад та методів Ідентифікації окремих об єктів та
особливо Інтенсивним розвитком трасології у
рез> дьтаті чого з вузькотрасолопчних позицій
почали тлумачитися всі поняття криміналістичної
Ідентифікації Цей етап Іноді називається етапом
формування п об єктових теорій

Третії/ аоо с і шснип етап розвитку теорі ї
криміналістичної Ідентифікації (з початку 70 х рр

І до тепергшнього часу) відзначається осмис-
ленням місця та функцій криміналістичної Іден-
т и ф і к а ц і ї > системі судочинстві уточненням п
структури як системи знань І практичної д і я л ь -
ності етапів розвитку топго

Як зазначають VI С егаи та В Стринжа 70 80 ті
рр характеризуються не тільки торжеством теорії
І р и м і н а л і е т и ч н о ї (судової ) І д е н т и ф і к а ц і ї (моно
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\ к т \ а л ь н с І І рмітовне наукове дослідження про ЗУНР

графи В Колдіна, М С егая М Салтсвського В Міт-
ричева І Кучерова) а и розробленням цілини"
неідентифікашйних тосліджень у криміналістиці
та судовій експертизі проблеми криміналістичної
діагностики (3 Кирсанов, Ю Корухов В Снетков)
та криміналістичної ситуалогп (Г Грановський, В
Прохоров-Лукш)[6]

Подолання традиційного трасолопчного під-
ходу то поняття об єктів криміналістичної Іден-
тифікаці ї та п практичних можливостей широке
впровадження у практику Ідентифікаційних дос-
ліджень комп ютерних технологій стало новим
поштовхом у розвитку як теорії криміналістичної
Ідентифікації загалом, так І окремих п вчень І як
наслідок криміналістики у цілому

Метою дослідження І Котюка був комплекс-
ний розгляд методологічних І процесуальних за-
сад теорії криміналістичної Ідентифікації, а саме
лінгв істичних філософських логічних, психо-
фізіологічних та юридичних аспектів, поняття,

загальної характеристики та співвідношення Іден-
тифікаційних І не Ідентифікаційних досліджень
криміналістичних Ідентифікаційних досліджень у
системі Інших Ідентифікаційних досліджень, проб-
лемних питань їх мети І завдань

Проведене дослідження дало можливість уточ-
нити гносеологічну процесуальну та криміна-
лістичну сутність, структуру І механізм Іденти-
фікаційного процесу як методу наукового пізнан-
ня І засобу доказування у кримінальному судо-
чинстві систематизувати та проаналізувати прин-
ципові положення з основних питань теорії кри
мшалістичної Ідентифікації, розглян>ти форми
криміналістичної Ідентифікації І показати їх функ-
ції у сфері кримінального судочинства, конкре-
тизувати структуру Ідентифікаційного процесу та
сформулювати рекомендації щодо його органі-
зації І проведення, розкрити перманентний ха-
рактер Ідентифікаційного процесу в кримінально-
процесуальнш діяльності
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Актуальне і ґрунтовне наукове дослідження про ЗУНР

І. БО Й КО
кандидат юридичних наук, доцент,

М.КОБИЛЕЦЬКИЙ
кандидат юридичних наук, доцент
(Львівський національний університет ш.Івана Франка)

Утвердження Іемократи в Україні потребує не
лише осмислення закономірностей п розвитку

в сучасний період а и всебічного І об єктивного
наукового аналізу національного державницького
Історичного чосвіду С аме том;, в сучасних умо-
вах зростає Інтерес то попибісного вивчення Іс-
т о р і ї національного чсржавотворення т а право
творення Насамперед це стосується тих Історико-
правових проолем розв язанню яких у поперечні
чесятиліття при Іпялася не Іостатня увага Сереч
останніх особливо а к т у а л ь н и м с ;ос ичження дер-
жавно правової о розвитку земель Захщно V краінсь-
кої Марочної Республіки ( 1 9 1 8 1921 рр )

t 1 Ьоико V1 Кобн Ієні І нн, 2006

У листопаді 2005 р минуло 87 років з часу
утворення ЗУНР Отже вважаємо що таке Істо
рико правове дослідження має виправдання І є
актуальним Тим більше, що цій державі у часи
тоталітарного комуністичного режиму створили
негагивнии Імідж вона всіляко опаплюжувалась І
очорнювалась п Історія фальшувалась або й за-
мовчувалась

Історії ЗУНР присвячено чималий обсяг літе-
ратури починаючи з численних газетне журналь-
н и х п у б л і к а ц і й епогачів мемуарів фрагментів І
окремих праць чо предметних І ґрунтовних
монографій Ллє по перше цс в основному л і
тература Історико політична а ґрунтовних праць
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І Бойко М К о б и І е ц ь к и и

державно-правового характеру не буто По друге
Історія ЗУНР все одно затишагться одним з най-
менш вивчених І дискусійних питань в Історії Ук
раїни зрештою як І період УНР та Української
держави

У часи радянського тоталітарного режиму цс
бута тема як вже зазнача Іося негласно заборо
нена Коли про неї писати, то тільки у негатив-
ному світлі що ЗУНР бута буржуазно-нашона-
тістичною державою створена ворогами ук-
раїнського народу трудящих мас тобто ук-
раїнськими буржуазними націоналістами тошо
Не буто натежної об активної оцінки української
нацюнально-демократичної революції к інця XIX
— початку XX ст у Австро Угорщині взагалі
Щоправда маємо зазначити у ті часи копи па-
нував антиукраїнський тоталітарний режим дос-
лідникам Інакше про ЗУНР не можна було писати
оскільки це загрожувало репресіями

Здобуття Україною нсзатежності розкриття
архівів І спецфондів чозвоти Іо українським т,ос
лі Іникам у першу чергу Історикам видати де-
кітька ґрунтовних аналітичних праць з Історії ЗУНР

Серед них цінною с монографія відомого вче-
ного правознавця застуженого професора Львівсь-
кого національного університету їм Івана Франка
Б Й Тищика*

Найбільш позитивною рисою праці безумов
но с фундаментальний підхл. до вирішення проб-
тем пов язаних з правотворчою ціяіьністю ЗУНР
який насампсрет, простежується у предметі дос
ліджсння мето то топчніи базі неординарних піт-
ходах до вирішення поставтсних завдань Лише
короткий анатіз елементів новизни рецензованої
монографії потребував би змістовної наукової
статті Тому за браком обсягу варто зупинитися на
наступному

Структура рецензованої монографії в Іптому
t вдатою топчною Вона скіачасться з вступного
стова шести роздшв висновків та ютатків Пер-
ший І третій розтли подляються на окремі па
раграфи

У першому роз Чілі моної рафії грунтовно проа
н а т і з о в а н о с о ш а ї ь н о економічне та п о л і т и ч н е
становище І аличини у скта її Австро Угорщини
що н а н а ш п о п я д є виправданим оекпьки у цей
псрют на західноукраїнських земтях ві збуватися
порівняно Із східноукраїнськими земдями значні
прогресивні перетворення зокрема буржуазно-
демократична ревотюшя 1848 р скасування крі
поеного права 1848 р утворення І т і я п ь н і с т ь Го-
товної Р у с ь к о ї Ради 1848 р я к а в и с т у п а т а за
об с т н а н н я вс іх у к р а ї н с ь к и х земсіь в межах
<\встро ^Іорщини створення! д ія іьшсть о р і а н і в
самоврядування (Галицький І Б)ковпнськии краио
ві сейми 1861 1 9 1 8 р р ) твердження авст
р і и с ь к и х к о н с т и т у ц і й 1848 1849 1867 рр що
п р о г о т о ш у в і ї й д е м о к р а т и ч н і праві І своботи

(рівноправність мов тощо) дозвіл використання
української мови традицій тощо поява украінеь
кої преси книюдрукування

З наветенням багатьох п р и к л а ї ї в розкрию
виникнення та діяльність у достіджувании період
пептичних партій у І аличині визначено їх по-
зитивну роїь у еусппьно-потітичному житті краю
Виправданим г внктадення у монографії виливу
Першої світової війни на суспільне політичні вл-
носини у Східній Гаїичиш

Цінність монографії крім того визначається
ґрунтовним та аргументованим аналізом процес1»
формування державного апарату ЗУНР зокрема
законодавчого органу центрадьних І місцевих
органів державного управчшня судове проку-
рорських органів адвокатури нотаріату зброй-
них сил створення правових засад їх організації
тадіятьності Показано об єднання двох українсь-
ких тержав ЗУНР І УНР—у соборну незатсж
ну державу дитоматичну діятьність ЗУНР проб-
тему ЗУНР на міжнародній Паризькій мирній кон-
ференції ставлення західних держав до пробтеми
Східної І аличини та спосіб а вирішення Арі у
ментовано розкрито також причини поразки За
хпно-УкраІнської Народної Республіки

С у т т є в и м реатьним внеском автора в Істо-
рико-правову науку є пибокий аналіз правових
засач І сутності цержавно потітичних сошатьно-
економічних куіьт>рно-освітніх та Інших перет
ворснь у ЗУНР Абсолютно правильне є тверд
ження Б И Тищика що напружена зовнішньопо-
літична ситуація все масштабніша І завзят іша
війна з Потьщею, сктадні відносини з Антантою
не псрешко ;ити парламентові УН Раді та уря
дові — Державному Секретаріату продовжувати
активну д і я і ь н і с т ь щодо організаці ї державно
політичного життя країни, створення п правової
основи вирішення наболпих сощаіьних еконо-
м і ч н и х культурно-освітніх та Інших пробтем

Детатьнии анатіз державно-правового роз
витку ЗУНР Ч О І Б О Т И В авторові д ійти висновку що
прого юшення на з а х і т н и х землях України окре-
мої незадежної держави — Західно-Украінської
Народної Рсспубтіки аж ніяк не буто самоцпдю
місцевих по п піків державних діячів потітичних
партій І організацій Об'єднання західних І схп
них земеїь України в спину соборну національну
державу буто о і н и м з найважливіших стратепч
них завдань як усієї листопатової революції в Га
личині так І нацюнатьно-іержавного будівництва
в У к р а ї н і тою часу Правителі ЗУНР хоч І про-
голосити на території Східної Гатичини окрему
державу проте не мистити п довготривалого Іс-
нування v вприві від усієї У к р а ї н и оскпьки у
Схпніи Гатичині шкоти не буто сепаратистських
самостійницьких потітичних настроїв Про це сви
чтгь факти І а к вже 1 листопада на п ятии тень
після в з я г г я втати УН Рата вис Іала то Києва твох

ТищикБИ Західна Українська Народна Республіка (1918—1923) Історія держави І права —Львів Тріада Плюс 2004 — 392с
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Актуальне І ґрунтовне наукове дос пдлення про 3VHP

своїх представників (О Назарука І В Шухевича) з
метою встановити контакт з гетьманською владою
в Україні І розвідати грунт для возз єднання захід-
ноукраїнських земель з усігю Україною Утво-
ривши 9 листопада уряд ЗУНР — Державний Сек-
ретаріат — УН Рада одним з його найважливіших
завдань поставила якнайшвидше "вжити усіх за-
ходів для з'єднання всіх українських земель в од-
ну державу"

Монографічне дослідження побудоване на
аналізі маїовідомих нормативно-правових актів,
які були прийняті І діяли в ЗУНР Автором ви-
користано значну кількість опублікованих доку-
ментів І матеріалів, а також монографії, брошури,
статті з даної теми

Позитивною рисою монографії є введення
вперше > науковий обіг неопублікованих мате-
ріалів, що зберігаються в Центральному держав-
ному Історичному архіві України у м Львові, дер-
жавних архівах Львівської, Івано-Франківської та
Тернопільської областей

Важливою джерельною базою є також праці
Іноземних вчених, дослідників з даної теми, значна
кількість яких опублікована Іноземними мовами

За своїм теоретичним рівнем, глибиною, ак-
туальністю І багатогранністю досліджуваних проб-

тем рецензована праця має всі підстави стати нас-
тільною книгою для кожного державного І му-
ніципального службовця, науковця, аспіранта І
студента

У монографії Б Й Тищика розглянуто багато
актуальних питань І висловлено чимало авторсь-
ких поглядів про розуміння Історії ЗУНР через
призму сьогодення Зокрема, автор слушно стверд-
жує, що, враховуючи реалії новітнього часу (особ-
ливо сьогодення), постійну І реальну підтримку
польським народом, владою, Президентом Польщі
демократичних процесів І народу України, є під-
стави твердити, що незгоди І конфронтації між
обома народами, які мали місце у час Існування
ЗУНР, залишилися у минулому "Нинішнє І май-
бутнє покоління народів-сусідів, — зазначає ав-
тор, — повинні жити у мирі, злагоді, взаєморозу-
мінні та взаємопгдтримці"

У цілому рецензована монографія Б Й Тищи-
ка є самостійним науковим дослідженням, підго-
товленим на високому науковому рівні Вона буде
вельми корисною для науковців, політиків, дер-
жавних І муніципальних службовців, викіадачів,
студентів та широкого кола читачів, які цікав-
ляться Історією становлення української держав-
ності та права
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