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Своеобразие правового оте-
чественного наследия заключа-
ется в сочетании воздействия 
2-х цивилизаций − восточной 
(греко-византийской) и западной 
(римско-латинской), поскольку 
Украина находилась на пере-
крестке Востока и Запада. 
Разделенные на части украин-
ские земли входили в состав 
разных государств (Великого 
княжества Литовского, Речи 
Посполитой, Российской импе-
рии, Австро-Венгрии, Турции). 
За неимением собственной 
стабильной государственности 
в течение многих столетий в 
Украине не сформировалось 
отдельной независимой нацио-
нальной правовой системы, а ее 
право, основанное на местных 
правовых традициях и обычаях, 
заимствовало элементы право-

вой культуры как Запада, так 
и Востока. Составляющими 
украинского права стало право 
светское (государственное), 
обычное (народное) и кано-
ническое (церковное). Преем-
ственность и заимствование 
переплетены в истории разви-
тия правовых систем, иногда их 
трудно разграничить, а извеч-
ное «свое» в праве Украины 
(в отдельных его элементах) 
невозможно отделить от того, 
что было привнесено, приспосо-
блено и стало своим.

В процессе создания пра-
вовой системы Украины необ-
ходимо: (1) внимательно отно-
ситься к тому, что уже было 
построено, опираться на истори-
ческие достижения украинского 
права (кредо Совета Европы: 
«Строя − не разрушать»); 
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(2) учитывать новые идеи и пра-
вовой опыт зарубежных стран, 
использовать их осторожно, 
ориентируясь на европейские 
и международные документы, 
ставшие частью национального 
законодательства (Европейская 
конвенция о защите прав чело-
века и основных свобод, Евро-
пейская социальная хартия, 
Европейская культурная кон-
венция и др.)

Проблеме преемственности 
в праве уделяли определенное 
внимание советские (россий-
ские и украинские) правоведы, 
ученые стран социалистичес-
кого содружества: Ю. И. Агеев, 
Т. Ионашку, Н. П. Колдаева, 
Т. В. Наконечная, А. Нашиц, 
Н. Неновски, В. А. Рыбаков, 
С. Н. Черниловський и др. Они 
обращались, как правило, к 
исследованию преемствен-
ности между формационными 
этапами развития права в рам-
ках одной правовой системы, 
но указывали (В. К. Бабаев, 
Н. П. Колдаева, Г. В. Швеков и 
др.) на заимствования как на 
второе направление преем-
ственности между правовыми 
системами и настойчиво реко-
мендовали его изучать. Однако 
в комплексе научные разра-
ботки этой проблемы советской 
наукой не проводились из-за 
закрытости, интровертности 
советского общества. Зарубеж-
ная наука акцентировала вни-

мание на формах заимствова-
ния и использования элементов 
одной правовой системы дру-
гими в рамках сравнитель-
ного правоведения (Р. Давид, 
Г. Дж. Берман, Ж. Карбонье, 
Х. Кьотц, К. Цвайгерт и др.). 
Последнее время современные 
отечественные (а теперь уже 
зарубежные − русские) юристы 
несколько активизировали 
изучение проблем рецепции 
(П. П. Музыченко, В. А. Том-
синов, Е. А. Харитонов и др.) 
и юридической аккультурации 
(В. М. Карташев, С. Р. Станик 
и др.). Стало ясно, что теорию 
государства и права невозможно 
развивать исключительно на 
национальной почве уже хотя 
бы потому, что международное 
право и сравнительное право-
ведение расширяют ее источни-
коведческую базу.

Для определения понятия 
«преемственность в праве» 
важно проанализировать его 
соотношение с другими поня-
тиями, по своей сути и содер-
жанию близких к нему. Часто 
юристы (и даже ученые) подме-
няют преемственность в праве 
иными смежными понятиями.

Дефиниция термина «пре-
емственность» трактовалась 
через конструкцию «связь между 
различными историческими сту-
пенями развития права», что 
обусловлено «диалектичес-
ким единством прерывности и 
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непрерывности экономических 
и иных общественных отноше-
ний и собственным развитием 
права» [1, с. 10]. Сущностью 
связи является восприятие 
правового материала, а вне-
шними формами (способами) 
выражение − сохранение, уясне-
ние и использование элементов 
одного этапа (или ступени) 
развития правовой системы 
другим или переноса, усвое-
ния, использования элементов 
одной правовой системе другой. 
Посредством сохранения, пере-
несения, уяснения, усвоения и 
использования обеспечивается 
связь, осуществляется, так ска-
зать, движение права.

Для более детального и 
адекватного изучения кате-
гории «преемственность в 
праве» необходимо сделать 
специальный анализ этих форм, 
а также выяснить ее соотноше-
ние с понятиями «восприятие», 
«повторяемость», «удержание».

Термин «восприятие» явля-
ется ведущим в определении 
направлений (форм) процесса 
преемственности по вертикали 
и горизонтали, поскольку с его 
помощью осуществляются связи 
в процессе развития права. По 
вертикали эта связь выражается 
в формах (способах) сохра-
нения, удержания, усвоения 
и использования того из про-
шлого, что может стать потенци-
алом дальнейшего прогрессив-

ного развития права. Именно 
через восприятие содержания 
преемственной связи можно 
установить направление раз-
вития и формирования нацио-
нальной системы права и пра-
вовой системы государства в 
целом, ее своеобразие. Любые 
новеллы в этой системе всегда 
имеют исторические корни, воз-
никающие не на пустом месте, а 
на основании правового опыта 
народа, тех его правовых тради-
ций, которые воспринимаются 
новым поколением.

Термин «повторяемость» 
означает появление уже не 
существующих форм старого 
права через этап, два, три и 
возвращение к тому, что уже 
потеряно на предыдущих этапах 
отрицания. Некоторые ученые 
(например, В. А. Рыбаков, 
Б. И. Сюсюкалов) считают, что 
отождествлять преемствен-
ность и повторяемость недопус-
тимо. И это утверждение счи-
таем справедливым. Не каждое 
проявление преемственности 
является проявлением повто-
ряемости, а она может быть 
результатом не только преем-
ственности, но и сознательного 
использования опыта иных 
стран [7, с. 42]. Чем полнее пре-
емственность, тем меньше по 
своему объему повторяемость, 
а полная преемственность 
вообще исключает возможность 
повторения [9, с. 50]. Повторяе-
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мость и преемственность расс-
матриваются как конфликтую-
щие категории.

Между тем использование 
термина «повторяемость» для 
толкования одного из спосо-
бов преемственности возможно 
лишь при условии, если речь 
идет о повторяемости диалек-
тического свойства, как это про-
звучало у Гераклита: «В одну 
реку нельзя войти дважды». 
Имеется в виду, что форма 
сохраняется, но меняется 
содержание. Она имеет вид 
преемственности, если рамки 
ограничены, или заимство-
вания, если воспринимаются 
ценности права, утраченные 
собственным государством, но 
сохраненные и использованные 
иными правовыми системами. В 
последнем случае это не повто-
ряемость в ее первоначальном 
виде, а новое качественное 
состояние того, что было поте-
ряно на предыдущих этапах 
развития государства, возв-
ращение к которому обуслов-
лено прогрессивным правовым 
опытом иных современных 
правовых систем, сохранивших 
наследие, точнее, это возвра-
щение собственных традиций.

Такая преемственность 
лишь формально имеет вид 
повторяемости, а по сути это 
преемственность в форме 
права, но уже иного содержания 
− с теми или иными модифика-

циями того, что воспринимается. 
Наличие модификаций − резуль-
тат нового витка развития пра-
вовой системы, обусловленного 
изменениями в материальной и 
духовной сфере бытия народа, 
а также в некоторых пределах 
учета правового опыта синх-
ронно функционирующих госу-
дарств, где есть преемствен-
ность по горизонтали. Именно 
поэтому при формулировке 
понятия «преемственность в 
праве» использование термина 
«повторяемость» невозможно.

Что касается термина 
«использование» (воспользо-
ваться чем-то, с пользой), то 
он является последовательным 
этапом процесса преемствен-
ности в праве. Без использо-
вания сохранение и усвоение 
тоже не имеют смысла. Именно 
в этом и заключается ценность 
категории «преемственность» в 
правовой системе. Элементы, 
которые воспринимаются, дей-
ствующие, а не «мертвые», 
служат интересам общества и 
человека, используются ими с 
пользой, чем подчеркивается 
связь преемственности в праве 
с его прогрессивным развитием.

Возможно применение 
термина «передача», если 
необходимо подчеркнуть роль 
прошлого, значение накоплен-
ного наследия для преемника, 
который наследует, восприни-
мает его.
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Использование категорий 
«правовой опыт», «правовое 
наследие», «правовые тради-
ции» в связи с исследованием 
проблемы преемственности в 
праве требует их пояснения.

Во-первых, конструкции 
«правовой опыт» и «правовое 
наследие» шире понятия «пре-
емственность в праве».

Во-вторых, эти конструкции 
по объему накопленного мате-
риала по отношению к отдель-
ному народу или государству 
(отечественный правовой опыт) 
или мирового сообщества 
(мировой правовой опыт) почти 
тождественны. Разница между 
ними лишь в том, что правовой 
опыт является важнейшим ком-
понентом практики [5, с. 346] 
и представляет собой коллек-
тивную, сверхиндивидуальную 
социально-правовую память. 
Она обеспечивает накопление, 
систематизацию, хранение и 
передачу информации (знаний, 
навыков, оценок, подходов и 
пр.), позволяет фиксировать и в 
определенной степени воспро-
изводить весь процесс правовой 
деятельности или отдельные 
ее фрагменты [3, с. 343]. Такое 
разъяснение понятия «право-
вой опыт» отвечает толкованию 
термина «опыт» в украинском 
языке как совокупности зна-
ний, умений, которые добыты в 
жизни, на практике, как то, что 
уже было в жизни, с чем уже 

приходилось встречаться [2, 
с. 242]. Таким же образом расс-
матривается понятие «опыт» и в 
русском языке: это совокупность 
практически усвоенных знаний, 
навыков, умений, отражение в 
сознании объективного мира, 
общественной практики, направ-
ленной на изменение послед-
него [6, с. 368]. Правовой опыт 
может быть как положительным, 
так и отрицательным.

Правовое наследие совре-
менной Украины − это совокуп-
ность выводов, понятий, свя-
зей, отношений, являющихся 
результатом правового опыта ее 
народа, егодостижением (соб-
ственностью) и находящихся 
в распоряжении современного 
поколения, является его. Ее 
могут составлять правовые 
нормы, институты, юридические 
термины, формы и пр. Любая 
правовая система основывается 
на правовом наследии и одно-
временно создает его. Этот 
показатель правовой культуры 
народа входит в конкретную 
правовую систему как элемент 
ее идеологической подсистемы. 
Концепция культурного насле-
дия народов представляет 
собой логическое отражение 
на национальном уровне кон-
цепции всемирного культур-
ного наследия, закрепляется 
в современном международ-
ном праве. Термины «культур-
ное наследие» и «культурные 
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достижения» по своему про-
исхождению в их современном 
употреблении рецепированы во 
внутреннее право Украины, Рос-
сии и других стран СНГ из соо-
тветствующих международно-
правовых источников [3, с. 8]. 
Нашим достижением являются 
правовые элементы − как сохра-
нившиеся от предшествующего 
развития украинского права, так 
и перенесенные нашими пред-
ками из иностранного права, 
усвоенные и использованные по 
своему усмотрению. Сохране-
ние и использование элементов 
из предшествующей право-
вой системы осуществляются 
как в результате критического 
переосмысления (оценки) пра-
вового наследия, так и вслед-
ствие объективной невозмож-
ности отказаться от той ее 
части, которую составляют 
правовые традиции. Таким 
образом, категория «право-
вое наследие» включает в себя 
понятие «правовые традиции» 
и является значительно шире 
преемственности в праве.

В-третьих, категория 
«правовые традиции» (от лат.
Tradicio − передача, передачи) 
[6, с. 658] − это элемент кате-
гории «правовое наследие». 
Они передаются из поколения 
в поколение и хранятся в обще-
стве и его социальных группах в 
течение длительного времени. 
Правовые традиции ассоции-

руются с термином «универ-
сальность» − абсолютным, 
вечным, присущим разным 
периодам истории народа. Они 
охватывают объекты правового 
наследия − материальные и 
духовные блага, процесс соци-
ально-правового наследования 
и его способы. Правовыми тра-
дициями выступают конкретные 
правовые установки, нормы, 
идеи, обычаи, обряды. Отра-
жаются они в таких источни-
ках права, как конституции, 
кодексы, правовые прецеденты, 
правовые договоры, религиозно-
правовые нормы и находят про-
явление в правовых принципах, 
аксиомах, презумпциях, в пра-
вовой терминологии, процедуре 
и пр. [8, с. 9].

Каждая ступень разви-
тия правовой системы с неиз-
бежностью воспринимает ряд 
правовых традиций и вместе 
с тем выбирает направление 
развития правовой системы 
и всего общества. Сама по 
себе длительное время суще-
ствующая правовая традиция 
не определяет своего значе-
ния для современности. Ее 
жизнеспособность коренится 
в восприятии, т. е. в сохране-
нии, усвоении, использова-
нии и дальнейшем развитии 
совершенствуемой правовой 
системы. Правовые традиции 
− результат преемственности в 
праве по вертикали.
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Возможен вариант, когда 
традиционные прогрессивные 
элементы по субъективным 
причинам не получают развития 
в постоянно преобразующейся 
системе, чем ограничивается ее 
качественное содержание.

 Преемственность и заим-
ствование объективно требуют 
конкретного, выборочного, 
сознательного и строго научного 
подхода к использованию насле-
дия прошлых и современных 
правовых систем. Правильность 
же отбора определяется в про-
цессе правотворческой (прежде 
всего законодательной) и право-
применительной деятельности. 
Правовой прогресс возможен, 
только когда преемственность 
включает в себя ту часть опыта, 
которая способствует постепен-
ному прогрессивному развитию 
новой правовой системы. Сле-
довательно, преемственность в 
праве, как и любое другое явле-
ние, имеет внутреннюю и вне-
шнюю стороны. Если внутрен-
няя − это генетическая связь 
между ступенями и этапами раз-
вития права, которая коренится 
в правовых закономерностях 
эволюции правовых систем, то 
внешняя выражается в таких 
формах, как «сохранение», 
«усвоение», «использование» 
ценных элементов прошлого 
собственного правового опыта.

Существуют термины, 
которые могут включать в себя 

преемственность, но они не 
тождественны («правопреем-
ство», «юридическая аккуль-
турация», «имплементация»). 
В последнее время особенно 
много внимания уделяется 
термину «рецепция», который 
часто отождествляют с преем-
ственностью. Из-за ограничения 
рамками статьи не будем при-
бегать к детальному рассмотре-
нию этих понятий, лишь кратко 
выразим свою точку зрения по 
этому поводу.

Анализ соотношения поня-
тий «преемственность в праве», 
«рецепция», «правопреем-
ство», «юридическая аккуль-
турация», «имплементация», 
«заимствование», «сохране-
ние», «использование», «повто-
ряемость» позволяет сделать 
вывод, что «рецепция» и «пре-
емственность» − близкие по 
смыслу категории, которые 
возможно использовать как 
взаимозаменяемые. Рецеп-
цию целесообразно рассма-
тривать не как заимствование 
(в таком смысле она иногда 
употребляется в современной 
правовой литературе), а как 
восприятие ˗ перенесение, хра-
нение и использование. Если 
речь идет о римском праве, то 
воспринимается как его «дух» 
(сущность), так и ряд форм 
права, в том числе их содер-
жание (например, правомочия 
собственника и пр.). «Сохра-
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нение» и «использования» − 
это способы (формы, методы), 
посредством которых происхо-
дит преемственность. «Юриди-
ческая аккультурация» − более 
широкое понятие по сравнению 
с «преемственностью», вклю-
чает ее, поскольку охватывает 
не только элементы правовой 
системы, но и все сферы дея-
тельности государства. Термин 
«имплементация» (механизм 
включения в систему нацио-
нального законодательства и 
осуществление норм права) 
может включать в себя преем-
ственность в форме перене-
сения (введения) в националь-
ное право норм и принципов, 
закрепленных в международно-
правовых актах. Имплемента-
ция, унификация, гармонизация 
− способы воздействия между-
народного фактора на преем-
ственность в праве. 

Понятие «правопреемство» 
и «преемственность в праве» 
взаимосвязаны, но также не 
тождественны. Правопреемство 
очень часто приводит к изме-
нениям в правовой системе, а 
реформирование последней 
невозможно без преемствен-
ности. При правопреемстве 
связь устанавливается между 
государствами относительно 
прав, обязанностей и их реа-
лизации, при преемственности 
же в праве она осуществляется 
между правовыми системами 

путем сохранения или перене-
сения элементов права с целью 
обновления и совершенствова-
ния правовой системы.

В. А. Рыбаков отмечал, 
что к правопреемственности 
в праве следует относить 
определенные моменты в раз-
витии права, когда правоотно-
шения, возникая на отдельном 
этапе развития права, сохраня-
ются и на последующих этапах. 
При этом может не быть нормы 
права, вызвавшей эти отноше-
ния; главное, что государство 
сохраняет эти правоотношения. 
Таким образом, правопреемство 
− это сохранение правоотноше-
ний, а преемственность в праве 
− сохранение нормы права [7, 
с. 43]. Г. В. Швеков тоже отме-
чал, что правопреемство пред-
ставляет собой передачу прав и 
обязанностей от одного субъекта 
другому (права и обязанности 
остаются, меняется только 
субъект правовых отношений) 
[11, с. 39], а преемственность в 
праве трактуется как сохранение 
нормы права, которая закрепляет 
права и обязанности.

В реализации правопреем-
ственности, как и в преемствен-
ности в праве, всегда есть две 
стороны, но содержание, форма 
и характер этих процессов 
(юридической деятельности) 
разные. При правопреемстве 
в международных отношениях 
происходит смена субъектов 
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− государства-предшествен-
ника государством-преемником 
на основании обычного права 
или правопреемник определя-
ется заинтересованным госу-
дарством на основании нор-
мативно-правового договора. 
При преемственности в праве 
(в широком понимании) сохра-
няется необходимый элемент 
(правовая норма, принцип, 
институт) в рамках одной пра-
вовой системы через этапы ее 
развития или его перенесение 
из одной правовой системы в 
другую, но обязательно так, 
чтобы он не вносил дезорга-
низации в последнюю. Объект 
правопреемственности − пре-
жде всего территория. При пре-
емственности в праве объектом 
выступает правовой материал 
− нормы, принципы, институты, 
формы права и пр.

Институт правопреемства 
действует не только на междуна-
родном уровне, но и в пределах 
государства, когда права и обя-
занности переходят от одного к 
другому субъекту права конкрет-
ного государства. При правопре-
емстве фактически меняется 
только название учреждения, а 
функции, имущество, а иногда 
и профессиональный состав 
работников остаются. Это никак 
не влияет на преемственность в 
праве.

Преемственность в праве по 
горизонтали предусматривает 

«движение» правового насле-
дия, не связанное с реорганиза-
цией учреждения, предприятия, 
организации, т. е. с правопре-
емством в рамках государства. 
О ней можно говорить, только 
когда национальное право нахо-
дится в закономерной связи с 
собственными правовыми тра-
дициями, сохраняя, усваивая 
и используя их, и с правовыми 
достижениями других стран, 
тоже заимствуя, усваивая и 
используя их, при условии 
соответствия национальной 
правовой системе. Правопре-
емство и преемственность в 
праве выступают относительно 
самостоятельными юридичес-
кими категориями.

Термином «заимствование» 
часто оперируют как ведущим; 
это перенесение из одной пра-
вовой системы в другую принци-
пов, форм права, юридической 
техники, системы доказательств 
и т. д. При преемственности это 
понятие используется в поло-
жительном смысле, исключая 
слепое копирование, плагиат, 
т. е. оно не является простым 
(автоматическим) перенесе-
нием тех или иных элементов 
так называемым прямым копи-
рованием. Преемственность 
− это не только перенесение 
каких-то элементов из иностран-
ного права, но и оценка их воз-
можностей, так сказать, «тран-
сплантация», «вживление» в 
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национальную правовую сис-
тему и изменение элементов, 
которые переносятся, согласно 
новым условиям развития 
общества. Термин «заимство-
вание» раскрывается через 
«перенесение», «усвоение», 
«использование». Это и изу-
чение опыта действия право-
вого элемента в иной правовой 
системе, и возможность его 
перенесения на национальную 
почву, и качественное измене-
ние этого элемента, и приспосо-
бление к новым условиям дру-
гой правовой системы. Именно 
усвоение (на уровне адаптации) 
принципиально отличает пре-
емственность в праве между 
формационными этапами раз-
вития права в рамках одной 
правовой системы от заимство-
вания. Усвоения иностранного 
элемента дает возможность 
рассматривать заимствование 
как преемственность, как форму 
(способ) естественной связи 
между элементами правовой 
системы одновременно функ-
ционирующих правовых систем 
мира.

С одной стороны, про-
грессивная преемственность в 
праве проявляется в эволюции, 
в развитии и отрицании ста-
рого, в некотором разрыве с 
прошлым и в создании нового, 
а с другой − благодаря преем-
ственности в праве осущест-
вляется сохранение и перене-

сение в настоящее и будущее 
всего необходимого, жизнедея-
тельного, общечеловеческого. 
Любая правовая система может 
трансформироваться во многих 
своих аспектах и в то же время 
сохранять полную преемствен-
ность в других. Таким обра-
зом, преемственность в праве 
находит свое выражение как 
в сохранении позитивного из 
предыдущего наследия без 
существенных изменений (в 
данном случае термин «удер-
жание» отражает количествен-
ную характеристику и поэтому 
меньше подходит), так и в 
корректировке перенесенного 
в новое качественное состо-
яние в процессе развития. 
Корректировка предполагает 
усвоение («усвоить» − пере-
делать для себя, сделать его 
привычным) и использования 
перенесенного.

«Заимствование» означает 
перенесение из одной правовой 
системы в другую элементов, 
принципов, норм без измене-
ния, тогда как «преемствен-
ность» предполагает измене-
ние, развитие (приспособление, 
согласование) перенесенных 
элементов (норм и принципов) 
в соответствии с национальным 
законодательством. Вот почему 
термин «преемственность» 
нецелесообразно выражать 
посредством термина «заим-
ствования».
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Опираясь на изложенное, 
можем сделать следующие 
выводы:

1) категория  «преем-
ственность в праве» − это 
объективное закономерное 
явление, проявляющееся в 
связи, объединяющей прошлое, 
настоящее и будущее государ-
ства;

2) сущность этой связи − 
восприятие правового матери-
ала;

3) «сохранение», «содер-
жание», «усвоение» и «исполь-
зование» − способы (формы) 
преемственности в праве по вер-
тикали в пределах одной право-
вой системы; «заимствование», 
«усвоение» и «использование» 
˗ способы (формы) преемствен-
ности в праве по горизонтали 
в рамках различных правовых 
систем;

4) понятие «повторяемость» 
не отражает категории «преем-
ственность в праве», поскольку 
она только внешне, формально 
выступает как повторяемость, 
а в действительности это пре-
емственность в форме права, 
но уже с другим содержанием, 
с теми или иными модификаци-

ями того, что воспринимается;
5) правовые традиции, 

входящие в состав правового 
наследия, являются основным 
результатом вертикальной пре-
емственности в праве. Понятие 
«правовой опыт» и «правовое 
наследие» взаимосвязаны, но 
не тождественны и шире преем-
ственности в праве;

6) категории «правопре-
емство» и «преемственность 
в праве» отличаются тем, что 
при первом осуществляется 
переход прав и обязаннос-
тей от одного субъекта права 
к другому, в то время как при 
второй передается правовой 
материал, элементы правовой 
системы.

7) «юридическая аккульту-
рация» – более широкое поня-
тие по отношению к преем-
ственности в праве, поскольку 
охватывает все сферы деятель-
ности государства. 

8) «имплементация» может 
включать преемственность 
в праве в форме перенесе-
ния (введения) в националь-
ное право норм и принципов, 
закрепленных в международно-
правовых актах.
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РОЗМЕЖУВАННЯ НАСТУПНОСТІ У ПРАВІ З ІНШИМИ СУМІЖНИМИ ПОНЯТТЯМИ
Авраменко Л. В.

В статті проаналізовані терміни й поняття, тісно пов’язанні з наступністю у праві: «ре-
цепція», «юридична акультурація», «імплементація», «збереження», «засвоєння», «викорис-
тання», «повторювальність», «правонаступництво», «правовий досвід», «правова спадщи-
на», «правові традиції» .Уніфікація, гармонізація, імплементація розглядаються як способи 
впливу міжнародного чинника на наступність у праві.

Ключові слова: наступність у праві, запозичення, повторювальність, правовий досвід, 
правова спадщина, правові традиції, правові цінності, рецепція, юридична акультурація, гар-
монізація, уніфікація, імплементація.

DISTINCTION IN THE LAW OF SUCCESSION OF RELATED CONCEPTS
Avramenko L. V.

In the article the terms and concepts that are closely related to continuity in the law: 
“reception”, “legal acculturation”, “implementation”, “preservation”, “assimilation”, “use”, “repetition”, 
“Succession”, “legal experience”, “legal heritage”, “legal tradition”, “Innovations in the law”. Offered 
to consider unifi cation, harmonization, implementation of standards as a means of infl uence of 
international factors on the continuity of the law. 
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acculturation, innovations in the law, legal values, harmonization, standardization, implementation.
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Актуальные процессы 
переосмысления социальной 
и правовой действительности 
обуславливают трансформации 
в теории и практике юридичес-
кой жизни. При этом в уточне-
нии нуждаются краеугольные 
категориальные научные поло-
жения, методологический арсе-
нал знаний, вследствие чего 
исследовательская и норматив-
ная (т. е. практическая) деятель-
ность должны переходить на 
новый уровень.

В рамках этой публикации 
поставим целью проследить 
изменения, происходящие в 
видении предмета правовой 
науки, иными словами, в пони-
мании сущности права. Сейчас 
процессы переосмысления пра-

вовой действительности активно 
стимулируются (а) разработкой 
и принятием новых отраслевых 
кодексов (в частности Граждан-
ского, Уголовного, Уголовного 
процессуального, Семейного, 
Административного судопроиз-
водства и др.) и (б) деятельнос-
тью органов судопроизводства. 
В первую очередь это касается 
официального толкования норм 
Конституции (далее − КУ) и зако-
нов Украины Конституционным 
Судом (ст. 147 КУ) [14].

Однако в целом правовое 
поле продолжает восприни-
маться общественным созна-
нием и воспроизводиться 
правовой теорией как односто-
роннее воздействие власти на 
общество, право −  как средство 
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осуществления определённых 
управленческих задач, как меха-
низм силового обеспечения для 
проведения определённой поли-
тики, практически − как веление 
государства [См.: 3, с. 177; 24, 
с. 12, 41, 77]. Подобная идея в 
концентрированном виде в своё 
время  была сформулирована 
известным российским юристом 
Г. Ф. Шершеневичем: «Любая 
норма права это − приказ… Мы 
называем правовыми только 
те нормы, следование которым 
предписано угрозой, исходящей 
от государства» [27, с. 281, 283].

В этих условиях ориента-
ция научных поисков ограни-
чивается только нормативным 
(определённым) правом как 
велением, что существенно 
ограничивает исследователь-
ское поле, в результате чего 
правоведение, как наука о роли 
и месте права в жизнедеятель-
ности общества, на практике 
уравнивается с законодатель-
ством, что не может быть по 
определению  одним и тем 
же. В связи с этим известный 
российский философ и юрист 
И. А. Ильин уместно отметил: 
«…Оно [законодательство] 
самостоятельно не занима-
ется исследованием предмета, 
вместо этого подводит краткие 
выводы иным самостоятельным 
наукам о праве» [11, с. 64]. Таким 
образом, проиллюстрированное 
положение дел в общетеорети-

ческой юриспруденции пред-
оставляет возможность сделать 
вывод относительно толкования 
права в урезанном («инстру-
ментальном») понимании, 
недостаточном для построения 
современной теории права, что 
и предопределяет поиски дру-
гих, более содержательных и 
адекватных актуальных подхо-
дов к этой проблеме.

Предопределяющим для 
становления соответствующего 
современным реалиям виде-
ния категории «право» явля-
ется герменевтический под-
ход, отстаиваемый многими 
известными ныне учёными, 
среди которых С. С. Алексеев, 
В. А. Бачинин, Ю. И. Гревцов, 
Н. И. Козюбра, В. Н. Кудрявцев, 
С. И. Максимов, И. П. Мали-
нова, В. С. Нерсесянц, 
Н. И. Панов, А. В. Петришин, 
А. В. Поляков, П. М. Рабинович, 
И. Л. Честнов, Л. С. Явич и др. 
[См.: 1; 4; 8; 13; 15-22; 26; 28]. 
Он предусматривает необходи-
мость углублённого изучения 
сущности права, констатацию 
отдельных, непривычных отече-
ственной науке его «онтичных» 
особенностей: (а) невозмож-
ности только формального под-
хода; (б) необходимости выхода 
за пределы юридического тек-
ста с целью проникновения в 
квинтэссенцию содержания для 
его правильного понимания с 
помощью мыслительной дея-
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тельности, соответствующих 
«герменевтических канонов» и 
движения в «герменевтическом 
круге» [22, с. 12-14].

Герменевтика (от греч. 
hermeneutike − искусство толко-
вания) − это метод интерпрета-
ции текстов, явлений культур в 
широком понимании [25, с. 186]. 
Этимологию этого термина 
связывают с именем древне-
греческого бога Гермеса, при-
ходившим к людям во время сна 
и толковавшим (передававшим, 
интерпретировавшим) волю 
Зевса. Следовательно, гер-
меневтика − это прежде всего 
практический инструментарий 
для трактовки текстов правовых 
актов (нормативного харак-
тера), а в соответствии с этим 
её квинтэссенцию представляет 
мыслительная деятельность 
толкователя. 

Опираясь на изложенные 
ранее знания, изучая углублённо 
герменевтическую проблема-
тику, можно констатировать 
факт интереса учёных исследо-
вателей науки права не только 
к достижениям правовой герме-
невтики, но и к довольно слож-
ной сути герменевтики общефи-
лософской, осознавая, что для 
полного осмысления [понятно, 
что термин «полного» исполь-
зуется в переносном смысле − 
авт. И. Г.] правовой герменевтики 
необходимо иметь представле-
ние о её философских конструк-

циях [12, с. 31]. Философская 
герменевтика рассматривает 
бытиё человека как вечный, 
непрерывный и бесконечный 
процесс познания не только и 
не столько текста, как жизни 
в целом. Мы поддерживаем 
именно такой вариант научной 
позиции о правовой герменев-
тике и о её месте в толкователь-
ной деятельности, потому что 
«понимание», как центральная 
категория философской гер-
меневтики,  означает понима-
ние не только правового тек-
ста, поскольку в соответствии с 
позициями философской герме-
невтики, имеется в виду понима-
ние жизни вообще, понимание 
друг друга во взаимном обще-
нии и создание определённого 
общего мира [12, с. 32]. 

В настоящее время сра-
щивание доктринальных поло-
жений правовой и общефи-
лософской  герменевтики, к 
сожалению, только начинает 
происходить. Учёные-теоретики 
просто ещё не успели построить 
стройную общую систему пред-
ложений, направленных на воо-
ружение правопреминителей 
правилами рекомендационного 
характера. Укажем отдельно, 
что эта проблема не только 
является определяющей отно-
сительно правильного понима-
ния и толкования внутреннего 
отраслевого законодательства, 
но и приобретает актуальность 
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в связи с адаптацией законо-
дательства Украины к праву 
Европейского Союза в контек-
сте евроинтеграционных про-
цессов. 

Именно сейчас представ-
ляется закономерным разо-
браться с определением наукой 
теории государства и права 
деятельности, связанной с тол-
кованием, не прибегая пока к 
доктринальным положениям 
общей теории понимания − 
герменевтики (в том числе и 
правовой). Теория права трак-
тует термин «толкование» как 
(1) деятельность органов госу-
дарства, должностных лиц, 
общественных организаций, 
отдельных граждан, направлен-
ную на определение смысла 
воли социальных сил, находя-
щихся у власти; (2) осущест-
вление отдельным субъектом 
совокупности действий в стро-
гой последовательности и сис-
теме, определённым образом 
оформленных и доведённых к 
сведению адресатов правовых 
предписаний; (3) интеллекту-
ально-волевая деятельность по 
определению истинного смысла 
правовых  актов с целью их усо-
вершенствования и реализации 
[10, с. 419-421].

В качестве вывода из сказан-
ного можем отметить, что толко-
вание как процесс представляет 
собой специфическую деятель-
ность различных субъектов, в 

ходе которой (а) устанавлива-
ется смысл нормы, её букваль-
ное содержание; (б) опред-
еляется истинная воля органа, 
принявшего (издавшего) тот 
или иной нормативно-право-
вой акт; (в) очерчивается пред-
назначение и цель нормы, её 
социально-политическая и иная 
природа; (г) начинается процесс 
сопоставления нормы с другими 
действующими нормативными 
актами относительно их соответ-
ствия друг другу; (д) произво-
дится сопоставление истинного 
смысла нормы и её текстового 
выражения [5, с. 6-8]. 

Если мы учтём эти общете-
оретические положение и доба-
вим к ним знания, накопленные 
общефилософским герменев-
тическим подходом (который, 
как уже указывалось, выступает 
фундаментом правовой герме-
невтики), это обязательно помо-
жет представить конструкцию, 
служащую философо-правовым 
основанием гносеологической 
деятельности по толкованию и 
адаптации норм права. Итак, 
адаптационным процессам, 
равно как и процессам право-
применительной деятельности 
в целом, всегда предшествует 
мыслительная активная ком-
понента, конструкция которой 
имеет следующую стадийность: 
первоначальное понимание − 
познание − понимание − тол-
кование (объяснение) − право-
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применение или адаптация с 
последующим применением 
норм права [9, с. 20-23].

Поскольку изложенное 
имеет большое значение, в том 
числе и относительно адапта-
ции законодательства Украины 
к законодательству Европей-
ского Союза, представляется 
закономерным детальнее углу-
биться в определение сути 
мыслительной деятельности в 
ходе толкования норм права с 
дальнейшей целью их адапта-
ции к праву ЕС. Таким образом, 
стадия

1) первоначального пони-
мания характеризуется нали-
чествующим [в конкретный 
момент − авт. И. Г.] знанием 
главных характеристик изуча-
емого объекта. На этой стадии  
имеет место анализ структуры 
уже имеющегося знания и его 
эффективное упорядочивание. 
С этой точки зрения понимание 
есть формой, так сказать, «зна-
ния о знании», являющейся про-
тивоположной «знанию о незна-
нии», т. е. самой проблеме;

2) познание выделяется 
мыслительной деятельнос-
тью, начинающейся со «зна-
ния о незнании», проходит его 
осмысление, оформляюще-
еся в виде проблемы, и прихо-
дит с помощью накопленных 
положительных знаний к «зна-
нию о знании», или к понима-
нию;

3) понимание характери-
зуется осмыслением, опред-
елением и реконструкцией сути. 
Такая трактовка открывает 
широкие возможности рассмо-
трения понимания не только в 
плане познания, но и оценоч-
ной деятельности сознания, а 
в более широком значении − в 
контексте жизнедеятельности и 
общественной практики;

4) объяснение характе-
ризует познавательную роль 
окончательно возможного 
понимания смысла проблемы и 
соотносится с последним таким 
образом: понимать − значит 
уметь объяснить: ведь любое 
объяснение строится на основа-
нии того или иного понимания. 
Умение объяснить закономерно 
обуславливает способность к 
толкованию. Мыслительная 
деятельность при этом подчи-
нена положениям идеи «вхож-
дения в герменевтический 
круг», автором которой явля-
ется Г.-Г. Гадамер. Суть послед-
ней заключается в несогласии 
с существованием понимания 
в так называемом чистом виде, 
поскольку ему всегда предше-
ствует процедура предпонима-
ния, а ей − пред-предпонимания  
и так по кругу [6, с. 317]. Идею 
герменевтического круга этот 
философ применил и в отно-
шении права под таким углом 
зрения: учёный приводит при-
мер интерпретации закона 
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юристом (судьёй) и историком 
права. Первый должен понять 
суть закона с точки зрения кон-
кретного казуса, второй должен 
проследить то, как исторически 
менялась суть закона, и срав-
нить изначальное её понимание 
с нынешним [6, с. 384]. 

5) правоприменение 
происходит безо всяких пре-
град в случае следованиям 
всем предыдущим стадиям 
мыслительной деятельности 
в процессе толкования. Пони-
мание смысла нормы права 
историком права и юристом-
специалистом на практике 
зачастую совпадает, поэтому 
приведенная градация имеет 
сугубо теоретическое назначе-
ние. Кроме того, на этой стадии 
вместо правоприменительной 
может начаться  адаптацион-
ная деятельность, вызванная 
евроинтеграционным курсом 
Украины. 

Изучение предложенной 
проблематики − эвристическое 
задание для новой статьи, а 
на страницах этой публика-
ции в качестве вывода дадим 
определение: адаптационная 
деятельность − это совер-
шенное толкование норм зако-
нодательства ЕС и Украины, 
чёткое знание истории и осозна-
ние необходимости  возникно-
вения соответствующей нормы 
европейского права. При этом 
следует избегать искушения 

«слепого копирования» (терми-
нология В. Я. Тация [23, с. 3-12]) 
норм и институтов европейского 
права.    

Вышеизложенное пред-
оставляет возможность для 
уточнения сентенции о нехватке 
ныне правил рекомендацион-
ного характера для субъектов, 
чья профессиональная дея-
тельность связана с практичес-
ким толкованием и адаптацией 
норм отечественного права. Не 
опровергая правильности отме-
ченного, сделаем акцент на 
существовании теоретического 
материала (хоть это и неожи-
данно) для построения практи-
ческого инструментария. Есте-
ственно, он ещё не содержится 
в конкретных эмпирических 
правилах, требованиях, схе-
мах и т. д., но теоретическую 
информационную основу для 
их формирования можно найти  
в философских исследованиях 
Аристотеля, Ф. К. Савиньи, 
Г.-Г. Гадамера, А. Кауфмана, 
П. Рикёра, Э. Бетти, Ф. Шлейер-
махера и др. [7, с. 20]. 

Подводя итог, призываем 
к творческому сотрудниче-
ству в этом направлении и 
высказываем собственную пози-
цию по поводу скептического 
отношения научного сообще-
ства и социума в целом к проце-
дурам толкования норм права, 
правоприменения, адаптации 
законодательства Украины к 
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праву ЕС. Описанное поведе-
ние является актом чрезмерно 
эмоционального и негативно-
аффективного восприятия дея-
тельности юристов-теоретиков и 
практиков. Считаем, что автори-
тет античного гиганта философ-
ской мысли Аристотеля позво-
лит адекватно воспринимать 
реалии сегодняшнего времени 
относительно правового кризиса 
и беззакония. Ведь ещё в древ-
нюю эпоху мудрец отмечал, что 
правовая герменевтика «исхо-
дит из того, что закон несовер-
шенен не потому, что [он] несо-
вершенен сам по себе, а потому 
что деятельность людей в срав-
нении с тем порядком, который 
подразумевается законами, 
неотвратимо остаётся несовер-
шенной, а значит, не допускает 
простого применения закона» 
[2, с. 56]. Закономерно, что 
после такого незыблемого тео-
ретического постулата станут 
обоснованными определенные 
эмпирические примеры, каса-
ющиеся необходимости фило-
софского определения правовой 
проблематики [18] и разреше-
ния разных интерпретационных 
вопросов с помощью достиже-
ний общей теории понимания 
(интерпретации) − герменев-
тики [21, с. 62]. В некоторых 
современных научных работах 
в отрасли права подчёркивается 
значение наработок герме-
невтической методологии с 

целью достижения взаимоп-
нимания участниками право-
вого общения, происходящего 
в устной форме. В первую оче-
редь можем взять для примера: 
(а) переговоры между предста-
вителями делегаций государств 
относительно адаптации законо-
дательства Украины к законода-
тельству Европейского Союза; 
(б) договорённость контр-
агентов по поводу заключения 
договоров; (в) дебаты в ходе 
судебного процесса; (г) допрос 
на досудебном следствии; 
(д) рассмотрение вопросов 
[повестки дня − И. Г.] на засе-
дании коллегиального органа и 
др. [21, с. 69]. В связи с этим всё 
чаще высказывается мнение о 
том, что герменевтический под-
ход, как правовая философия, 
должен использоваться в право-
ведении и правотворчестве [17, 
с. 153-159].

Надеемся, что проведенный 
научный анализ категори-
ально-сущностного момента 
мыслительной деятельности во 
время процесса познавательной 
деятельности в ходе понимания 
проблем толкования и адапта-
ции вдохновит тех, кто интере-
суется вопросами философ-
ской и правовой герменевтики, 
на новые научные изыскания. 
Хочется призвать всех не про-
водить разделение достижений 
герменевтики общефилософ-
ской и правовой, потому что 
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сегодня, в условиях постмо-
дерна, пониманию сущности 
права помогают знания разных 
наук − философии, социоло-
гии, логики, языковедения, тем 
более, что научная зрелость 

исследователя заключается не 
в отказе от знаний иных наук, а, 
наоборот, в толерантном отно-
шении к ним и в обогащении 
научного потенциала права их 
достижениями.
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Начало нового тысячелетия 
ознаменовано важнейшими 
изменениями в функциониро-
вании государств, что обуслов-

ливается как уникальностью, 
неповторимостью каждого госу-
дарства, так и все более усилива-
ющейся  глобализацией. Глоба-

МИСЛЕННЄВА ДІЯЛЬНІСТЬ У ПРАВОВІЙ ГЕРМЕНЕВТИЦІ ЯК КВІНТЕСЕНЦІЯ 
ПРОЦЕСУ АДАПТАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПРАВА

Гетьман І. В. 
Стаття присвячена дослідженню процесу адаптації законодавства України до європей-

ського права з використанням прикладних знань теорії розуміння − герменевтики, зокрема, її 
правової складової частини. У роботі отримала деталізацію конструкція адаптаційного про-
цесу як мисленнєвої діяльності, визначені її етапи, вивчені передумови, викладені альтерна-
тивні знання з даної проблематики.

Ключові слова: герменевтична методологія, розуміння, пізнання, мислення, адаптація, 
європейське право, квінтесенція.

THE MIND ACTION IN A LEGAL HERMENEUTIC AS A QUINTESSENCE OF THE 
ADAPTATION’S PROCESSES OF THE UKRAINE’S LEGISLATION TO EUROPEAN LAW

Get`man I. V.
The article dedicates to the investigation of the process adaptation the Ukraine’s legislation 

with the using practical knowledge the theory of understanding − the hermeneutic, in a case hers 
legal part. In a work had given detailing the construction of an adaptation’s process, as the mind 
action, had learned its term’s, element’s, an alternative knowledge in this problematic.
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ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИОННО-
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГАРМОНИЗАЦИИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ 
С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

В статье проанализированы роль и значение гармонизации  законодательства Украины  
с законодательством Европейського Союза  в контексте глобализационных процессов и 
современных направлений внешней политики государства. Определено, что конечная цель 
этого процесса – установление  единого результата действия нормы права. Особенно важным 
моментом для Украины  при этом является реальное приближение Украины к принципам и 
идеалам демократии и прав человека, а также органичное вхождение в то уникальное и сво-
еобразное экономическое, политическое, правовое, социальное и культурное пространство, 
которое, собственно, и обозначается понятием «Европа».

Ключевые слова: правовая система, Европейский Союз, Европейское Сообщество, гар-
монизация законодательства Украины, законодательство ЕС, адаптация законодательства,  
глобализация.
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лизация интересов в экономике, 
осложнения  мировых полити-
ческих процессов в конце XX ст. 
определили необходимость 
более тесных связей между 
странами и народами. Украин-
ский ученый Ю. С. Шемшученко 
отмечает: «Глобализация обще-
ственной жизни в последние 
годы заострила вопрос о гар-
монизации разных правовых 
систем. Стало понятным, что 
государства много теряют, если 
действуют разрозненно, не  при-
держиваются общих правил, 
выработанных в процессе раз-
вития цивилизации» [11, c. 35].

К исследователям 
отдельных аспектов указан-
ной проблемы следует отнести 
таких ученых, как В. В. Гомонай, 
Ю. М. Грошевой, А. В. Зайчук, 
П. А. Калиниченко, И. В. Крав-
чук, Л. А. Луць, М. Н. Марченко, 
Н. М. Онищенко, В. Опришко, 
Ю. А. Тихомиров,  Ю. С. Шем-
шученко, и др.

Изменения, связанные с 
глобализационными процес-
сами в современном мире, ока-
зались особенно важными для 
Европы, которая после второй 
мировой войны была разделена 
между двумя противоборствую-
щими системами. Перестройка 
и окончание холодной войны 
привели к новому витку интерна-
ционализации экономических, 
политических и правовых свя-
зей, укрепили интеграционные 

процессы в Западной Европе. 
На основании существовавших 
с 50-х годов Европейских сооб-
ществ был образован Евро-
пейский Союз – новый субъект 
европейских процессов, пре-
тендующий в данное время на 
центральную роль в интеграции 
европейских стран и народов. 
Сегодня в составе ЕС находятся 
только 2 Европейских Сообще-
ства – Европейское сообщество 
по атомной энергии и Европей-
ское Сообщество (Европейское 
экономическое сообщество). 
Европейское объединение по 
углю и стали в связи с оконча-
нием срока действия его учре-
дительного договора (Париж-
ского договора), заключенного 
в 1952 г. на 50 лет, в августе в 
2002 г. прекратило свое суще-
ствование. 

Одновременно с распадом 
социалистического блока на 
территории Центральной и Вос-
точной Европы возникли новые 
независимые государства. 
Ряд социалистических стран 
вообще прекратили свое суще-
ствование. Только распад СССР 
привел к появлению на карте 
Европы 15 новых независимых 
государств, в том числе и 
Украины.

С 1991 г., продолжая 
тысячелетнюю традицию созда-
ния государства на украинских 
землях и исходя из права на 
самоопределение, предусмо-
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тренного Уставом ООН и дру-
гими международно-правовыми 
документами, а также на осно-
вании Декларации о госу-
дарственном  суверенитете 
Украины, Верховная Рада 
Украинской Советской Социа-
листической Республики тор-
жественно провозгласила неза-
висимость Украины и создание 
государства Украина [1; 1991. 
– № 38. – С. 504]. С приобрете-
нием в 1991 г. Украиной неза-
висимости интеграция к Евро-
пейскому Союзу стала одним 
из приоритетных направлений 
отечественной внешней поли-
тики. Все это время отноше-
ния нашего государства с ЕС 
развивались в основном путем 
углубления и расширения двус-
тороннего сотрудничества на 
соответствующей правовой 
основе. В то же время при-
знано, что анализ и системати-
зация правовых форм, с помо-
щью которых обеспечивается 
интеграция Украины к ЕС, будут 
способствовать более комплек-
сному и обстоятельному пони-
манию текущего состояния дел 
в двусторонних договорных 
отношениях между Украиной и 
ЕС и дадут возможность очер-
тить перспективы их последую-
щего развития.

Первичный фундамент пра-
вового регулирования отноше-
ний  Украины и ЕС был зало-
жен еще  во времена, когда 

наше государство входило в 
состав Советского Союза как 
одна из его республик. 25 июля 
1988 г. была принята Всеоб-
щая декларация об установле-
нии официальных отношений 
между Советом экономической 
взаимопомощи (организацией 
социалистических стран, в кото-
рой ведущую роль играл СССР) 
и Европейским экономическим 
сообществом [10, с. 1047]. В 
этом документе подчеркива-
лось взаимное стремление Сто-
рон развивать сотрудничество 
в отраслях, принадлежащих 
к их компетенции и представ-
ляющих общий интерес. Сле-
дует отметить, что Декларация 
выступила фактически первым 
документом, оформившим при-
знание европейских содру-
жеств Советом экономической 
взаимопомощи и его государ-
ствами-членами, в том числе 
и СССР. Принятие указанной 
Декларации стало толчком для 
подписания в 1989 г. Соглаше-
ния между СССР, Европейским 
экономическим сообществом и 
Европейским сообществом  по 
атомной энергии о  торговле, 
коммерческом и экономическом 
сотрудничестве [10, с. 1047]. 
Этот документ был полнос-
тью посвящен налаживанию 
экономических отношений 
между указанными субъектами, 
созданию юридических  основ 
для их развития между Совет-
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ским Союзом  и Европейскими 
сообществами. Он регулировал 
такие вопросы, как (а) взаим-
ное предоставление Сторонами 
друг другу режима наиболь-
шего содействия, (б) посте-
пенная отмена специальных 
количественных ограничений 
на импорт из СССР, (в) дивер-
сификация взаимной торговли, 
(г) поощрение развития деловых 
связей между юридическими и 
физическими лицами. Соглаше-
ние содержало ряд других поло-
жений относительно налажива-
ния торгового, коммерческого и 
экономического сотрудничества 
[10, с. 1048]. Однако реализо-
вать на практике отмеченные 
положения в полной мере не 
удалось из-за распада в 1991 г. 
СССР. Украина получила при-
знание Европейских содружеств 
и их государств-членов путем 
провозглашения Заявления 
Европейского сообщества и его 
государств-членов от 23 дека-
бря 1991 г. о будущем статусе 
прежних советских республик 
[10, с. 1048]. С тех пор отношения 
между Украиной и ЕС, созданные 
на базе Европейских сообществ, 
начали  строиться на принципи-
ально новых началах.

Отталкиваясь от историчес-
кой ситуации, сложившейся 21 
год назад, отметим, что Украина 
и ЕС с формально-юридической 
точки зрения являются ровес-
никами. Вступление в действие 

учредительного Договора о 
Европейском Союзе от ноября 
1993 г. практически совпало со 
временем принятия 24 августа 
1991 г. Акта провозглашения 
независимости Украины  [1; 
1991. – № 38. – Ст. 504]. Вскоре 
(28 июня 1996 г.) была принята 
и  Конституция Украины, окон-
чательно утвердившая иную 
форму государства, новые 
экономические основы обще-
ства и ставшая фундаментом 
для конструирования иной пра-
вовой системы.

Геополитическая необходи-
мость развития тесных связей 
между Украиной и ЕС находится 
на поверхности: ЕС включает 
ряд наиболее развитых стран 
мира, имеет общие границы 
с Украиной и общих соседей 
(Польша, Румыния, Словакия, 
Венгрия), что всегда определяет 
переплетение связей и интере-
сов. Кроме того, после расшире-
ния ЕС в 2004 г. в него вступили 
3 прежних республики СССР 
– Эстония, Литва и  Латвия [4, 
c. 15, 16]. 

Экономическая необходи-
мость развития и укрепления 
таких связей ярко выражена 
в соответствующих показате-
лях: для Украины ЕС – главный 
торговый партнер, безаль-
тернативно доминирующий в 
структуре ее внешней торговли 
(свыше 36 %), и главный вне-
шний инвестор в национальную 
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экономику (свыше 75 %; объем 
инвестиций ЕС в Украину достиг 
4,8 млрд евро). Для ЕС Украина 
– один  из ключевых партнеров 
в торговле (8 %). Главные кате-
гории экспорта ЕС в Украину – 
товары машиностроительной 
промышленности, транспортное 
оборудование, продукты хими-
ческой промышленности, тек-
стиль, одежда и сельскохозяй-
ственная продукция [2, c. 9]. По 
данным ЮНКТАД (Конференции 
ООН по торговле и развитию) 
сегодня Украина является одной 
из наиболее привлекательных 
стран мира для зарубежных 
прямых инвестиций. К тому же 
она является главной транзит-
ной страной газа в государства 
ЕС. 

Но наиболее важное, что 
обусловливает развитие и рас-
ширение связей между Укра-
иной и ЕС, – это зависимость 
от характера таких отношений 
стабильности и безопасности 
в новой Европе, свободной от 
разграничительных линий, иде-
ологического противостояния, 
но все еще несвободной от нару-
шений прав и свобод человека, 
угрозы экономических кризи-
сов, терроризма, преступности 
и иных проблем человечества. 
Поддержание мира и безопас-
ности в Европе и ответ новым 
вызовам невозможны без пло-
дотворного сотрудничества ЕС 
и Украины. 

Таким образом, Украина, 
как независимое европейское 
государство, не только открыто 
провозгласила свое стремление 
к европейской интеграции, но 
и предприняла существенные 
шаги в этом стратегическом (с 
точки зрения ее будущего разви-
тия) направлении. Речь идет не 
просто о поддержании добросо-
седских отношений и реализа-
ции ряда совместных программ 
экономического, социального, 
культурного, военного или же 
политического характера, но и 
о попытке Украины стать час-
тью единого общеевропейского 
пространства, которое живет 
и развивается согласно сис-
теме базовых для всех евро-
пейских стран принципов, 
идеалов и норм. Безусловно, 
интеграция Украины к ЕС (пре-
жде всего для нее самой)  озна-
чает значительно больше, а 
именно органичное вхождение 
в то уникальное и своеобразное 
экономическое, политическое, 
правовое, социальное и куль-
турное пространство, которое, 
собственно, и обозначается 
понятием «Европа».

Сегодня система право-
вой регламентации отношений 
Украины и ЕС в зависимости 
от юридической  силы, право-
вой природы, круга субъектов 
правотворческой деятельности, 
пределов действия соответ-
ствующих правовых документов 
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и прочего включает несколько 
составляющих [12, c. 183]. Расс-
мотрим последовательно каж-
дую из них.

Во-первых, фундаменталь-
ные принципы правового регла-
ментирования взаимоотно-
шений нашего государства с 
ЕС прежде всего заложены в 
основополагающих актах – Кон-
ституции Украины, а также в 
учредительных договорах ЕС, 
устанавливающих особенный 
правовой порядок (specifi c legal 
order) в Европейских сообще-
ствах и в ЕС в целом, а также 
создающих конституционно 
правовые принципы их суще-
ствования и функционирования.

Основной Закон госу-
дарства создает правовые 
предпосылки для применения 
положений права ЕС в правопо-
рядке Украины. В соответствии 
со ст. 9 Конституции действую-
щие международные договоры 
Украины, ратифицированные 
Верховной Радой, являются 
частью национального законо-
дательства страны. Это поло-
жение предоставляет нормам 
этих международных догово-
ров статус норм национальных 
законов. В то же время  эта 
статья создает принципы для 
непосредственного применения 
норм международных догово-
ров в национальном правопо-
рядке. При этом следует иметь 
в виду, что положения отмечен-

ной статьи не могут автомати-
чески предоставлять нормам 
международных договоров без-
условного приоритета [2, c. 540]. 

Что касается учредительных 
договоров ЕС, то 13 декабря 
2007 г. был подписан, а 1 дека-
бря 2009 г. вступил в силу Лис-
сабонский договор (Договор 
о реформах), который внес 
существенные изменения в 
учредительные договоры в 
направлении повышения демо-
кратичности, эффективности 
и прозрачности функциони-
рования ЕС. Согласно ему к 
учредительным договорам ЕС 
принадлежат: Договор о Евро-
пейском Союзе 1992 г. (Маа-
стрихтский договор) и Договор о 
функционировании ЕС (прежний 
Договор об основании Европей-
ского Сообщества), который 
был принят в Риме 25 марта в 
1957 г. и который всегда после-
довательно занимал  и зани-
мает ведущее место в системе 
этих договоров. В середине 
80-х годов XX ст. Европейский 
суд справедливости, придавая  
большое значение настоящему 
Договору, признал его своео-
бразной конституционной хар-
тией [6, c. 242]. В начале 90-х 
годов Суд закрепил свою оценку 
этому документу, который «хотя 
и был заключен в форме меж-
дународного договора, тем не 
менее составляет конститу-
ционную хартию Сообщества, 
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основанного на верховенстве 
права». Как констатировал Суд, 
«существенными характерис-
тиками правопорядка Сообще-
ства, которые таким образом 
были установлены, явились, в 
частности, его примат над пра-
вом государств-членов и пря-
мое действие ряда положений, 
применяющих к их гражданам 
и к самим государствам-чле-
нам»[6, c. 242]. 

Устанавливая особенный 
правовой порядок в Европе, 
учредительные договорные 
акты, будучи фундаментом не 
только первичного, но и всего 
иного европейского права, 
закладывают одновременно кон-
ституционно правовые основы 
процессу формирования и раз-
вития структурных элементов 
Европейских сообществ – 
различных наднациональных 
институтов, их властных полно-
мочий, основных целей их созда-
ния и задач, стоящих перед 
ними, характеру взаимоотноше-
ний их между собой и с соответ-
ствующими органами, образую-
щими Европейские сообщества 
национальных государств. 
В рамках правовой системы 
ЕС учредительные договоры, 
устанавливая и закрепляя ее 
основные, фундаментальные 
положения и характеристики, 
по своей сущности и значению 
выполняют полноценную кон-
ституционную роль.

В силу того, что учреди-
тельные договоры наделены 
верховенством, наивысшей 
юридической силой в системе 
источников права ЕС, именно 
их положения закладывают пра-
вовую основу, основоположные 
принципы взаимоотношений 
сверхнационального за своим 
характером права Евросо-
юза  с правом национальным и 
международным, в том числе и 
третьих стран, т. е. тех, которые 
не являются членами ЕС, в 
частности Украины. 

Во-вторых, важной состав-
ляющей системы правовых прин-
ципов сотрудничества Украины 
и ЕС выступают обязательные 
нормы международных догово-
ров, заключенных между этими 
субъектами. Прежде всего это 
нормы, содержащиеся в Согла-
шении о партнерстве и сотруд-
ничестве (далее – СПС) между 
Украиной и Европейским Содру-
жеством и его государствами-
членами, – базовом между-
народно-правовом договоре, 
подписанном 14 июня 1994 г. 
в Люксембурге Президентом 
Украины,  Главой Европейской  
комиссии и представителями 
государств – членов ЕС, который 
вступил в силу после заверше-
ния ратификационных проце-
дур 1 марта 1998 г. Подобными  
СПС - Соглашения о партнер-
стве и сотрудничестве – были 
заключены ЕС и с прежними рес-
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публиками Советского Союза (с 
Россией – 1 декабря 1997 г., с 
Молдовой, Арменией, Азербай-
джаном, Грузией, Казахстаном, 
Киргизстаном и Узбекистаном 
– 1 июля 1998 г., в настоящее 
время новыми независимыми 
государствами). Содержание 
и сам текст таких документов 
почти совпадает, поэтому СПС 
можно назвать своеобразным 
типовым соглашением.

В СПС определены общие 
принципы сотрудничества 
Украины и ЕС, а именно: а) ува-
жение к демократическим прин-
ципам и правам человека, прин-
ципам рыночной экономики; 
б) взаимное предоставление 
Сторонами режима наиболь-
шего содействия в торговле 
товарами; в) создание благопри-
ятного и стабильного климата 
для инвестиций и предоставле-
ния услуг [13, c. 275, 276].

В СПС очерчен широ-
кий круг сфер сотрудничества 
между Украиной и ЕС, среди 
которых: промышленность, (в 
том числе горнодобывающая и 
сырьевая), стандарты и оценка 
соответствия (сертификация) 
товаров,  наука и техника, обра-
зование и профессиональная 
подготовка, сельское хозяйство, 
гражданский ядерный сектор, 
энергетика, охрана окружающей 
среды, транспорт, исследова-
ние космического пространства, 
почтовые услуги и телекомму-

никации, финансовые услуги, 
валютно-денежная политика, 
региональное развитие, соци-
альная сфера, туризм, малое и 
среднее предпринимательство, 
информация и связь, защита 
прав потребителей, таможенное 
дело, статистика, экономика, 
борьба с отмыванием денег и 
незаконным обращением нар-
котических веществ, культура и 
пр.

В СПС провозглашается, что 
важным условием для развития 
экономических связей между 
Сторонами является сближе-
ние существующего и будущего 
законодательства Украины с 
законодательством ЕС. Поэтому 
Украина обязывается принять 
меры по приведению своего  
законодательства в соответ-
ствие с законодательством ЕС. 

СПС заложило основы для 
развития политического диалога 
между Украиной и ЕС путем уста-
новления институциональных 
условий для регулярных кон-
тактов. На наивысшем полити-
ческом уровне проводятся кон-
сультации на саммитах Украина 
– ЕС или заседаниях «тройки».

На министерском уровне 
политический диалог осущест-
вляется в рамках Совета по 
вопросам сотрудничества между 
Украиной и ЕС (ст. 86 УПС), чему 
помогает Комитет по вопросам 
сотрудничества, состоящий из 
представителей членов Совета 
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ЕС и членов Комиссии Евро-
пейских сообществ, с одной 
стороны, и представителей пра-
вительства Украины – с другой, 
как правило, на уровне старших 
должностных лиц государствен-
ной службы. На парламентском 
уровне создан Комитет по пар-
ламентскому сотрудничеству, 
который является форумом, 
где встречаются члены Укра-
инского и Европейского парла-
ментов для обмена мнениями 
(ст. 90 СПС). Этот орган состоит 
из членов Европейского пар-
ламента, с одной стороны, и 
Украинского – с другой (ст. 91 
УПС). СПС закрепляет также 
некоторые другие процедуры и 
механизмы политического диа-
лога [13, c. 315, 316].

СПС было заключено сро-
ком на 10 лет, который истек  
в 2008 г., после чего стал дей-
ствовать механизм ежегод-
ного автоматического продле-
ния срока (в соответствии со 
ст. 101 СПС), если ни одна из 
Сторон не заявит о денонса-
ции. Вместе с тем еще в марте 
в 2007 г. начались переговоры 
по заключению нового базо-
вого соглашения. 9 сентября 
2008 г. состоялся Парижский 
саммит ЕС – Украина, результа-
том которого стало достижение 
договоренности относительно 
формирования названия нового 
двустороннего «усиленного» 
соглашения про ассоциацию 

(возможность заключения ЕС 
соглашений об ассоциации 
с третьими странами опред-
елена ст. 217 Договора о функ-
ционировании Европейского 
Союза) [13, c. 156]. Это стало 
значительным шагом вперед, 
потому что изменение названия 
является признаком изменения  
и содержания, уровня и сущ-
ности будущего соглашения по 
сравнению с СПС. В частности, 
в рамках партнерства и сотруд-
ничества, установленного в 
СПС, происходят поиски Сто-
ронами приемлемого для них 
общего договорного правового 
режима. Ассоциация же пред-
усматривает распространение 
законодательства ЕС на тре-
тьи страны, которые при этом 
не являются присутствующими 
в институтах ЕС. Кроме того, 
соглашения об ассоциации, в 
отличие от соглашений о парт-
нерстве и сотрудничестве, пре-
зюмируют возможность пред-
оставления решениям общих 
институционных структур обя-
зательного характера. Следо-
вательно, изменение названия 
свидетельствует о переходе от 
сотрудничества к интеграции [9, 
c. 168, 169].

Назовем некоторые 
отрасле вые соглаше-
ния (так называемые меж-
ведомственные), заключенные 
отдельными государственными 
органами Украины и инсти-
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тутами ЕС или Европей-
скими сообществами: (1) в 
энергетической отрасли – 
Соглашение между Правитель-
ством Украины и Европейским 
Сообществом, представленное 
Европейской комиссией, отно-
сительно улучшения системы 
учета на украинском оптовом 
рынке электроэнергии; подпи-
сано 26 сентября 2001 г., всту-
пило в силу в день подписания; 
(2) в сфере юстиции – Согла-
шение между Украиной и Евро-
пейским полицейским офисом о 
стратегическом сотрудничестве; 
подписанное 4 декабря  2009 г., 
вступило в силу 16 ноября 
2010 г.; (3) в отрасли ядерной без-
опасности – Соглашение между 
Кабинетом Министров Украины 
и Европейским сообществом 
по атомной энергии о сотрудни-
честве в отрасли управляемого 
термоядерного синтеза; подпи-
сано 23 июля 1999 г., вступило 
в силу 13 ноября 2002 г.; (4) в 
таможенной сфере – Согла-
шение между Правительством 
Украины и Европейской комис-
сией об экспортной пошлине; 
подписано 1 апреля 2008 г., 
находится в стадии ратифика-
ции. [14, c. 234].

Специфика межведомствен-
ных договоров заключается в 
том, что они являются разно-
видностями упрощенных согла-
шений и в силу этого уступают 
по своей юридической силе 

нормам, содержащимся в СПС 
и отраслевых соглашениях, 
заключенных от имени Украины 
и ЕС (Европейских сообществ). 
В то же время, несмотря на 
то, что они заключаются от 
имени государственных органов 
Украины и ЕС, такие договоры 
содержат обязательные нормы 
именно для государства 
Украины и ЕС в целом.

В-третьих, как состав-
ляющую системы  правовых 
принципов регламентации 
отношений нашего государ-
ства и ЕС можно рассматри-
вать также программные, 
рекомендательные, декларатив-
ные и другие документы по 
вопросам сотрудничества 
между Украиной и ЕС, а именно: 
(1) Европейская политика сосед-
ства, одобренная КМУ 12 фев-
раля 2005 г. [15, с. 619-623]; 
Обновленный План действий 
Украина–ЕС в сфере юсти-
ции, свободы и безопасности 
(2007 г.); План действий Украина 
– ЕС; инициатива Европейской 
комиссии Восточное партнер-
ство (2009 г.); Повестка дня ассо-
циации Украина – ЕС (2009 г.); 
Концепция институциональной 
реформы в сфере выполнения 
будущего Соглашения об ассо-
циации между Украиной и Евро-
пейским Союзом, одобренная 
распоряжением КМУ от 10 октя-
бря 2012 г., № 767-р [7; 2012. 
– № 77.– Ст. 3131]. И хотя эти 
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документы не наделены высшей 
юридической силой, они вносят 
существенные дополнения в 
положения СПС и отраслевых 
международных договоров, 
определяют практические меро-
приятия и действия в рамках 
текущих отношений между Сто-
ронами, несмотря на их юриди-
ческую природу как актов так 
называемого  «мягкого права». 

В-четвертых, важней-
шим элементом  исследуемой 
системы, которую можно оха-
рактеризовать как  внутреннюю, 
выступают источники вторичного 
права ЕС, т. е. акты, одобренные 
институтами ЕС относительно 
Украины, и отечественные 
евроинтеграционные нор-
мативно–правовые акты. 
Правовые акты ЕС, касающиеся 
взаимоотношений с Украиной и 
направленные на реализацию 
договоренностей с ней, – это 
преимущественно документы 
программного характера (напри-
мер, Общая стратегия ЕС отно-
сительно Украины, одобренная 
Европейским Советом в 1999 г. 
в Хельсинки [8, c. 531]).

С целью внедрения в зако-
нодательство Украины поло-
жений СПС был принят ряд 
законодательных и подзаконных 
нормативно правовых актов. В 
частности, в Стратегии интегра-
ции Украины к ЕС, утвержден-
ной указом Президента Украины 
от 11 июня в 1998 г., впервые 

предусмотрено обеспечение 
правовой адаптации норма-
тивно правовых актов, которые 
принимаются органами испол-
нительной власти, к требова-
ниям права ЕС [7; 1998. – № 24. 
– Ст. 870]. Также указом Прези-
дента Украины от 14 сентября 
2000 г. одобрена Программа 
интеграции Украины к Евро-
пейскому Союзу, выступившая 
важным инструментом общей 
стратегии на пути приближе-
ния  Украины к ЕС по всему 
спектру сотрудничества, – 
политическому, социальному, 
финансовому, экономическому, 
торговому, научному, образова-
тельному, культурному и т. п. [7; 
1998. – № 24. – Ст. 1648]. 

Для внедрения системного 
планирования политики адап-
тации Верховная Рада Украины 
21 ноября 2002 г. по инициативе 
Президента Украины одобрила 
Концепцию Общегосударствен-
ной программы адаптации зако-
нодательства Украины к зако-
нодательству ЕС (№228-IV) [7;  
2002. – № 50. – Ст. 2233]. Этот 
документ был положен в основу 
указанной Программы, ставшей 
основоположным правовым 
актом, определяющим меха-
низм достижения Украиной 
соответствия третьему Копен-
гагенскому и Мадридскому кри-
териям приобретения членства 
в ЕС. Этот механизм направ-
лен на достижение необходи-
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мого уровня адекватности пра-
вовой системы Украины праву 
ЕС. Такое достижение соответ-
ствия включает адаптацию 
законодательства, образова-
ние соответствующих институ-
ций и другие дополнительные 
мероприятия, которые явля-
ются необходимыми для 
эффективного правотворчества 
и правоприменения. 

Распоряжением  Каби-
нета Министров Украины от 
24 февраля 2003 г., № 74-р 
была создана рабочая группа 
по подготовке проекта Обще-
государственной программы 
адаптации законодательства 
Украины к законодательству 
ЕС во главе с Министром юсти-
ции Украины. Для непосред-
ственной разработки проекта 
Программы были образованы 
14 рабочих подгрупп при учас-
тии экспертов Центра срав-
нительного права при Минис-
терстве юстиции Украины, 
представителей министерств и 
центральных органов исполни-
тельной власти, Комитета Вер-
ховной Рады Украины по вопро-
сам европейской интеграции, 
UEPLAC [5, c. 243].

18 марта 2004 г. Верхо-
вной Радой был принят Закон 
«Об общегосударственной про-
грамме адаптации законода-
тельства Украины к законода-
тельству Европейского Союза» 
[7; 2004.  – № 15. – Ст. 1028], 

который определяет, что госу-
дарственная политика Украины 
относительно адаптации наци-
онального законодательства к 
законодательству ЕС формиру-
ется как составная часть право-
вой реформы в стране и направ-
ляется на (а) обязательный 
учет требований законода-
тельства ЕС во время нор-
мопроектирования, (б) подго-
товку квалифицированных 
специалистов, (в) создание над-
лежащих условий для инсти-
туционального, научно– обра-
зовательного, технического, 
финансового обеспечения этого 
процесса. В соответствии с этим 
Законом элементом адаптации 
законодательства должна стать 
проверка проектов законов 
Украины и других нормативно–
правовых актов на их соответ-
ствие acquis communautaire 
с целью недопущения при-
нятия актов, противоречащих 
acquis ЕС [7; 2004. –№ 15. – 
Ст. 1028]. Данный Закон, будучи 
рамочным, не является про-
граммой адаптации, но опред-
еляет порядок ее разработки и 
выполнения, ее составляющие 
и институциональный механизм. 

Все указанные выше состав-
ляющие системы правовых 
принципов сотрудничества 
отличаются юридической 
силой, правовой природой, кру-
гом субъектов правотворчес-
кой деятельности и пределами 
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действия, а вместе охватывают 
общие правовые достижения и 
основу развития взаимоотноше-
ний между Украиной и ЕС.

Украина принадлежит 
к государствам, которые по 
различным причинам еще не 
относятся к числу реальных 
претендентов на членство в 
ЕС. Однако это обстоятельство, 
невзирая на его парадоксаль-
ность, может сделать проблему 
гармонизации национального 
законодательства еще более 
актуальной. Это обусловлива-
ется необходимостью доказать 
членам Европейского Содру-

жества реальную готовность 
Украины принять европейские 
правовые стандарты и таким 
образом значительно укрепить 
позиции ЕС на своей террито-
рии [8, c. 510].

Следовательно, европейский 
выбор Украины – это приближе-
ние к стандартам демократии, 
гражданского общества, верхо-
венства права и обеспечения 
прав и свобод человека. Сегодня 
целью стратегии экономического 
и социального развития Украины 
является создание реальных 
условий для ее вступления в 
Европейский Союз.
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ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГАРМОНІЗАЦІЇ 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ІЗ ЗАКОНОДАВСТВОМ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Хаустова М. Г.

У статті проаналізовано роль і значення  гармонізації законодавства України із законо-
давством ЄС у контексті глобалізаційних процесів і сучасних напрямків зовнішньої політики 
держави. Визначено, що кінцева мета цього процесу  – встановлення однозначного результа-
ту дії норми права. Особливо важливим моментом для України при цьому є реальне її набли-
ження до принципів та ідеалів демократії і прав людини, а також органічне входження в той 
унікальний і своєрідний економічний, політичний, правовий, соціальний і культурний простір, 
який позначається поняттям «Європа». 
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OF HARMONIZATION OF UKRAINIAN LEGISLATION WITH 

THE LEGISLATION OF EUROPEAN UNION
Haustova M. G.

The role and  importance of harmonization of Ukrainian legislation with the legislation of 
European Union in the context of globalizing processes and modern trends of a government’s  
foreign policy have been analysed in the article.  It has been determined that the ultimate goal 
of this process is achieving the common result of the  acting rule of law. An especially important 
moment  for Ukraine due to the approaching of national legislation to European one is a  real  
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Кооперативное движение 
в Украине прошло долгий и 
сложный путь становления и 
развития, тесно связанный с 
историей страны. Его начало 
относится ко второй поло-
вине ХІХ ст. – периоду великих 
реформ 60-70 годов в Россий-
ской империи. Исследователи 
истории кооперативного строи-
тельства условно делят его на 
5 этапов: 1866 – 1917 гг., 1917 
– 1920 гг., 1921 – 1929 гг., 1930 
– 1990 гг. и последний (пятый) 
– с 1991 г. Каждый из них отли-
чает определенная специфика, 
самобытность, традиции, а 
также социально-политические 
условия функционирования, 
хозяйственно-экономические 
достижения и неудачи.

Проблемы, связанные с 
кооперацией как добровольной 
общественной организацией и 
в целом кооперативного строи-
тельства, всегда интересовали 
и продолжают интересовать 
не одно поколение людей – и 
рядовых граждан, и ученых-
исследователей, убежденных 
в важном значении этого сек-
тора экономики и в необходи-
мости сохранения классических 
международных принципов коо-
перативной жизни.

Украинское кооперативное 
движение, начиная с его зарож-
дения, нашло довольно значи-
тельное освещение в научной 
литературе. К началу 20-х годов 
сформировалась большая 
группа отечественных ученых, 
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внесших весомый вклад в раз-
витие мировой кооперативной 
мысли. Среди них: С. Н. Проко-
пович, М. И. Туган-Барановський, 
С. Л. Маслов, А. А. Николаев, 
А. В. Чаянов, Л. В. Меркулов и 
др. К числу известных исследо-
вателей и организаторов коопе-
ративного движения в Украине 
принадлежат также М. В. Левит-
ский, В. М. Доманицкий, 
И. В. Юркевич, М. П. Баллин и 
др. С переходом к нэпу мно-
гие работы упомянутых ученых 
были переизданы, появились и 
новые.

30-е годы отличаются 
длительным перерывом, 
связанным с резко изменив-
шимся отношением государства 
к кооперации. Новый этап в раз-
витии кооперативного движения 
датируется лишь после 1991 г. 
с обретением Украиной незави-
симости. В сложных условиях 
перехода к рыночным преобра-
зованиям и реформированию 
экономики кооперативные пред-
приятия и кооперативная 
форма собственности призваны 
сыграть важную роль. В эти 
годы отечественная историко-
правовая наука пополнилась 
рядом новых интересных иссле-
дований по данной пробле-
матике. В их числе – научные 
труды С. Г. Бабенко, С. Д. Гелех, 
С. А. Гладкого, Г. А. Волош-
кевича, В. И. Марочко, 
В. М. Половца, Ю. С. Шемшу-

ченко [См.: 3 – 6; 12; 21] и др. 
Однако еще ждут ответа и 
разработки многие вопросы: 
о социально-экономических 
предпосылках кооперативного 
движения в Украине, особен-
ностях его развития, основных 
этапах, организационных прин-
ципах, общей основе коопе-
рации, формировании, роли и 
месте кооперативных структур 
в системе государственных 
экономических отношений и 
пр. Актуальность данной про-
блематики очевидна, так как 
кооперация в условиях совре-
менной Украины должна 
занять надлежащее место в ее 
экономической жизни. 

Во всестороннем разви-
тии многочисленных видов 
кооперативов объективно 
заинтересованы и население, 
и государственные институты 
страны, поскольку кооперация 
способна обеспечить развитие 
демократических основ хозяй-
ствования, производственную 
демократию, занятость, достой-
ное вознаграждение за труд.

Особый экономический 
механизм и правовой статус 
делают кооперативные формы 
хозяйствования уникальными 
объединениями в системе 
рыночного предприниматель-
ства, в которых органически 
сочетаются права частной соб-
ственности с коллективными 
организационно-экономичес-
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кими основами ее практичес-
кого использования.

Несомненную помощь в 
эффективном развитии коо-
перативного движения окажет 
и его богатый исторический 
опыт, объединение историчес-
кой практики формирования и 
деятельности кооперативных 
организаций с критическим 
отбором организационных, 
экономических, социальных и 
правовых решений примени-
тельно к украинской кооперации 
в современных условий.

Социально-экономические 
условия и ресурсы Украины в 
настоящее время способствуют 
развитию национального коопе-
ративного движения и созданию 
эффективного кооперативного 
сектора экономики. Отличием 
этого процесса является то, что 
украинская кооперация возрож-
дается на новых началах, т. е. 
современная модель коопера-
тивной сферы формируется 
как на базе международных 
кооперативных принципов, так 
и с учетом национальных тра-
диций и особенностей. 
 Работа предстоит большая, но 
определенные успехи в акти-
визации кооперативного строи-
тельства уже есть: разработана 
концепция развития коопера-
ции, обеспечена ее законода-
тельная поддержка.

Говоря о практическом зна-
чении исторического опыта 

украинского кооперативного 
движения, следует признать, 
что применительно к условиям 
хозяйствования в современной 
Украине наиболее полезным 
может оказаться опыт коопера-
тивного строительства периода 
новой экономической политики. 
В качестве примера можно взять 
один из самых популярных и 
распространенных среди насе-
ления видов кооперации – 
потребительскую и рассмотреть 
ее состояние и правовой режим. 
Особое значение потребитель-
ской кооперации в этот период 
определялось прежде всего 
тем, что начинать осуществле-
ние ленинского кооперативного 
плана нужно было с коопери-
рования крестьян в сфере обо-
рота, т. е. в области наиболее 
простой, понятной и доступной 
для них. Вовлечение крестьян 
в потребительскую кооперацию 
позволяло удовлетворить их 
потребность в промышленных 
товарах, оградить от скупщи-
ков и спекулянтов, а также 
объединить государственную 
промышленность с экономикой 
мелкого единоличного крестьян-
ского хозяйства, устранив част-
ного посредника.

С учетом этих задач была 
произведена организационная 
перестройка системы потреби-
тельской кооперации. Её осво-
бодили от подчинения Наркомп-
роду и вернули утраченную за 
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годы гражданской войны форму 
кооперативной системы. Декре-
том СНК РСФСР от 7 апреля 
1921 г. был расширен круг ее 
деятельности: предоставлено 
право производить закупки 
сельскохозяйственной продук-
ции и изделий кустарного произ-
водства, организовывать сбыт 
закупленных товаров, разре-
шалось заниматься производ-
ственной деятельностью. Вос-
станавливалась в качестве ее 
базы групповая кооперативная 
собственность.

Одним из результатов нэпа 
был быстрый рост частного 
капитала в области торговли, 
обгонявший увеличение капи-
тала кооперативного. Это тре-
бовало от кооперации принятие 
мер по укреплению ее позиций 
в хозяйственной жизни страны. 
Из аппарата распределения 
потребкооперация превраща-
лась в особую хозяйственную 
организацию самодеятель-
ности народа, располагающую 
собственными средствами.

Новые условия работы тре-
бовали и новых организационно-
правовых форм потребитель-
ской кооперации. Поэтому ЦИК 
и СНК СССР 28 декабря 1923 г. 
издали постановление «О реор-
ганизации потребительской 
кооперации на началах добро-
вольного членства» [7, с. 89], 
а 20 мая 1924 г. был опублико-
ван обобщающий декрет ЦИК и 

СНК СССР «О потребительской 
кооперации» [7, с. 90-94], утвер-
дивший в законодательстве о 
потребительской кооперации те 
общие начала кооперативного 
права, которые ранее в (1921 
– 1922 гг.) нашли свое призна-
ние в декретах о промысловой, 
сельскохозяйственной и кре-
дитной кооперации. Декрет 
этот предоставлял всем граж-
данам СССР, пользовавшимся 
избирательными правами в 
Советы, право образовывать 
потребительские общества. 
Вступление и выход граждан 
из его членов признавались 
добровольными. Значительно 
расширились объем прав и 
сфера деятельности потребко-
операции. Ввиду организации 
последней на новых началах 
ЦИК и СНК СССР предлагали 
ЦИК союзных республик издать 
перечень узаконений о потре-
бительской кооперации, утра-
тивших силу с изданием нового 
декрета.

В Украине работа по 
воплощению в жизнь этих 
нормативных актов общесоюз-
ного значения проходила под 
руководством Главного коопера-
тивного комитета при СНК УССР 
и подчиненных ему губернских 
кооперативных комитетов при 
губисполкомах. Создание этих 
органов постановлением СНК 
УССР от 31 января 1922 г. (14; 
1922. – № 4. – Ст. 67) было 
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одной из особенностей коопе-
ративного движения в стране в 
эти годы и в то же время фор-
мой помощи государства укра-
инской кооперации. В состав 
Главного кооперативного коми-
тета наряду с представителями 
комиссариатов, связанных 
с хозяйственной деятель-
ностью, и профсоюзов были 
включены и представители всех 
кооперативных центров УССР. 
Межведомственный характер 
Комитета давал возможность 
успешно руководить всеми 
видами кооперативных орга-
низаций республики, учитывая 
их интересы и потребности, и 
своевременно предупреждать 
разного рода конфликтные 
ситуации и бесполезные для 
них мероприятия. Защищая 
интересы кооперации перед 
государственными учреждени-
ями, кооперкомы должны были 
одновременно выполнять регу-
лирующую роль государства и 
осуществлять контроль за дея-
тельностью кооперативов и их 
союзов. Постановление СНК 
УССР от 31 января 1922 г. 
распространяло компетенцию 
Главкооперкома почти на все 
моменты организации и дея-
тельности украинской коопе-
рации, однако исключало его 
непосредственное вмешатель-
ство в оперативную хозяй-
ственную работу кооперати-
вов.

Важной стороной деятель-
ности Главкооперкома являлось 
издание руководящих инструк-
ций в дополнение и разъяснение 
декретов и положений по коопе-
рации. Например, в связи с реа-
лизацией в республике общесо-
юзного декрета от 20 мая 1924 г. 
«О переходе потребительской 
кооперации к добровольному 
членству за период 1924 – 1925 
годы». Главкооперкомом были 
изданы специальные инструк-
ции по применению данного 
законодательного акта, а также 
инструкции о регистрации уста-
вов обществ потребкооперации. 
Новые уставы должны были 
отвечать правилам доброволь-
ного членства. Образцом для 
них послужил выработанный 
по поручению Главкооперкома 
Всеукраинским Союзом потре-
бительской кооперации новый 
Примерный устав [20; ф. 271; 
оп. 1; д. 1, л. 40]. В конце мая 
1924 г. этим Союзам совместно с 
секретариатом Главкооперкома 
и по соглашению с Наркоматом 
юстиции УССР был составлен 
перечень узаконений, подлежа-
щих отмене в связи с изданием 
Декрета от 20 мая 1924 г. [20; 
ф. 271; оп. 1; д. 1, л. 516]. 

Рассматривая республи-
канские законы в сфере потре-
бительской кооперации, стоит 
упомянуть о разработанных 
Главкооперкомом постановле-
ниях СНК УССР от 17 октября 
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1922 г. «О возврате потребитель-
ским кооперативным органи-
зациям национализированных 
строений» [14; 1922 – № 53. – 
Ст. 753] и от 26 февраля 1923 г. 
«О порядке возврата потреби-
тельской кооперации принад-
лежащих ей предприятий» (14; 
1923. –  № 7. – Ст. 118).

Начиная с 1924 г., законо-
дательство по всем видам коо-
перации пошло по пути изда-
ния общесоюзных декретов и 
постановлений, в связи с чем 
последующие годы отмечены 
значительным снижением в 
УССР работы по подготовке 
законодательных актов респу-
бликанского значения, в том 
числе и по потребительской 
кооперации. Но деятельность 
Главного кооперативного коми-
тета при всей ее важности 
не ограничивалась подготов-
кой законодательных актов 
для высших законодательных 
органов республики. Коми-
тет выполнял по отношению 
к потребкооперации и иные 
возложенные на него функ-
ции: следил за соблюдением 
государственными органами 
декретов и положений по 
потребительской коопера-
ции, боролся за обеспечение 
предоставленных ей прав. Так, в 
марте 1923 г. Коллегия Управле-
ния Уполнаркомфина УССР при-
няла постановление о закрытии 
банковских отделов при потре-

бительских кооперативных орга-
низациях II ступени, угрожая при 
этом уголовной ответственнос-
тью за его нарушение. Пленум 
Главного кооперативного коми-
тета признал необоснованность 
этого постановления, обратив 
внимания Коллегии на то, что 
советское законодательство 
предоставило потребительским 
кооперативным организациям 
право вести банковские опера-
ции. В ст.  2 постановления СНК 
СССР «О средствах коопера-
ции» от 13 апреля 1921 г. указано 
на образование средств коопе-
рации путем таких банковских 
операций, как авансы, вклады, 
займы от лиц и учреждений и 
кредитные операции. Следова-
тельно, операции, пассивные 
в потребительской коопера-
ции, имели законодательное 
основание. Что же касается 
активных – кредитования своих 
членов в целях обслуживания 
их хозяйственных нужд, то они 
тем более не могли вызывать 
сомнений в их законности.

Деятельность потребкоо-
перации, особенно на селе, не 
могла успешно развиваться 
без широкого применения кре-
дита. Этим объясняется необ-
ходимость существования 
кредитных или банковских отде-
лов в кооперативных центрах 
и таких же отделов в районных 
союзах [20; ф. 271, оп. 1. д. 1, 
л. 195]. Главкооперком одно-
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временно обращал внимание 
Коллегии на то, что желательно 
более бережно относится к 
интересам кооперации, и под-
черкивал, что даже в случае, 
если бы Наркомфин обнару-
жил в деятельности отдельных 
кооперативных организаций 
отклонение от кредитных опе-
раций, вытекающих из самой 
природы его деятельности, 
нетрудно было бы найти над-
лежащие способы воздействия 
на нарушителей, не прибегая к 
запрещению всякой кредитной 
работы союза потребкоопера-
ции. В докладной записке  Кол-
легии Уполнаркомфина также 
указывалось, что его распоря-
жение внесло дезорганизацию 
в деятельность всей потреби-
тельской кооперации. Главкоо-
перком в связи с этим просил в 
срочном порядке аннулировать 
направленное на места распо-
ряжение, запрещающее орга-
низациям потребительской 
кооперации вести банковские 
операции. [20; ф. 271, оп. 1, 
д. 1, л. 196-196]. Коллегия Упо-
лнаркомфина признала доводы 
Главкооперкома правильными 
и вынесла решение об отмене 
своего постановления от 
16 марта 1923 г. (24; ф. 271, 
оп. 1, д. 1, л. 197).

Главный кооперативный 
комитет, как государственный 
орган руководства потребкоопе-
рацией, своими постановлени-

ями и инструкциями стремился 
обеспечить в деятельности 
кооперативных органов сочета-
ние постановлений и указаний 
государства с инициативой насе-
ления Украинской республики, 
охваченного кооперированием. 
Часто его опыт приходил на 
помощь законодательным орга-
нам, подсказывая потребность 
принятия того или иного реше-
ния. Будучи тесно связанным 
с кооперативными органи-
зациями в центре и на мес-
тах, Главкооперком помогал 
законодательным органам разо-
браться в богатом материале 
кооперативной деятельности и 
направить развитие коопера-
тивного движения в полезное 
русло как для самой коопера-
ции, так и государства в целом. 
Приведенные выше примеры 
являются наглядным тому дока-
зательством.

Подводя итоги деятельности 
Главного кооперативного коми-
тета при СНК УССР, следует 
еще раз подчеркнуть важность 
и необходимость его роли, регу-
лирующей кооперативное стро-
ительство. Государственное 
регламентирование сочетало 
соблюдение законности в орга-
низации и деятельности коо-
перативов и предусмотренных 
законодательством норм коопе-
ративной демократии.

Совместная работа в 
Комитете представителей 



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/12144

государственных и коопе-
ративных организаций в ходе 
разработки нормативных актов, 
касающихся кооперации (в том 
числе и потребительской), а 
также типовых уставов позво-
ляла учитывать интересы, 
возражения и пожелания как 
кооперативных центров, так 
и государственных ведомств. 
При таком состоянии легче было 
избежать серьезных ошибок, 
возможных ведомственных воз-
ражений (они тут же могли быть 
учтены или отвергнуты) и вообще 
всего того, что тормозило процесс 
продвижения законодательных 
актов к их утверждению. Эта орга-
низационно-правовая деятель-
ность Главного кооперативного 
комитета имела весьма положи-
тельное значение. Некоторые 
законы по кооперации, изданные 
по его инициативе и разрешав-
шие важные проблемы коопера-
тивного строительства, легли в 
основу не только республикан-
ского, но и союзного законода-
тельства.

Между ведомс т ве н ный 
состав Главкооперкома сыграл 
весомую роль не только в 
подготовке законопроектов, 
но и в нормативной регламен-
тации деятельности украин-
ской кооперации на уровне 
подзаконных актов. С пере-
ходом к нэпу многие опытные 
кооператоры -специалисты 
были возвращены на работу в 

кооперативные центры, союзы 
и заняли в них руководящие 
посты. Опыт специалистов-
организаторов кооперативного 
движения, входящих в состав 
комитета, помог удачно устано-
вить в разрабатываемых Глав-
кооперкомом типовых уставах 
такие организационные формы 
и рамки хозяйственной деятель-
ности кооперативов, которые не 
умоляли роли демократичес-
ких начал кооперативной орга-
низации и не ограничивали их 
хозяйственной деятельности, 
что соответствовало условиям 
новой экономической поли-
тики. На основании уставов 
для всех видов кооперативных 
организаций создавались все 
кооперативные объединения 
и их союзы в Украине. Их раз-
работка в одном и том же госу-
дарственно -кооперативном 
органе по руководству коопе-
рацией способствовала тому, 
что все они были правильно 
оформлены, согласованы с нор-
мами советского кооператив-
ного права и принципами коопе-
ративной организации.

Подчеркнем и иные важные 
стороны деятельности Главкоо-
перкома, в частности, его роль 
в защите кооперации от имев-
ших место случаев ущемления 
гарантированных законом ее 
прав и интересов. Разрешение 
различного рода конфликтов 
при участии Главкооперкома 
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в республиканском масштабе 
создавало прецедент, исклю-
чавший последние. А разре-
шались они при наличии в 
Комитете представителей всех 
заинтересованных центров, 
оперативно и в соответствии 
с требованиями законности. В 
компетенцию Главного коопера-
тивного комитета входило также 
наблюдение за выполнением 
государственными орга-
нами декретов и положе-
ний о кооперации. Он вел 
энергичную борьбу за обеспе-
чение прав, предоставленных 
кооперативным организациям, 
создавая этим нормальные 
условия для деятельности укра-
инской кооперации всех видов.

Процесс возрождения коо-
перативного движения в начале 
20-х годов не был простым и 
легким и занял несколько лет. 
Не обошелся он и без ошибок, 
просчетов и неудачных реше-
ний и в значительной мере 
был стихийным. Ведь госу-
дарство, по сути, фиксиро-
вало реально складывавшиеся 
отношения, действуя при этом 
нерешительно, часто половин-
чато и осторожно. Как считают 
некоторые исследователи коо-
перативного движения, нельзя 
представлять дело так, что 
кооперация с переходом к нэпу 
получила реальную возмож-
ность свободно определять 
свою организационную струк-

туру и формы хозяйственной 
деятельности. Практически све-
денное на нет функционирова-
ние кооперации как самостоя-
тельной экономической системы 
в годы «военного коммунизма» 
и тяжелый экономический кри-
зис, охвативший страну к 1921 г., 
вынудили государство привлечь 
кооператоров к восстановле-
нию экономики. Способствовать 
этому должна была легализация 
некоторых основ ее хозяйствен-
ной деятельности. Возродилась 
же кооперация, по их мнению, 
не столько как самостоятельный 
сектор экономики, а скорее как 
партнер иных форм хозяйство-
вания. В таком качества она и 
получала помощь и поддержку 
властей [16, с. 45, 46].

Замена продразверстки про-
дналогом и дозволенная в связи 
с этим свобода реализации 
крестьянами части произведен-
ной продукции привели к легали-
зации рыночных отношений. Со 
временем свобода реализации 
была распространена и на про-
дукцию ремесленного производ-
ства. В этих условиях и начался 
процесс возрождения рыночной 
деятельности потребительской 
кооперации, предназначение 
которой состоит главным обра-
зом в обслуживании рыночных 
потребностей своих членов. В 
итоге объективные процессы, 
игнорировать которые власть не 
могла, заставили ее восстано-
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вить основные права и свободы 
кооперации, отказаться от мно-
гих запретов и ограничений на 
ведение хозяйственной деятель-
ности. Значительно ослаблен 
был и государственный диктат, 
а хозяйственные функции коо-
перации стали выполняться на 
демократических кооперативных 
принципах – добровольности, 
групповой кооперативной соб-
ственности, выборности органов 
управления и др.

Вместе с тем управленчес-
кая функция государства не 
может и не должна была исчез-
нуть совсем. Она лишь изме-
нилась в условиях рынка. На 
смену государственному управ-
лению пришло государственное 
регулирование. Государствен-
ное управление кооперацией 
до перехода к нэпу исходило 
из необходимости постоянного 
и прямого вмешательства госу-
дарственного аппарата в функ-
ционирование кооперативных 
организаций. В новых условиях 
«главные ориентиры управляю-
щего воздействия связываются 
с самодеятельностью этих орга-
низаций» [1, с. 37]. 

В то же время специалисты 
не видят принципиального раз-
личия между государственным 
управлением и государственным 
регулированием по целевому 
назначению, так как послед-
нее является одной из функций 
государственно-управленчес-

кой деятельности. Регламенти-
рование рыночной экономики 
означает, что государство вме-
шивается в экономику, лишь 
когда не срабатывает механизм 
рыночного самоуправления. 
Реальные взаимоотношения 
между кооперацией и иными 
экономическими системами 
могут включать как совпадение 
целей, интересов и действий, 
так и их несовпадение, созда-
вая конфликтные ситуации. 
При этом необходимо правиль-
ное соотношение их связей 
и автономности. А поскольку 
его определить трудно, здесь 
особая роль должна отво-
диться государственному регу-
лированию. С этих позиций 
правомерно требовать госу-
дарственной поддержки пред-
принимательской деятельности 
кооперативных обществ и их 
союзов. Следует, как считает 
С. Н. Братановский, отменить 
такую важнейшую сторону 
государственного регламенти-
рования, как разработка, зако-
нодательства обязательного 
для всех субъектов рыночной 
экономики [1, с. 37, 38].

Оценивая освещенную в 
этой публикации деятельность 
Главного кооперативного коми-
тета при СНК УССР по руковод-
ству украинской кооперацией 
в восстановительный период 
20-х годов, прежде всего отме-
тим его значительную позитив-
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ную роль в развитии коопера-
тивного движения республики. 
Приведенные основные стороны 
регулирующей деятельности 
государства нашли отражение в 
его работе, а накопленный опыт 
не потерял своей актуальности 
и может быть полезен и в насто-
ящее время. Отдельные недо-
статки и ошибки, вызванные 
сложными условиями пере-
ходного периода, не повлияли 

в целом на успешное развитие 
украинской кооперации. Бурный 
рост всех без исключения 
видов кооперативных обществ 
был неразрывно связан с дея-
тельностью этого Комитета 
по созданию законодатель-
ной базы, четко определившей 
правовые, экономические и 
социальные основы деятель-
ности кооперации в период 
новой экономической политики.
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ДЕРЖАВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СПОЖИВЧОЇ КО-
ОПЕРАЦІЇ УКРАЇНИ У ПЕРШІЙ ПОЛОВИНІ НЕПА (1921 – 1925 рр.)

Пирогова С. І.

Стаття присвячена ролі і значенню державного регулювання організації й діяльності 
споживчої кооперації за умов нової економічної політики першої половини 20-х років ХХ ст. 
Висвітлюються її організаційна перебудова, поступове повернення форми кооперативної 
системи, особливості кооперативного руху в Україні й форми допомоги кооперації з боку дер-
жави.

Ключові слова: неп, кооперація, нормативно-правова база, державне регулювання.

STATE AND LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITY OF CONSUMERS ‘COOP-
ERATIVES OF UKRAINE DURING THE FIRST HALF OF THE NEP (1921-1925)

Pirogova S. I.

The article is devoted to role and signifi cance of state regulation of organization and activ-
ity of consumers ‘cooperatives under conditions of the new economic policy of the fi rst half of 
the 1920’s. Its organizational reconstruction, gradual returning of the form of cooperative system, 
peculiarities of the cooperative movement in Ukraine and forms of state assistance to cooperatives 
are described.
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Одним из магистральных 
направлений современных 
политологических и правовых 
исследований является ана-
лиз поставторитарного разви-
тия государств. В течение 2-х 
последних десятилетий осо-
бое внимание зарубежные 
и отечественные ученые 
(Г. Вайнштейн, Л. М. Герасина, 
О. Г. Данильян, Ю. Д. Дре-
валь, А. Лейпхарт, А. Мазма-
нян, В. Новакова , Д. Сартори, 
А. Степан и др.) уделяют спе-
цифике течения демократичес-
ких преобразований на постсо-
циалистическом пространстве. 
Изучая природу социальных 
сдвигов этапа переходного 
общества, большинство ученых 
видят основной закон государ-

ства центральным элементом 
системы трансформационных 
мероприятий. В частности, они 
подчеркивают, что конституция 
является системой ценностей 
и планом правового оформле-
ния жизни социума (К. Хессе), 
правовым порядком процесса 
государственной интеграции 
(Р. Сменд, Г. Неллер), проектом, 
ограничивающим и рациона-
лизирущим власть и гаранти-
рующим свободу политической 
жизни (Х. Эмке), юридической 
формой защиты и минимизации 
потерь индивидов (Дж. Бьюнке-
нен и Г. Таллок), юридической 
формулой отражения филосо-
фии права определенной эпохи 
(А. М. Медушевский) и т. д. [См.: 
1, с. 57 –  63; 8, с. 20, 15, с. 20]. 
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О НЕКОТОРЫХ ОСОБЕННОСТЯХ 
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Несмотря на важность полити-
ческого аспекта общественной 
жизни, содержащегося в осно-
вном законе, исследователи, 
как правило, убеждены, что 
конституция большей степенью 
является законом, нежели фун-
даментом политической конфи-
гурации, поскольку именно она 
определяет, так сказать, «пра-
вила игры», а не победителей 
или побежденных и выделяет 
контуры политики, а не ее 
содержание [1, с. 15].

Мы согласны с мнением 
А. М. Медушевского, что ука-
занное назначение верховного 
закона чрезвычайно актуали-
зируется во время деконститу-
ционализации (отмены старой 
конституции) и реконституци-
онализации (введения новой). 
Ведь эти фазы в большей сте-
пени определяют суть право-
вого, в первую очередь, консти-
туционного развития [7, с. 59, 
64]. Ученые признают сам по 
себе факт принятия конститу-
ции и фактором положитель-
ного влияния на различные 
стороны жизнедеятельности 
человека, в том числе и на 
социально-экономическую, и 
шагом к демократической орга-
низации общества, поскольку 
любой основной закон в той или 
иной степени предусматривает 
ограничение (самоограничение) 
государственной власти, созда-
ние возможностей саморегуля-

ции общественных институтов 
и учреждений [См..: 6; 55; 10]. 
Понимание эпохальности этих 
событий ставит перед созда-
телями конституции сложный 
вопрос: каким образом сбалан-
сировать в ее тексте стремле-
ния различных слоев населения 
и интересы ведущих «поли-
тических игроков», сохранив 
при этом дух справедливости 
и реальность конституционных 
норм. В Украине на современ-
ном этапе выполнение этих 
непростых задач возложено 
на Конституционную Ассамб-
лею [12]. Поэтому, считаем, 
что выводы, сделанные амери-
канскими учеными Х. Линцем 
и А. Степаном на основании 
анализа подобных процессов 
конца ХХ в., помогут избежать 
стандартных ошибок, возни-
кающих в ходе существенных 
трансформаций конституцион-
ного пространства.

Учитывая это, целью дан-
ной публикации ставим ана-
лиз концепции Х. Линца и 
А. Степана о так называемых 
«конституционных переходах», 
освещение особенностей моде-
лей реконституционализации в 
постсоциалистических странах 
Восточной и Северной Европы, 
выявление причинно-след-
ственной связи между вариан-
том «конституционного пере-
хода» и нормативным влиянием 
основного закона.
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Упомянутые ученые на 
примере стран Латинской 
Америки и Южной Европы 
выделяют 6 ключевых моде-
лей «конституционных перехо-
дов» [7, с. 81, 82]. По нашему 
мнению, их рассмотрение 
способно объяснить специ-
фику конституционных пре-
образований и возникновения 
конституционных казусов в 
постсоциалистических странах 
Восточной и Северной Европы. 
Обнаруженная Х. Линцем и 
А. Степаном модель сохранения 
на время функционирования 
основного закона авторитар-
ного режима характеризуется 
как положительными, так и 
отрицательными последстви-
ями. С одной стороны, действие 
предыдущей конституции обес-
печивает определенную пре-
емственность в развитии поли-
тической системы, а с другой 
– одновременно таит опасность 
так называемого «эффекта 
парализации» перехода к демо-
кратии. Надежные результаты 
реформ на почве старого осно-
вного закона перспективны 
только в случае их ограничен-
ного проведения или при нали-
чии в стране глубинных тра-
диций конституционализма [6, 
с. 45].

Ярким примером подтверж-
дения приведенной гипотезы 
является конституционный 
опыт Венгрии, где обществен-

ная дискуссия о перестройке 
социума воплотилась в час-
тичную ревизию Конституции 
1949 г. (она действовала до 
1 января 2012 г., когда вступил 
в силу новый Основной закон 
государства). Несмотря на то, 
что эта страна является членом 
ЕС и Совета Европы, венгер-
ская и мировая общественность 
оценила нынешнюю Конститу-
цию, как откат к авторитарному 
прошлому. Показательно, что 
Верховный закон был разрабо-
тан и принят консервативным 
парламентским большинством в 
рекордные сроки, оппозиция не 
была даже допущена к процессу 
его разработки и принятия. По 
мнению аналитиков, положения 
новой Конституции обеспечи-
вают правящей партии ФИДЕС 
(Венгерский гражданский союз) 
возможность концентрировать 
власть в будущем [17]. В част-
ности, требование собрать ква-
лифицированное большинство 
для принятия важных законов, 
право Бюджетного совета нало-
жить в любое время вето на 
принятый парламентом закон 
о государственных доходах и 
расходах, прерогатива Прези-
дента распустить законодатель-
ное учреждение, если оно до 30 
марта не утвердит очередной 
годовой бюджет, радикальные 
изменения организации работы 
Конституционного суда и про-
чее фактически уничтожают 
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набор институтов достижения 
так называемого социального 
решения [18].

В этой связи заметим, что 
в доктрине закрепилась точка 
зрения, согласно которой демо-
кратия предоставляет средства, 
агрегирующие предпочтения 
индивидов в групповое реше-
ние. Нормативными критериями 
социального решения признаны 
нейтральность, анонимность и 
единство. Профессор полити-
ческой науки Университета Осло 
Я.-Е. Лейн подчеркивает: чтобы 
при принятии социальных реше-
ний учитывались названные 
критерии, не следует согла-
шаться ни с голосованием 
квалифицированным большин-
ством, ни с единодушием или 
индивидуальным вето, ни с дик-
татурой, ни с какими-либо пра-
вилами кворума [5].

Стоит отметить, что устой-
чивое демократическое прав-
ление требует: а) фикса-
ции «скромных ценностей, 
способных расхолаживать расо-
вую, этническую, религиозную 
и иную рознь», б) ограничение 
власти большинства в судеб-
ном порядке, в) предоставление 
каждой этнической группе право 
налагать вето на репрессивные 
меры группы [16, с. 1660]. Ука-
занная процедура принятия 
нового Основного закона Вен-
грии и содержание его новелл 
закладывают механизмы, кото-

рые в состоянии нарушить 
баланс в системе минимальных 
демократических институтов и 
вообще поставить под угрозу 
существование конституцион-
ной системы правления. Вполне 
вероятно что, эта Конституция 
2011 г. стала отражением отсут-
ствия устойчивого консенсуса в 
венгерском обществе. С точки 
зрения исследователей, послед-
ние события (например, скан-
дал по поводу аудиозаписей 
премьер-министра, вызвавший 
многодневные демонстрации и 
беспорядки в Будапеште) сви-
детельствуют о существовании 
глубинных проблем процесса 
консолидации социума [1, с. 95]. 
Отсюда понятной становится и 
оценка действующей Консти-
туции как не опирающейся на 
широкий социальный и полити-
ческий консенсус [4].

Согласно рассматриваемой 
концепции о «конституционных 
переходах» обновление 
предыдущего демократического 
основного закона позволяет избе-
жать споров о конституционных 
альтернативах и тем самым 
быстро решить проблему легити-
мации новой власти, что отнюдь 
не способствует установлению 
связи с действительностью. Дан-
ная модель реконституционали-
зации потенциально может при-
вести к потере возрожденным 
основным законом его норма-
тивной силы. Уровень норматив-
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ности конституции обусловлен 
как связью с развитием обще-
ства, спонтанными силами и 
существующими тенденциями, 
так и с решимостью участников 
конституционной жизни реализо-
вать ее содержание на практике 
[15, с. 38]. Это конституционное 
качество очень существенно, 
поскольку гарантирует длитель-
ную сбалансированность право-
вого порядка.

Приведенную модель «кон-
ституционного перехода» в 
постсоциалистическом регионе 
демонстрирует опыт стран Бал-
тии. В бывших советских при-
балтийских республиках наряду 
с решениями об устранении из 
истории основных социалисти-
ческих законов и восстановле-
нии довоенных демократичес-
ких конституций были приняты 
постановления о разработке 
новых верховных законов. Эти 
шаги имели целью подчеркнуть:

1) возрождение независи-
мости государств. По справедли-
вому утверждению В. Синкяви-
чуса, регенерация Конституции 
Литвы 1938 г. является симво-
лическим шагом, означавшим 
восстановление исторической 
справедливости – ренессанс 
независимого государства [13, 
с. 43];

2) избрание стратегии пре-
емственности собственного 
либерального опыта консти-
туционного правления и отказ 

от советской системы государ-
ственности. В частности, в поста-
новлении Верховного Совета 
«О конституционном развитие 
Литовской Республики» (1991 г.) 
провозглашалась задача раз-
работать новую Конституцию 
с соблюдением исторической 
преемственности и отражением 
новых общественных отноше-
ний. Логическим продолжением 
принципа преемственности 
является и текст преамбулы 
этого Основного закона, одоб-
ренного на референдуме в 
1992 г.: «... Народ учреждает 
правовой фундамент государ-
ства на Литовских уставах и 
Конституциях Литовской Респу-
блики» [3];

3) осознание необходимости 
выработать основной закон, 
который отражал бы реальное 
состояние общественных отно-
шений. В этой связи стоит при-
вести мнению профессора срав-
нительного законоведения и 
международного права универ-
ситета Лапландии С. Нистен-
Хаарали, что политики и зако-
нодатели Эстонии понимали 
невозможность в современном, 
более прогрессивном (с точки 
зрения демократии) мире рес-
таврировать довоенные консти-
туции, особенно если страна 
стремится в Европейское сооб-
щество [10, с. 159].

Среди других вариантов 
«конституционных переходов», 
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предложенных Х. Линцем и 
А. Степаном, особого внимания 
заслуживает модель свобод-
ного принятия нового основного 
закона, основанного на народ-
ном выборе, который вопло-
щается в работе конституцион-
ной ассамблеи или проведении 
референдума. В отличие от 
рассматриваемых ранее стран, 
новая Конституция Болгарии 
была принята практически сразу 
(в 1991 г.) после так называемой 
«бархатной революции». Непро-
должительность и относитель-
ная неконфликтность перио-
дов деконституционализации 
и реконституционализации 
объясняется, в частности, и глубо-
кими корнями конституционных 
традиций государства. Напри-
мер, конституционная история 
Болгарии насчитывает 7 Великих 
народных собраний (1879, 1881, 
1886 – 1887, 1893, 1911, 1946 
– 1949, 1990 –  1991 годов). В 
1990 г. Народное собрание (пар-
ламент страны) внес поправки 
к социалистическому Осно-
вному закону 1971 г., которые 
отменили ведущую роль ком-
мунистической партии и ввели 
принцип плюрализма всех сфер 
жизнедеятельности общества. 
Вводилось положение о необ-
ходимости разработки Великим 
народным собранием проекта 
новой Конституции. В развитие 
данной конституционной нормы 
в этом же году парламент при-

нял Закон «О выборах в Великое 
народное собрание» [2]. Работу 
болгарской конституанты 
ученые расценивают как старт 
демократической консолидации 
социума. Например, М. Милова 
называет Болгарию единствен-
ной страной Восточной Европы, 
связавшей первые демократи-
ческие выборы с подготовкой 
новой Конституции [9]. А по 
мнению Х. Линца и А. Степана, 
даже фиктивные конституции в 
условиях настоящих выборов 
становятся реальными [Цит. по 
6, с. 45].

Приведенная практика 
реконституционализации сви-
детельствует о наличии в пост-
социалистических государствах 
Восточной и Северной Европы 
процессов, характерных и для 
моделей «конституционных 
переходов», выдвинутых Х. Лин-
цем и А. Степаном. Вместе с 
тем вполне логичной является 
тенденция некоторого отклоне-
ния от, так сказать, «классичес-
ких вариантов», предложенных 
учеными. Возникновение соб-
ственных конституционных казу-
сов в этих постсоциалистичес-
ких странах вызвано многими 
факторами: ведь специфика 
«конституционных переходов» 
порождена необходимостью 
создания системы гарантий 
нормативной силы основного 
закона, действенность которого 
непосредственно зависит от 
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уровня достижения политичес-
кого единства на момент его 
разработки. На чрезвычайность 
формирования более-менее 
монолитной позиции различных 
«политических актеров» в про-
цессе реконституционализа-
ции указывает и утверждение 
специалистов, отстаивающих 
постулаты теории индивидуа-
лизма. К примеру, Я. И. Заслав-
ский, анализируя на страни-
цах монографии это учение, 
заключает: несмотря на то, что 
представители теории индиви-
дуализма отрицают идею так 
называемой общей воли, они 
считают необходимым опериро-
вать правилами единодушия на 
стадии принятия конституции, 
без чего невозможно создать 
реальный основной закон [1, 
с. 57-63].

В то же время закрепление 
в основном законе уступок за 
неимением настоящего согла-
сия и свободы выбора участни-
ков не приносит положительных 
результатов. Еще Ф. Лассаль 
подчеркивал бесполезность 
такой юридической конститу-
ции и предрекал победу факти-
ческой [Цит. по 10]. По оценке 
исследователей, проведение 
«круглых столов» в странах 
Восточной Европы, в рам-
ках которых отрабатывались 
прецеденты компромисса, обес-
печило пребывание «переход-
ного процесса» в легальных 

рамках. Вместе с тем главной 
целью субъектов переговоров 
между различными политичес-
кими силами стало обеспече-
ние собственного выживания [1, 
с. 90, 123]. Это объясняет присут-
ствие в большинстве конститу-
ций постсоциалистических госу-
дарств непоследовательных, 
даже противоречивых положе-
ний, наличие которых не спо-
собствует эффективности кон-
ституционного регулирования. 
Болгарский ученый С. Стойчев 
подчеркивает, что Конституция 
1991 г., как воплощение комп-
ромисса между различными 
политическими силами, 
представленными в Великом 
народном собрании, содержит 
внутренне двойственные фор-
мулировки. В качестве примера 
правовед приводит ст. 8 Осно-
вного закона Болгарии, которая 
устанавливает общепринятый 
принцип разделения влас-
тей, но дальнейший анализ 
конституционных текстов 
раскрывает ряд несоответствий 
в механизмах его реализации 
[13, с. 91].

В то же время, подчеркнем, 
указанные противоречивые 
конституционные предпи-
сания не стоит отождест-
влять с так называемыми 
«конституционными антино-
миями», характерными для 
всех основных законов, 
поскольку внутренний конфликт 
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объективно выходит из противо-
речий норм о национализации и 
праве собственности, о светском 
характере и свободе совести 
и др. [8, с. 21]. По замечанию 
ученых, для любой либеральной 
модели конституционализма 
противоречия – это неизбежное 
условие, ибо конфликт между 
конституцией и обществом, иде-
алом и реальностью, а также 
предотвращение принуждения 
большинства становится важ-
ной и неотъемлемой частью 
каждой конституционной поли-
тики, стремящейся к выражению 
национальной идентичности 
[16, с. 1657].

Приведенные рассуж-
дения позволяют сделать 
парадоксальные выводы. 
Во-первых, уровень даль-
нейшего нормативного вли-
яния основного закона на 
общественные отношения 
зависит непосредственно от 
достигнутого консенсуса между 
различными политическими 
силами и уровнем их един-
ства на момент формирова-
ния содержания конституции. 
Во-вторых, чем больше «поли-
тических игроков» участвует в 
процессе поиска компромисса, 
тем больше норм последней 
будут содержать нечеткие и 
неоднозначные формулировки. 
В-третьих, возникает проблема 
разъяснения некоторых раз-
ногласий, решение которых в 

демократических странах воз-
лагается на институт конститу-
ционного контроля. Осущест-
вляя официальное толкование 
положений основного закона, 
органы конституционной юрис-
дикции таким способом могут 
преобразовать его содержание 
без непосредственной ревизии 
текста. Следовательно, на этапе 
«конституционного перехода» 
право конституционного судо-
производства интерпретировать 
верховный закон, позволяет, с 
одной стороны, минимизиро-
вать разрыв между конститу-
ционной теорией и практикой, 
с другой – может привести к 
потере реальных принципов 
конституционного правления и 
ослаблению нормативной силы 
этого закона.

Подытоживая изложенное, 
отметим, что в постсоциалис-
тических странах Восточной 
и Северной Европы основной 
закон государства является 
центральным элементом 
системы трансформационных 
мероприятий жизни общества 
и государства. Фазы деконсти-
туционализации и реконститу-
ционализации определяют суть 
правового развития страны, 
поскольку достигнутый на них 
уровень общественного согла-
сия относительно закрепления 
направлений внутренней и вне-
шней политики воздействует 
на нормативность основного 
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закона. Исследование течения 
аннулирования старой консти-
туции и введения новой предо-
ставило возможность Х. Линцу и 
А. Степану предложить концеп-
цию «конституционных перехо-
дов», которая, в свою очередь, 
помогает осмыслить особен-
ности подобных процессов, про-
изошедших в странах Восточ-
ной и Северной Европы в конце 
ХХ в.

Избрание в Венгрии вари-
анта сохранения авторитарной 
Конституции обеспечило пере-
ходному периоду временную 
институциональную стабиль-
ность. Впоследствии эта стра-
тегия спровоцировала преоб-
разования конституционных 
положений в фиктивные и 
вызвала обострение споров 
относительно установления 
новых общих правил полити-
ческой игры, что со временем 
вылилось в акт принятия неде-
мократического Основного 
закона.

Восприятие странами Бал-
тии модели регенерации, так 
сказать, «досоветских кон-
ституций» помогло возро-
дить и развить собственные и 

общепризнанные либеральные 
ценности, хотя и угрожало 
отрывом конституционного про-
цесса от реальности.

Принятие конституантой 
нового болгарского Основного 
закона в начале переходного 
этапа помогло консолидации 
социума и обозначило чет-
кие правовые рамки дальней-
шей политической борьбы. 
Вместе с тем ограниченные 
временные рамки и не всегда 
честные намерения участни-
ков болгарского конституцион-
ного процесса не позволили 
политическим оппонентам 
сформировать по-настоящему 
единодушное мнение отно-
сительно различных проблем 
государственного управления. 
В связи с этим нормам Кон-
ституции Болгарии присущи 
некоторая неопределенность и 
противоречивость. В такой ситу-
ации правильность толкования 
конституционных предписаний 
зависит непосредственно от 
эффективности работы органа 
конституционного контроля, 
который в состоянии влиять на 
степень нормативности осно-
вного закона.
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У ПОСТСОЦІАЛІСТИЧНИХ КРАЇНАХ СХІДНОЇ Й ПІВНІЧНОЇ ЄВРОПИ

Закоморна К. О. 
Розглянуто концепцію конституційних переходів Х. Лінця й А. Степана. Розкрито осо-

бливості реконституціоналізаціі в постсоціалістичних країнах Східної й Північної Європи. Об-
ґрунтовано причинно-наслідковий зв’язок між рівнем суспільної злагоди на фазі розробки і 
прийняття нової конституції і ступенем нормативності основного закону.
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The concept of the constitutional transition by J. Linz and A. Stepan has been proved. The 
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been  exposed. The causal link between the level of social harmony at the stage of the develop-
ment and adoption of a new constitution and the degree of normativity of the Supreme Law has 
been substantiated.
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Оптимальность функциони-
рования системы государствен-
ного управления находится в 
прямой зависимости от того, 
насколько эффективно, с учетом 
перспектив развития осущест-
вляется кадровое обеспечение 
его органов. От качества комп-
лектования государственных 
служащих зависит обеспечение 
не только настоящее Украине, 
но и ее будущее.

Функции − это специальные 
направления деятельности 
органа государственной власти, 
его кадровой службы по реали-
зации целей, задач и принципов 
кадровой политики, это совокуп-
ность направлений, форм и тех-
нологий работы с персоналом. 
Правомерно выделять функции 
универсальные, пригодные для 
любого процесса управления 
последним, и специфические, 
касающиеся кадровых служб 

государственных органов, их 
управленческого воздействия 
на персонал.

К первым (управление пер-
соналом) можно отнести про-
гнозирование, регулирование, 
координацию, анализ, контроль, 
мотивацию персонала.

Ко вторым относятся 
нижеприведенные функции 
кадрового обеспечения в системе 
государственного управления.

1. Административная, 
отражающая деятельность орга-
нов управления на основе зако-
нодательства в области труда 
и нормативных актов, регла-
ментирующих государственную 
службу. Ее содержание состав-
ляют действия, связанные с 
ведением штата и штатного 
расписания, прием, увольнение, 
перемещение кадров, соблю-
дение трудового и социального 
законодательства.
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2. Планирования, на осно-
вании которой формируется 
потребность в кадрах государ-
ственной службы. Содержанием 
этой функции является оценка 
имеющегося кадрового состава, 
выяснение необходимости в них 
в будущем. Она предполагает 
наличие планов, прогнозов, про-
грамм.

3. Социальная, требующая 
определения уровней денежного 
содержания, социальных гаран-
тий и льгот государственных 
служащих с созданием усло-
вий, побуждающих сотрудников 
к активной служебной деятель-
ности.

4. Повышение качества 
служебной деятельности, 
включающая разработку и 
реализацию предложений по 
совершенствованию организа-
ции труда (ее объема и содер-
жания) за организационными 
изменениями в структурных 
подразделениях. Задачей этой 
функции является работа с 
персоналом на более высоком 
качественном уровне с приме-
нением современных методик 
и технологий, а также организа-
ция обучения персонала, вклю-
чая вопросы подготовки и пере-
подготовки кадров.

5. Воспитательная, свя-
занная с ростом требований к 
личности государственного слу-
жащего, его моральными каче-
ствами, умением выполнять 

задачи, возложенные на 
государственные органы в граж-
данском обществе.

6. Информационно-ана-
литическая, позволяющая 
своевременно обеспечивать 
субъектов управления персона-
лом необходимой информацией 
и аналитическими материалами 
о существующих кадровых про-
цессах и кадровых отношений в 
социуме.

Под функциями кадрового 
обеспечения государствен-
ного управления понимаются 
отдельные направления работы 
с кадрами (персоналом) органов 
государственного управления. 
К таким функциям, по нашему 
мнению, следует отнести:

− привлечение (комп-
лектование) органов госу-
дарственного управления 
высококвалифицированными, 
морально устойчивыми 
кадрами;

− изучение и анализ поло-
жения по отбору, расстановке, 
укреплению и сохранению 
профессиональных кадров, обу-
чению и воспитанию сотрудни-
ков, разработке мероприятий по 
совершенствованию этой дея-
тельности;

− внедрение новейших мето-
дов и форм работы с кадрами;

− изучение деловых 
и моральных качеств 
государственных служащих, 
создание резерва персонала;
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− проведение служебной 
аттестации государственных 
служащих;

− планирование потребнос-
тей органов государственного 
управления;

− организацию и реализа-
цию мероприятий по профилак-
тике нарушений законности в 
деятельности этих органов;

− организацию ведения уче-
тов нарушений законности и 
чрезвычайных происшествий 
среди личного состава, анализ и 
обобщение такой информации;

− организацию работы 
наставников в среде молодых 
работников;

− разрешение социально-
бытовых проблем работни-
ков, вопросов предоставления 
установленных законодатель-
ством льгот и помощи.

Главной функцией кадро-
вого обеспечения государ-
ственного управления является 
привлечение кадров, что дает 
возможность подбирать наибо-
лее высококвалифицированных 
специалистов. Эта функция 
является ведущей частью 
кадрового обеспечения, непо-
средственно влияющей на 
будущий потенциал государ-
ственной службы, ибо от этого 
зависит качество государствен-
ного управления. Отметим, что 
на сегодня привлечение кадров 
направлено на укомплектацию 
государственной службы спе-

циалистами, имеющими соо-
тветствующие знания и навыки. 
При этом их профессиональные 
возможности не прогнозиру-
ются, что обусловлено тем, что 
главная цель процесса привле-
чения − получение соответству-
ющего результата от деятель-
ности претендента, поскольку 
довольно сложно определить 
заранее, будет ли он работать 
эффективно.

Одним из достаточно 
распространенных спосо-
бов привлечения работников 
на государственную службу в 
Украине являются публикации 
в средствах массовой инфор-
мации объявлений об открытии 
вакансии и основных требова-
ний к специалисту. Согласно 
Типовому порядку проведения 
конкурса на занятие должнос-
тей государственной службы, 
утвержденного приказом Наци-
онального агентства Украины 
по вопросам государственной 
службы от 15 марта 2012 г., 
№ 43 (вступление в силу состо-
ится 1 августа 2014 г. − Т. К.) [11], 
основным путем привлечения 
специалистов на государствен-
ную службу является публикация 
в прессе объявления государ-
ственного органа о проведении 
конкурса или распространение 
его через другие средства массо-
вой информации.

В управленческой практике 
кадрового обеспечения государ-
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ственного управления методы 
выступают взаимодополняю-
щими требованиями в работе 
с персоналом государственной 
службы. По общей классифи-
кации их можно разделить на 
(а) экономические, призванные 
стимулировать деятельность 
персонала, повышать матери-
альную заинтересованность 
в эффективности работы; 
(б) социально-психологичес-
кие, воздействующие на созна-
ние и поведение служащих с 
целью формирования у них 
инициативы создания деловой 
обстановки в трудовых коллек-
тивах; (в) правовые, основанные 
на регулирующей роли 
правовых норм, установленных 
для определенных видов дея-
тельности при руководстве или 
в служебной деятельности.

Особое место в кадрово-
управленческой деятельности 
занимают административные 
методы, содержащие способы, 
приемы и действия прямого 
и обязательного определе-
ния поведения и деятельности 
людей со стороны соответству-
ющих государственных орга-
нов. Из них выделяются 
императивный и диспозитивный 
− общие методы, характерные 
для всех отраслей права, осо-
бенность которых состоит в их 
приоритетности в деле регу-
лирования управленческих 
общественных отношений в 

сфере кадрового обеспече-
ния органов государственного 
управления.

Основным для админи-
стративного права был и оста-
ется императивный метод как 
метод властных предписаний, 
когда у объекта управления нет 
выбора варианта поведения и 
он должен действовать только 
так, как велено. Вместе с тем 
необходимо отметить, что этот 
метод постоянно, так сказать, 
«отдает» часть своего влия-
ния методу диспозитивному, 
который характеризуется тем, 
что объект управления имеет 
определенную свободу выбора 
варианта поведения с учетом 
своих интересов.

Указанные методы реализу-
ются путем:

а) использования предпи-
саний, что представляет собой 
прямую обязанность совершать 
определенные действия, напри-
мер, процедура конкурсного 
отбора, аттестация и т. п.;

б) установления запретов как 
прямая обязанность не совер-
шать определенных действий, 
провоцирующих конфликт инте-
ресов и коррупционные дей-
ствия, а также запрет получать 
подарки;

в) предоставления разре-
шений как право осуществлять 
определенные действия по 
своему усмотрению, право на 
профессиональное развитие 



Вопросы конституционного права 
и государственного строительства

2013/121 63

и карьерный рост. Этот метод 
деятельности может быть 
использован служащими в рам-
ках осуществления ими управ-
ленческой деятельности, когда 
выбор того или иного варианта 
управленческого поведения 
определять эффективность 
всей административной работы;

г) возможного выбора одного 
из вариантов надлежащего 
поведения, предусмотренных 
в административно-право-
вой норме. В этом случае 
государственный служащий 
может выбрать по своему усмо-
трению один из нескольких 
методов или одну из форм дея-
тельности, но в строгом соответ-
ствии с законом.

Кроме общих методов пра-
вового регулирования кадро-
вому обеспечению присущи и 
методы специальные − субор-
динации, координации, реор-
динации, стимулирования. 
Метод субординации − один 
из ведущих в администра-
тивно-правовом регулирова-
нии, без применения которого 
в упорядочении общественных 
отношений невозможно нала-
дить четкую жизнедеятель-
ную систему управления. С его 
помощью в отношениях между 
управляемым объектом и руко-
водящим субъектом закрепля-
ется положение подчиненности. 
Немаловажное место в адми-
нистративно-правовом регу-

лировании занимает метод 
координации, заключающийся 
в закреплении возможностей 
согласования управленческих 
действий между несколькими 
органами одного структурного 
уровня для достижения общей 
цели. Относительно новым 
является метод реордина-
ции, заключающийся в том, 
что управляемому объекту 
предоставляется право требо-
вать от руководящего субъекта 
создания необходимых усло-
вий (материальных, орга-
низационных, финансовых) для 
своей деятельности.

Анализ литературы по 
вопросам управления персона-
лом позволяет выделить методы 
привлечения кадров на государ-
ственную службу: (а) активные 
− когда осуществляется поиск 
сотрудников через средства 
массовой информации, центры 
занятости и т. д. и (б) пассивные 
− когда люди сами ищут себе 
работу и среди этой массы 
избираются соответствующие 
специалисты [10, с. 55; 14].

Одними из основных мето-
дов повышения эффективности 
кадрового обеспечения госу-
дарственного управления могут 
стать: (а) дополнительные 
функциональные нагрузки за 
отдельную плату, (б) перера-
спределение задач, (в) вну-
тренний конкурс, (г) совмеще-
ние должностей и (д) ротация 
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кадров. Каждый из них имеет 
свои преимущества. Например, 
совмещение профессий пред-
оставляет кадровой службе 
возможности лучше оце-
нить человека с точки зрения 
выполнения как своих обычных 
функциональных обязаннос-
тей, так и новых функций. В то 
же время совмещение позво-
ляет специалисту оценить свои 
будущие должностные обязан-
ности и сравнить их со своим 
собственным потенциалом [См.: 
1, 4, 10; 12-14].

Метод ротации кадров на 
государственной службе может 
реализовываться путем перио-
дического планового перевода 
работников с одной должности 
государственной службы на 
другую в пределах подгруппы 
должностей, если иное не пред-
усмотрено законом. Этот метод 
нашел закрепление в п. 6 ст. 32 
новой редакции Закона Украины 
«О государственной службе» 
№ 4050-VI от 17 ноября 2011 г. 
(вступление в силу состоится 
1 января 2014 г. − Т. К.).

Достаточно эффективным, 
на наш взгляд, является при-
влечение к государственной 
службе выпускников, закон-
чивших высшие учебные заве-
дения по соответствующей 
специальности, которые прохо-
дили производственную прак-
тику в органах исполнительной 
власти, занимались пробле-

мами будущего (написание ими 
курсовых и дипломных работ 
по теме, непосредственно 
касающейся будущей деятель-
ности).

Заметим, что привле-
чение лиц на государствен-
ную службу имеет свои 
особенности. Должности гос-
служащих делятся на полити-
ческие, административные и 
патронатные. Степень ответ-
ственности по каждой из них 
имеет различные аспекты. Так, 
в процессе привлечения персо-
нала на должности, отнесенные 
к патронатным, можно пользо-
ваться опосредованными мето-
дами, т. е. через посредников, 
поскольку эти специалисты 
занимаются исполнением (реа-
лизацией, сопровождением) 
приказов, распоряжений руково-
дителя органа исполнительной 
власти, а к их функциональным 
обязанностям формирова-
ние политики в определенной 
области не входит. Поэтому 
этот метод экономит время 
кадровой службе [5]. Принципы 
и механизмы формирования 
отдельных специфических 
видов государственной службы 
(к примеру, «силовых минис-
терств», правоохранительных 
органов, таможни) имеют 
существенные особенности. В 
этих ведомствах действует сис-
тема контрактов, постоянно и 
для всех применяющиеся аттес-
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тация, профессиональное тес-
тирование и пр. [3].

Порядок отбора кадров 
на государственную службу 
основывается на положениях 
Конституции, Закона Украины 
«О государственной службе» 
(действует до 1 января 2014 г. 
− Т. К.), Положении о работе 
с кадрами в центральных и 
местных органах государствен-
ной исполнительной власти, на 
иных нормативных документах, 
закрепляющих правила, поря-
док отбора и приема на работу 
государственных служащих, 
их перемещения, организации 
аттестации, работу с резервом 
кадров и т. д. [См..: 6, 9, 11].

А. Воронько отмечает, что 
необходимым условием успеш-
ного кадрового обеспечения 
государственного управления 
должны стать: (а) активизация 
профориентации со стороны 
органов исполнительной власти, 
(б) учет этими органами сравне-
ния возможностей внутреннего 
и внешнего привлечения работ-
ников (в) учет профиля соответ-
ствующих вакансий, (г) зна-
ние требований к вакантным 
должностям, (д) глубокий 
объективный анализ всех посту-
пивших заявлений, предложе-
ний и личных дел претендентов, 
(е) продуманная организация 
подготовки и проведения засе-
даний конкурсной комиссии [2, 
с. 45].

Согласно Типовому порядку 
проведения конкурса на заня-
тие должностей государствен-
ной службы отбор на должности 
государственных служащих в 
Украине происходит в несколько 
этапов:

1) образуется конкурс-
ная комиссия для проведения 
отбора кандидатов на замеще-
ние вакантных должностей;

2) объявление государ-
ственного органа о проведении 
конкурса публикуется в печати 
или распространяется через 
иные средства массовой инфор-
мации;

3) от лиц, желающих принять 
участие в конкурсе, принима-
ются документы, которые пред-
варительно рассматриваются 
на соответствие установленным 
квалификационным требова-
ниям к определенному уровню 
должности;

4) кадровая служба госу-
дарственного органа проверяет 
представленные документы на 
соответствие их установленным 
требованиям, предусмотренным 
для кандидатов на должность 
государственного служащего;

5) отбираются кандидаты 
после проведения экзамена, 
порядок которого регламенти-
руется приказом Главгосслужбы 
от 8 июля 2011 г., № 164, 
зарегистрированным Министер-
ством юстиции Украины 28 июля 
2011 г., № 930/19668 [8]);
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6) на основании рассмотре-
ния представленных докумен-
тов, результатов экзамена и 
собеседования с кандидатами, 
успешно сдавшими экзамен, 
конкурсная комиссия на своем 
заседании отбирает лиц для 
занятия вакантных должнос-
тей государственных служа-
щих [11].

Можно констатировать, 
что сейчас основным методом 
профессионального отбора на 
государственную службу явля-
ется экзамен для кандидатов на 
замещение вакантных должнос-
тей. Однако при таких условиях 
при приеме на государственную 
службу можно выявить только 
знания государственным служа-
щим законодательства Украины 
(в частности, Конституции, 
Законов Украины «О государ-

ственной службе» [6] и «О прин-
ципах предотвращения и про-
тиводействия коррупции» [7]), 
а также предписаний норма-
тивно правовых актов с учетом 
специфики функциональных 
полномочий соответствующего 
центрального органа исполни-
тельной власти и его структур-
ного подразделения. При этом 
нравственный, культурный и 
управленческий потенциал 
государственного служащего, 
конечно же, остается без вни-
мания. Таким образом, можно 
утверждать, что методы отбора 
на государственную службу 
на нынешнем этапе не отве-
чают потребностям настоя-
щего времени, поскольку они 
не выполняют своей основной 
задачи  − отбора надлежащих 
кадров.
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ФУНКЦІЇ Й МЕТОДИ У СТРУКТУРІ КОНЦЕПТУАЛЬНИХ ЗАСАД 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ КАДРОВОГО ЗАБЕЗ-

ПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
Кагановська Т. Є.

У статті розглянуто умови ефективності й перспективи кадрового забезпечення органів 
державного управління на прикладі функцій і методів як його правової бази. Наведено існуючі 
класифікації функцій і методів у структурі комплектування цих органів, роз’яснюється їх місце 
в адміністративно-правовому регулюванні.
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Проблематика территори-
альной организации власти в 
юридической науке не явля-
ется новой. В последнее 
время она стала приоритет-
ной относительно дальней-
шего реформирования системы 
государственного управле-
ния, а усовершенствование 
последней является чуть ли 
не единственным средством 
для дальнейшей экономии 
бюджетных ресурсов, 
направляемых в эту сферу. 
Рационально построенная сис-
тема органов власти, четко 
регламентированная их вза-
имозависимость, координация 
деятельности, пределы ответ-
ственности дадут возможность 
повысить уровень социального 
и экономического благосостоя-
ния населения. Все эти вопросы 

приобретают актуальность 
именно сейчас, когда Прези-
дентом Украины инициируется 
пересмотр действующей Кон-
ституции созданной Конститу-
ционной Ассамблеей, поскольку 
развитие системы органов 
государственной власти, АРК 
и органов местного само-
управления, а также их регла-
ментация в Основном Законе 
должны происходить в соответ-
ствии с четко определенными 
территориальными принципами 
их деятельности. Кроме того, в 
составе указанной Ассамблеи 
создана отдельная секция по 
развитию административно-
территориального устройства 
страны.

В основе развития и деятель-
ности системы органов власти 
лежит территория, на которой 
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они функционируют, их предста-
вительства, территориальные 
подразделения, реализуются 
организационные и правовые 
формы работы и т. п. Иными 
словами, первичным звеном, 
требуещей реформирования в 
процессе развития территори-
альной организации власти в 
стране, становится территория. 
Эффективность же реформиро-
вания административно-терри-
ториального устройства зависит 
от четкости уровня правового 
регулирования этого вопроса на 
современном этапе и определе-
ния основных направлений для 
дальнейших действий. 

Территориальной орга-
низации власти и админи-
стративно-территориальному 
устройству уделяли внимание 
такие ученые, как С. В. Зозуля, 
Н. И. Корниенко, В. Малинов-
ский, В. В. Мамонова, Н. В. Пух-
тинский, К. Е. Солянник [См.: 
9-12; 16-18] и др. Однако наи-
более распространенными 
являются исследования про-
блематики территориальной 
организации государства [См.: 
3; 5]. Вопросы территориаль-
ной организации власти публич-
ной считаются производными 
от упомянутых, а поэтому над-
лежащего им внимания в этих 
публикациях не уделялось. 

В правовой литературе 
можно встретить различные 
взгляды на сущность конструк-

ции «территориальная органи-
зация власти». В большинстве 
научных работ она употребля-
ется преимущественно отно-
сительно системы местного 
самоуправления и ее децен-
трализации. При этом харак-
теризуется преимущественно 
понятие «децентрализация», 
имеющее и территориальную 
окраску, поскольку именно мест-
ное самоуправление должно 
быть наиболее приближенным 
к конкретным жителям, гаран-
тируя предоставление им 
муниципальных услуг [2].

М. В. Ярмистый указывает, 
что система территориальной 
организации власти в Укра-
ине основывается на органи-
зации и деятельности местных 
государственных администра-
ций, органов местного само-
управления и территориальных 
органов центральной исполни-
тельной власти [20, c. 3]. Суще-
ствует подход, при котором 
основной целью этой системы 
является построение ее децен-
трализованной модели, спо-
собной в условиях рыночной 
экономики результативно 
и эффективно воздейство-
вать на процессы социально-
экономического и культурного 
развития регионов, обеспе-
чивать качественный уровень 
предоставления управленчес-
ких услуг населению на уровне 
европейских стандартов, и кото-
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рая также способна к самосо-
вершенствованию и саморегу-
лированию [7]. Н. Гегедюш под 
территориальной организацией 
власти понимает определенные 
правила обустроенности как 
составных частей государствен-
ной территории, так и государ-
ства в целом. С их помощью 
власть устанавливает соответ-
ствующие взаимоотношения 
между территориальными еди-
ницами, а также осуществляет 
публичную власть с учетом 
деления территории [6, c. 115].

Синтез различных точек 
зрения относительно поднятого 
вопроса позволяет определить 
территориальную организацию 
власти как компактную, логи-
чески построенную систему 
органов публичной власти и вза-
имоотношения между ними. Эта 
система формируется в соо-
тветствии с административно-
территориальным устрой-
ством государства и имеет 
особенности функциониро-
вания на разных уровнях 
территориальных образований.

Территориальная организа-
ция власти получила 2 направ-
ления правового регулирования 
в Украине, существенно разли-
чающихся между собой. Первое 
– это государственная регла-
ментация территориальной 
организации власти, которая 
заключается в установлении 
основных начал и принципов, 

общих основ взаимодействия 
между различными органами 
публичной власти. Второе 
направление – это локальное 
нормотворчество органов мест-
ного самоуправления, направ-
ленное на усовершенствование 
территориальной организации 
власти. При этом Конституция, 
Законы Украины «О местном 
самоуправлении в Украине», 
«О местных государственных 
администрациях» и Положение 
о порядке разрешения вопросов 
административно-территори-
ального устройства Украинской 
ССР, которые посвящены вопро-
сам территориальной организа-
ции власти в Украине [4; 1996. – 
№ 30. – Ст. 141; 1999. – № 20-21. 
– Ст. 190; 1997. – № 24. – Ст. 170; 
14], условно можно разделить на 
декларативно-концептуальные 
и те, что имеют практико-при-
кладную направленность.

Основу территориальной 
организации власти составляет 
конкретная, четко определенная 
соответствующими границами 
территория. Потому пробле-
матика правового регламен-
тирования территориальной 
организации власти связана 
непосредственно с недостат-
ками правового толкования 
понятий «территория», «адми-
нистративно-территориаль-
ное устройство», «деление», а 
также соответствующих полно-
мочий органов власти по воз-
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действию на формирование 
последней. 

Толковый словарь тер-
мин «территория» трактует 
как земельное пространство, 
на которое распространяется 
юрисдикция государства или 
административной единицы 
(территориального образова-
ния) в ее составе [19]. Согласно 
Закону Украины «О регулиро-
вании градостроительной дея-
тельности» территория – это 
часть земной поверхности с 
воздушным пространством 
и расположенными под ней 
недрами в определенных пред-
елах (границах), имеющая соо-
тветствующее географическое 
положение, естественные, а 
также созданные в результате 
деятельности людей условия 
и ресурсы [13; 2011. – № 18. – 
Ст. 735]. Понятие территории, 
ее сущности и значения для 
развития государства анализи-
ровались многими учеными. В 
частности, Г. Эллинек отмечает, 
что правовая роль территории 
имеет двойную направленность: 
(а) отрицательную – при которой 
любая другая, не подчиненная 
государству власть не может 
осуществлять свое господство-
вание без прямого разреше-
ния со стороны государства, и 
(б) положительную – когда все 
субъекты, находящиеся в пред-
елах территории, подвластны 
государству [8, c. 383]. Наряду 

с этим указывается важное 
для территориальной органи-
зации власти замечание, что 
государство не вправе господ-
ствовать над своей террито-
рией непосредственно, минуя 
своих подданных. Господство-
вание над территорией имеет 
публично-правовой характер. 

Как видим, территория 
имеет существенное значение 
для организации власти в госу-
дарстве. К сожалению, прихо-
дится констатировать, что на 
современном этапе развития 
Украины правовое нормирова-
ние территориальной органи-
зации власти осуществляется 
недостаточно. На правовом 
уровне большего распростране-
ния приобрело использование 
категорий «административно-
территориальная единица» и 
«административно-территори-
альное устройство». Дефини-
ция первой закреплена в Законе 
«О местном самоуправлении 
в Украине», который к адми-
нистративно-территориальной 
единице относит территории 
области, района, города, района 
в городе, поселка и села, не 
раскрывая при этом сущности 
данной категории [4; 1997. – 
№ 24. – Ст. 170]. 

Согласно энциклопеди-
ческому словарю администра-
тивно-территориальное устрой-
ство – понятие, тождественное 
государственному устройству, 
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представляющее собой: (1) спо-
соб территориальной органи-
зации государства, который 
характеризуется определен-
ной формой конституционно-
правовых отношений между 
государством в целом и его 
составными частями, прояв-
ляется в особенностях право-
вого статуса административных 
единиц и в распределении 
властных полномочий между 
центральными и местными 
органами власти; (2) предусмо-
тренную законами террито-
риальную организацию госу-
дарства с целью обеспечения 
наиболее оптимального реше-
ния задач и осуществления 
функций общества и государ-
ства. Осуществляется это, как 
правило, путем деления тер-
ритории государства на части 
– территориальные единицы, 
являющиеся пространственной 
основой для создания и дея-
тельности соответствующих 
органов государственной власти 
и органов местного самоуправ-
ления [1]. Однако на законо-
дательном уровне дефиниции 
«административно-территори-
альное устройство» не суще-
ствует.

Основным документом 
правового характера, регла-
ментирущим территориальное 
устройство в государстве на 
современном этапе, является 
Положение о порядке разреше-

ния вопросов административно-
территориального устройства 
Украинской ССР, которое суще-
ственно устарело и не соответ-
ствует современным публичным 
отношениям. В то же время оно 
остается действующим, что под-
тверждено Верховной Радой 
Украины, которая впервые вне-
сла в него изменения в мае 
2012 г. [14].

Иные нормы, касающиеся 
данного понятия, распорошены 
в национальном законодатель-
стве, а поэтому требуют надле-
жащей унификации. Вопросам 
территориальной организации 
власти посвящены лишь статьи 
1, 26, 37 и 43 Закона «О местном 
самоуправлении в Украине» и 
п. 13 ч. 1 ст. 25 Закона Украины 
«О местных государственных 
администрациях» [4; 1999. – 
№ 20-21. – Ст. 190]. Отдельного 
законодательного акта, который 
системно урегулировал бы адми-
нистративно-территориальное 
устройство, сейчас не суще-
ствует, а первый из названных 
Законов, который уделяет этим 
вопросам наибольшее внима-
ние, даже не содержит отдель-
ного раздела, где речь шла бы 
о территориальной основе или 
административно-территори-
альном устройстве государства. 
В то же время активизация зако-
нопроектной деятельности в 
этом направлении показывает, 
что некоторые вопросы терри-
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ториальной организации власти 
находят отображение в законо-
проектах об административно-
территориальном устройстве, 
о территориальных общинах и 
их объединениях, об органах 
самоорганизации населения 
и т. п., а также в иных актах, 
альтернативных указанным.

Достаточно весомое зна-
чение имеет территориальная 
организация государственной 
власти, которая является сис-
темообразующей по отношению 
к иным видам пуличной власти. 
Именно органы государствен-
ной власти имеют наибольшие 
полномочия для воздействия 
на становление и развитие 
территориальной организации 
власти. Согласно Конституции 
административно-территори-
альное устройство определя-
ется исключительно законами 
Украины, поскольку любые 
изменения территориальных 
границ или их наименова-
ния касаются каждого жителя. 
Перечень и названия областей 
закреплены в ст. 133 Основного 
Закона, что является опреде-
ленной гарантией стабильности 
конституционно закрепленных 
основных территориальных еди-
ниц страны, наибольших по тер-
ритории по стравнению с дру-
гими. Их изменение возможно 
лишь путем внесения измене-
ний в Конституцию. Основные 
структурные элементы в пред-

елах областей – это территории 
районов и городов. Разрешение 
вопросов по поводу этих еди-
ниц отнесено к ведению парла-
мента, к полномочиям которого 
принадлежат вопросы создания 
и ликвидации районов, уста-
новления и изменения границ 
районов и городов, отнесение 
населенных пунктов к категории 
городов, наименование и переи-
менование населенных пунктов 
и районов (п. 29 ст. 85 Конститу-
ции). Закон «О регламенте Вер-
ховной Рады Украины» [4; 2010. 
– № 14-15, № 16-17. – Ст. 133], 
принятый в развитие Конститу-
ции, не предусматривает ника-
ких особенностей и процедур 
по осуществлению парламент-
ских полномочий, связанных с 
реорганизацией территорий. В 
то же время эти вопросы имеют 
особое значение, поскольку от 
количества административно-
территориальных единиц район-
ного и городского уровня зави-
сит функционирование системы 
исполнительной власти.

Для эффективного функ-
ционирования системы орга-
нов исполнительной власти 
особое значение имеет тер-
риториальная организация ее 
центральных органов, созда-
ющих свои представитель-
ства территориальные (на 
уровне АРК, областей, горо-
дов Киева и Севастополя, 
районов, районов в городах, 
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городов областного, респу-
бликанского (АРК) значения) и 
межрегиональные, полномочия 
которых распространяются на 
несколько административно-
территориальных единиц. Закон 
Украины «О центральных орга-
нах государственной испол-
нительной власти» не только 
содержит перечень террито-
рий, в пределах которых могут 
создаваться территориальные 
представительства централь-
них органов исполнительной 
власти, но и вводит конструкцию 
«межрегиональный уровень 
территориальной организации 
власти», который состоит из 
нескольких административно-
территориальных единиц неза-
висимо от их уровня [4; 2011. – 
№ 38. – Ст. 385]. Иначе говоря, 
территориальные представи-
тельства центральных органов 
власти могут действовать на тер-
ритории города и села (поселка) 
или нескольких городов. Такую 
территориальную подведом-
ственность определяет для 
своих территориальных подраз-
делений соответствующий 
центральный орган исполни-
тельной власти. 

На практике межрегиональ-
ные территориальные органы 
создаются Государствен-
ной службой статистики, 
Укрморречинспекцией и др. 
Министерства, как правило, 
создают территориальные 

представи тельства в пределах 
отдельных самостоятельных 
административно-территори-
альных единиц. Например, 
Министерство юстиции Украины 
создало свои территориальные 
органы на уровне АРК, облас-
тей, городов Киева и Севас-
тополя, в подчинении которых 
находятся органы, функциони-
рующие в районах, районах в 
городах, городах областного 
значения.

Особенность территориаль-
ной организации власти заклю-
чается в том, что в отдельных 
регионах создаются специфи-
ческие органы исключительно 
для определенного региона. 
Такими территориями явля-
ются столица Украины – г. Киев 
и территория АРК. В частности, 
на последней функционирует 
Постоянное представитель-
ство Президента Украины в 
АРК, Совет представителей и 
Меджлис крымско-татарского 
народа в г. Симферополе. На 
территории г. Киева функцио-
нирует крымское землячество 
и Постоянное представитель-
ство АРК. Кроме того, органы 
государственной власти могут 
создавать государственные пред-
приятия по отраслевой направ-
ленности, располагающиеся, 
как правило, в определенных 
территориальных единицах, 
которые  удовлетворяют требо-
ваниям производства.
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Полномочия по разрешению 
вопросов правового статуса 
других уровней администра-
тивно-территориальнго деления 
Украины – сел, поселков, райо-
нов в городах – принадлежат 
органам местного самоуправле-
ния (п. 41 ст. 26 Закона «О мест-
ном самоуправлении в Укра-
ине»). Определенные особые 
полномочия в сфере админи-
стративно-территориального 
устройства имеют органы мест-
ного самоуправления в г. Киеве, 
где именно городской совет 
может принимать решения о 
ликвидации или создании райо-
нов в городе [13; 2001. – № 29. 
– Ст. 1327].

Существенное значе-
ние для развития территори-
альной организации власти 
на муниципальном уровне 
имеет принцип децентрали-
зации последней. Именно он 
гарантирует наличие системы 
местного самоуправления и 
определяет территориальные 
уровни, в пределах которых она 
образовывается. Важное значе-
ние этот принцип приобретает 
для системы органов местного 
самоуправления, которые лока-
лизуются на уровне отдельных 
микрорайонов, домов, квар-
талов, улиц и представлены в 
виде органов самоорганиза-
ции населения. Поэтому в сис-
теме принципов этих органов 
необходимо закрепить принцип 

децентрализации как одно из 
основоположных начал разви-
тия местного самоуправления.

Для эффективности тер-
риториальной организации 
власти во время ее постепен-
ного реформирования приме-
няется институт делегирова-
ния полномочий как важный 
инструмент функционирования 
органов власти и реализации 
их компетенции. В сущности, 
этот институт является сред-
ством экономии материально-
финансовых ресурсов и кадро-
вого потенциала, с помощью 
которого население обеспечи-
вается необходимыми услу-
гами. Основным его недо-
статком является нехватка 
мобильности в процессе деле-
гирования полномочий. В усло-
виях исключительно правового 
закрепления перечня последних 
достаточно сложно наладить 
эффективное предоставление 
услуг и координацию работы 
различных подсистем власти. 
В то же время есть опасения 
относительно злоупотреблений 
в исполнении делегированных 
полномочий в случае их пере-
дачи иными способами. Вот 
поэтому важно в законодатель-
стве четко регламентировать 
направления и механизм деле-
гирования полномочий в сис-
теме органов публичной власти.

Действующее законода-
тельство тоже имеет отдельные 
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недостатки в правовой регла-
ментации территориальной 
организации власти в государ-
стве, среди которых, считаем, 
можно выделить оперделенные 
группы. 

Во-первых, это недостатки 
теоретического характера. 
Отсутствие унифицированных 
терминологических поня-
тий влечет за собой возник-
новение конфликтов в при-
менении законодательства. 
Полагаем целесообразно 
закрепить легальные дефи-
ниции таких категорий, как 
«административно-территори-
альное устройство», «адми-
нистративно-территориальное 
деление», «административно-
территориальная единица», 
«населенный пункт», «регион», 
«делегирование полномочий», 
«орган публичной власти». 
Попытки сформулировать 
отдельные из них, касающи-
еся территориальной органи-
зации власти в государстве, 
осуществлены учеными при 
разработке проекта Концеп-
ции реформирования тер-
риториальной организации 
власти в Украине [15], которая 
сейчас находится в стадии 
обсуждения. Однако к этому 
вопросу необходимо подойти 
системно и дать определение 
указанным правовым поня-
тиям в связи с их взаимодей-
ствием с организационными, 

финансовыми и другими осо-
бенностями функционирова-
ния органов публичной власти.

Вторую группу недостатков 
правового регламентирования 
территориальной организации 
власти можно объединить под 
названием «организационные 
недостатки». Существование 
различных концепцій и положе-
ний не позволяет выработать 
однозначную формулу террито-
риальной организации власти. 
В частности, существует 2 
основных направления рефор-
мирования – глобальное и 
поверхностное. Конечно, данное 
деление является условным. 
Первое предусматривает изме-
нение границ административно-
территориальных единиц в 
связи с предлагаемым их 
укрупнением, а также статуса 
отдельных органов публичной 
власти на местах. В отдельных 
моделях такого реформирова-
ния наряду с изменением гра-
ниц предлагается введение 
новых территориальных обра-
зований как самостоятельных 
административно-территори-
альных единиц. Поверхност-
ное, в отличие от предложенных 
моделей, предусматривает лишь 
упорядочение взаимоотноше-
ний в системе административно-
территориальных образова-
ний, в частности, внедрение в 
действие определенных кри-
териев изменения статуса 
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указанных единиц, установле-
ние количественных показате-
лей и уровня инфраструктуры 
относительно соответствую-
щего уровня территориального 
деления.

Третью группу составляют 
недостатки правового харак-
тера, среди которых следует 
назвать важность реформирова-
ния правовой базы, касающейся 
территориальной организации 
власти на всех уровнях, начи-
ная с конституционного. Именно 
в развитие Основного Закона 
страны должны быть приняты 

законы «Об административно-
территориальном устройстве», 
«О территориальной общине», 
«О принципах территориальной 
организации власти и взаимо-
отношениях между властными 
институциями».

Таким образом, террито-
риальная организация власти 
в Украине требует усовершен-
ствования правового регулиро-
вания с учетом общих тенден-
ций реформирования системы 
государственной исполнитель-
ной власти и местного само-
управления.
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Последняя кодификация 
семейного законодательства 
привнесла существенные изме-
нения в правовое регулиро-
вание отношений супругов по 
содержанию, что во многом яви-
лось результатом общественной 
переоценки социальных прио-
ритетов в семейных отношениях 
в целом. Впервые закреплено: 
(а) право мужа на содержание 
в случае проживания с ним 
ребенка; (б) право на содер-
жание женщины и мужчины, 
проживающих одной семьей 
без регистрации брака; (в) вза-
имное участие жены и мужа в 
расходах на лечение; (г) право 
на содержание экономически 
зависимой стороны супружес-
ких отношений после расторже-
ния брака и др. В связи с этим 
сущность отдельных правовых 
категорий, конструкций и меха-
низмов регулирования отно-
шений супругов по содержа-

нию существенно изменилась, 
приобрела новое значение. 
Рассматриваемые правоотно-
шения всегда представляли 
особый интерес для ученых, в 
частности, Л. В. Афанасьевой, 
Л. В. Липец, З. В. Ромовской. 
Поэтому анализ новелл правовой 
регламентации указанных отно-
шений представлен в статье с 
учетом правовых традиций с обо-
значением перспектив развития.

Общие условия предостав-
ления содержания в браке и 
после его расторжения явля-
ются основополагающими и 
определяющими в упорядоче-
нии отношений по содержа-
нию в целом. К ним относятся: 
а) нетрудоспособность одного 
из супругов; б) потребность в 
материальной помощи (нужда-
емость); в) способность другого 
из супругов предоставлять мате-
риальную помощь (ч. 2 ст. 75 СК 
Украины).

УДК 347.62                                                                     Я. В. Новохатская, 
канд. юрид. наук, доцент

Национальный университет 
«Юридическая академия Украины 

имени Ярослава Мудрого»,
г. Харьков

ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОДЕРЖАНИЯ 
В БРАКЕ И ПОСЛЕ ЕГО РАСТОРЖЕНИЯ

В статье анализируется правовое регулирование отношений по содержанию в браке 
и после его расторжения. Основное внимание уделяется общим условиям предоставления 
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Нетрудоспособность лица 
приводит к ограничению его 
жизнедеятельности и потреб-
ности в социальной защите. В 
семейном законодательстве 
нетрудоспособность опред-
еляется по одному из 2-х кри-
териев – возрастному либо 
медицинскому. Соответственно, 
нетрудоспособными считаются 
2 категории – лица, достигшие 
установленного законом пен-
сионного возраста, и инвалиды 
(ч. 3 ст. 75 СК Украины). 

По общему правилу к первой 
относятся лица, достигшие 60 
лет. Отдельные условия назна-
чения пенсии для женщин уста-
навливаются законом (ст. 26 
Закона Украины «Об общео-
бязательном государственном 
пенсионном страховании» от 
9 июня 2003 г., № 1058-ІV [1; 
2003. – № 49 – 51. – Ст. 376]). 
Лица, получившие право на 
пенсию раньше (например, по 
выслуге лет, в связи с занятос-
тью на вредных или тяжелых 
работах и т.п.), не приобретают 
права на содержание до дости-
жения общего пенсионного 
возраста. Статус лица, нетру-
доспособного по возрасту, не 
изменяется ввиду возможности 
трудоустройства.

Вторую категорию 
нетрудоспособных лиц состав-
ляют инвалиды. В зависимости 
от степени стойкого расстрой-
ства функций организма, обус-

ловленного заболеванием, 
травмой (ее последствиями) 
или врожденными недостат-
ками, и возможного ограниче-
ния жизнедеятельности при вза-
имодействии с внешней средой 
вследствие утраты здоровья 
лицу, признанному инвалидом, 
устанавливается І, ІІ или ІІІ 
группа инвалидности (ч. 3 ст. 7 
Закона Украины «О реабили-
тации инвалидов в Украине» 
от 6 октября 2005 г., № 2961-IV 
[1; 2006. – № 2 – 3. – Ст. 36]). 
Инвалидность устанавливают 
при стойком нарушении трудос-
пособности, приведшем лицо 
к необходимости прекратить 
трудовую деятельность, при-
остановить ее на длительный 
период или значительно изме-
нить условия труда. 

Праву трудовому и соци-
ального обеспечения известно 
понятие «временная нетру-
доспособность», означающее 
невозможность лица по состоя-
нию здоровья выполнять работу 
в продолжение относительно 
небольшого промежутка вре-
мени. Случаи временной нетру-
доспособности оставались за 
рамками регулирования КоБС 
Украины. В СК Украины этот 
пробел ликвидирован путем 
закрепления отдельной нормы 
о взаимном участии супругов 
в расходах на лечение. Жена 
и муж обязаны принимать вза-
имное участие в расходах, 
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связанных с болезнью или уве-
чьем одного из них (ст. 90 СК 
Украины). Права на содержание 
в этом случае не возникает.

Нетрудоспособность может 
наступить во время брака, а 
также до его заключения. Если 
этот факт либо тяжелое заболе-
вание было скрыто при регистра-
ции брака, права на содержание 
могут лишить либо ограничить 
его сроком по решению суда 
(ст. 83 СК Украины). Лицо, став-
шее нетрудоспособным вслед-
ствие противоправного поведе-
ния своего супруга, имеет право 
на содержание независимо от 
права на возмещение вреда, 
причиненного здоровью (ч. 6 
ст. 75 СК Украины, ч. 3 ст. 1195 
ЦК Украины).  

Необходимым условием для 
возникновения права на содер-
жание является также потреб-
ность в материальной помощи 
(нуждаемость). Лицо считается 
нуждающимся в материальной 
помощи в случае, если заработ-
ная плата, пенсия, доходы от 
использования его имущества, 
иные доходы не обеспечивают 
ему прожиточного минимума, 
установленного законом (ч. 4 
ст. 75 СК Украины). Категория 
«прожиточный минимум» закре-
плена в Законе Украины «О 
государственных социальных 
стандартах и государственных 
социальных гарантиях» от 
5 октября 2000 г., № 2017- ІІІ 

как стоимостная величина 
достаточного для обеспече-
ния нормального функциони-
рования организма человека, 
сохранения его здоровья 
набора продуктов питания, а 
также  минимального набора 
непродовольственных товаров 
и набора услуг, необходимых 
для удовлетворения основных 
социальных и культурных 
потребностей личности [1; 2000. 
– № 48. – Ст. 409]. Прожиточный 
минимум законодательством 
устанавливается ежегодно. На 
2012 г. в расчете на месяц для 
лиц, утративших трудоспособ-
ность, он составлял: с 1 января 
– 822 грн, с 1 апреля – 838 грн, 
с 1 июля – 844 грн, с 1 октября 
– 856 грн, с 1 декабря – 884 грн 
(ст. 12 Закона Украины «О Госу-
дарственном бюджете Украины 
на 2012 год» от 22 декабря 
2011 г., № 4282-VI [1; 2012. – 
№ 34 – 35. – Ст. 414]). 

В семейном законодатель-
стве состояние нуждаемости 
определено впервые. С одной 
стороны, оно внесло некото-
рую определенность в отно-
шения по содержанию, с дру-
гой – вызвало дополнительные 
сложности. Основная проблема 
заключается в том, что норма 
ч. 4 ст. 75 СК Украины не позво-
ляет учитывать возможные 
варианты жизненных ситуаций, 
исключая альтернативу. Нуж-
даемость прямо соотносится 
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с обеспеченностью человека 
средствами в размере уста-
новленного законом прожиточ-
ного минимума. Таким образом, 
полномочия суда в установле-
нии факта нуждаемости в мате-
риальной помощи фактически 
сведены к подсчету размера 
заработной платы, пенсии, 
доходов от использования иму-
щества, иных доходов лица и 
определению их соотношения с 
прожиточным минимумом. Если 
суд, принимая во внимание все 
источники, составляющие доход 
нетрудоспособного супруга, 
придет к выводу, что он обеспе-
чивает прожиточный минимум 
последнего, права на содержа-
ние со стороны другого супруга 
не возникает. Однако нетрудос-
пособное лицо может нуждаться 
в материальной помощи и в слу-
чае, если оно обеспечено сред-
ствами в соответствующем раз-
мере либо даже превышающем 
прожиточный минимум. Из 
законодательного определе-
ния прожиточного минимума 
следует, что такой стоимостной 
величины достаточно в случае 
нормальной жизнедеятельности 
человека, поскольку в дефи-
ниции этого понятия речь идет 
о сохранении здоровья, мини-
мальном размере товаров и 
услуг, удовлетворении основных 
потребностей и т. п. Однако 
нетрудоспособное лицо помимо 
удовлетворения обычных 

потребностей вынуждено про-
изводить дополнительные 
расходы (в частности, на вос-
становление здоровья, лече-
ние, оплату постороннего 
ухода), чтобы приблизить свою 
жизнь к нормальной. Размеры 
необходимых затрат разнятся в 
зависимости от степени нетру-
доспособности, места про-
живания, иных условий жизни 
человека. Таким образом, 
устанавливаемый Госбюджетом 
ежегодный прожиточный мини-
мум не может служить жестким 
критерием, одинаково равным 
для всех случаев. Необходимо 
предоставить более широкие 
полномочия судебным органам 
в установлении наличия у лица 
потребности в материальной 
помощи. Прожиточный мини-
мум может лишь браться за 
основу при принятии ими реше-
ния с учетом всей совокупности 
фактических обстоятельств кон-
кретного дела.

Третьим условием возник-
новения права на содержание 
является способность дру-
гого супруга предоставлять 
материальную помощь (ч. 2 
ст. 75 СК Украины). В законе 
не определено, при каких усло-
виях другой из супругов счита-
ется способным предоставлять 
материальную помощь. Несо-
мненно, лицо может считаться 
таким, если само не нуждается в 
ней. Из положения ч. 4 ст. 75 СК 
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Украины вытекает, что лицо не 
является нуждающимся и, соо-
тветственно, способным предо-
ставлять материальную помощь 
другому супругу, если его зара-
ботная плата, пенсия, доходы 
от имущества, иные доходы 
обеспечивают прожиточный 
минимум, закрепленный Гос-
бюджетом. При этом прини-
мается во внимание уровень 
доходов именно этого супруга, 
что осложнено распростране-
нием законного режима общей 
совместной собственности 
на заработную плату, пен-
сию, иные доходы (ч. 2 ст. 61 
СК Украины). Действительный 
уровень доходов плательщика 
устанавливается на осно-
вании данных декларации о 
доходах, справки о заработ-
ной плате, показаний свиде-
телей и иных доказательств. 
Существенное значение имеет 
наличие у плательщика али-
ментов иных лиц, которых он 
по закону обязан содержать 
(детей, нетрудоспособных 
родителей, совершеннолетних 
дочки, сына, супруга в повтор-
ном браке). Суд признает ответ-
чика неспособным предостав-
лять материальную помощь, 
если вследствие исполнения 
обязанности по содержанию он 
сам оказался бы нуждающимся. 
Право на содержание не может 
появляться одновременно у 
обоих – мужа и жены. Ни один 

из них не может быть обязан 
предоставлять помощь другому, 
если сам нуждается в матери-
альной помощи.

 Право на содержание 
может иметь место в период 
брака либо с его расторжением. 
Каждый случай отличается 
своей спецификой. Право на 
содержание, возникшее в тече-
ние брака, не прекращается в 
связи с его расторжением (ч. 1 
ст. 76 СК Украины). Оно прекра-
щается по общим основаниям, 
очерченным законом (ст. 82 СК 
Украины). Бывший муж (жена) 
может быть также лишен этого 
права либо оно может быть 
ограничено сроком (ст. 83 СК 
Украины).  

Для получения содержа-
ния после расторжения брака 
необходим набор тех же усло-
вий, что и в течение брака, т. е. 
нетрудоспособность, потреб-
ность в материальной помощи 
(нуждаемость) и способность 
другого супруга предоставлять 
материальную помощь. При 
этом определяющим выступает 
первое условие: вид нетрудос-
пособности (пенсионный воз-
раст/инвалидность), причина и 
время наступления, соотноше-
ние с моментом расторжения 
брака. Самостоятельное зна-
чение приобретает и длитель-
ность совместного проживания 
сторон в браке. В зависимости 
от указанных обстоятельств 



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/12184

варьируются возможность воз-
никновения и длительность 
существования права на содер-
жание.

После расторжения 
брака лицо имеет право на 
содержание, если оно стало 
нетрудоспособным в период 
брака либо в течение одного 
года с момента его растор-
жения (абз. 1 ч. 2 ст. 76 СК 
Украины). Может случиться, 
что один из супругов стал 
нетрудоспособным во время 
брака, однако не приобрел 
такого права из-за недостатка 
иных необходимых условий 
– его нуждаемости либо спо-
собности другого из супругов 
предоставлять ему содержа-
ние. Позднее стороны растор-
гли брак и нетрудоспособное 
лицо в силу жизненных обсто-
ятельств начало нуждаться в 
материальной помощи либо же 
другой из супругов стал в состо-
янии его содержать. Если все 
необходимые факты «собра-
лись» вместе после растор-
жения брака, тогда и имеет 
место право на содержание. 
Аналогично решается вопрос 
в случае возникновения нетру-
доспособности одного из супру-
гов вскоре после расторжения 
брака. Необходимый компо-
нент юридического основания 
для получения содержания от 
бывшего супруга без каких-
либо дополнительных усло-

вий – это наступление нетру-
доспособности на протяжении 
одного года со дня расторжения 
брака. Вид нетрудоспособности 
(пенсионный возраст/инвалид-
ность) при этом не имеет опред-
еляющего значения (абз. 1 ч. 2 
ст. 76 СК Украины).

Если лицо стало 
нетрудоспособным по истечении 
одного года с момента растор-
жения брака, право на содержа-
ние возникает, если его нетру-
доспособность связана: (а) с 
инвалидностью как следствием 
противоправного поведения 
другого супруга в период брака 
(абз. 2 ч. 2 ст. 76 СК Украины) 
либо (б) с пенсионным возрас-
том, наступившим не позднее 
чем через пять лет после рас-
торжения брака при условии, 
что супруги совместно прожи-
вали в браке не мене десяти лет 
(ч. 5 ст. 76 СК Украины). 

В первом случае боль-
шое значение имеет тот факт, 
что инвалидность причинена 
именно противоправным дея-
нием одного из супругов. Суд 
устанавливает причинную 
связь между противоправным 
поведением и инвалидностью. 
Обязательным условием явля-
ется время совершения про-
тивоправного поведения – в 
период брака. Если вред здо-
ровью причинен после его рас-
торжения, право на содержание 
невозможно. Срок возникнове-
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ния инвалидности в соотноше-
нии с моментом расторжения 
брака ограничен одним годом. 

Во втором случае, связан-
ном с достижением пенсионного 
возраста, временная граница 
для возникновения нетрудос-
пособности установлена в пять 
лет с момента расторжения 
брака. Имеет также значение 
фактическая длительность 
брачных отношений сторон. В 
законодательной норме речь 
идет о десяти годах совмест-
ного проживания, а не фор-
мального существования брака. 
В буквальном смысле совмест-
ное проживание, разумеется, не 
обязательно (ст. 56 СК Украины). 
Право на содержание возникает 
при условии, что нетрудоспо-
собное лицо нуждается в мате-
риальной помощи, а его бывший 
муж (жена) способен ее пред-
оставлять. К сожалению, закон 
этого условия не содержит, что, 
несомненно, является упуще-
нием законодателя.

Следующий отдельный 
случай, предусмотренный ч. 4 
ст. 76 СК Украины, значительно 
отличается от предыдущих, 
поскольку право на содержа-
ние существует здесь незави-
симо от трудоспособности. Зна-
чение придается тому факту, 
что на протяжении брака один 
из супругов не имел возмож-
ности получить образование, 
работать, занять соответствую-

щую должность в связи с вос-
питанием ребенка, ведением 
домашнего хозяйства, забо-
той о членах семьи, болез-
нью либо иными влияющими 
обстоятельствами. В норме СК 
приводится приблизительный 
перечень причин, препятство-
вавших одному из супругов 
приобрести определенный 
профессиональный и, соответ-
ственно, социальный статус. 
Помимо них суд может при-
знать существенно значимыми, 
например, исполнение в инте-
ресах семьи обязанностей по 
наследственному договору либо 
договору пожизненного содер-
жания, социально значимых 
обязательств и т.п. Определя-
ющим признаком является осу-
ществление соответствующих 
действий в интересах семьи 
в ущерб личностному росту. 
В случае расторжения брака 
такой супруг оказывается в 
менее благоприятном поло-
жении, нежели супруг, при-
обретший определенный 
профессиональный уровень, 
будучи по общей договорен-
ности в той или иной степени 
освобожденным от исполне-
ния семейных обязанностей за 
счет усилий другого. И хотя в 
семейном праве осуществле-
ние функций по воспитанию 
детей и ведению домашнего 
хозяйства традиционно ценится 
не менее материального обес-
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печения семьи, закон стал на 
защиту интересов наиболее 
слабой стороны в браке непо-
средственно впервые. В юри-
дических научных изданиях 
эта новелла получила диа-
метрально противоположные 
оценки. Одни ученые отме-
чают это правило как одно из 
наиболее прогрессивных среди 
положений СК Украины, другие 
сомневаются в его обоснован-
ности, целесообразности и сво-
евременности. В зарубежном 
семейном праве механизмы 
защиты интересов более слабой 
стороны в браке выработаны 
издавна. Развитие украинского 
семейного законодательства в 
этом направлении следует при-
знать позитивным.

При наличии предусмот-
ренных законом обстоятельств 
право на содержание в этом 
случае возникает с момента 
расторжения брака и длится 
на протяжении 3-х лет. Вслед-
ствие нарушения семейных 
связей финансовая обеспе-
ченность экономически зави-
симой стороны попадает под 
угрозу. Последняя, не имея 
самостоятельных финансовых 
рычагов, не в состоянии 
поддерживать уровень жизни, 
достигнутый супругами взаим-
ными усилиями, а для приобре-
тения определенного професси-
онального уровня необходимо 
немалое время. Поэтому стоит 

признать справедливым законо-
дательное закрепление обязан-
ности на протяжении трехгодич-
ного срока содержать того из 
бывших супругов, который нуж-
дается в материальной помощи, 
если другой способен ее пред-
оставлять. Если иск о взыскании 
алиментов подан в суд по исте-
чении некоторого времени с 
момента расторжения брака, 
они присуждаются только за 
период, оставшийся до окон-
чания 3-годичного срока. Суд 
может постановить решение о 
взыскании алиментов за про-
шлое время, но не более чем за 
один год (ч. 2 ст. 79 СК Украины).

Права и обязанности супру-
гов не имеют места в случае 
недействительности брака. 
Сумма алиментов, уплаченных в 
таком браке, считается получен-
ной без достаточного правового 
основания и подлежит возврату 
согласно Гражданскому кодексу 
Украины, но не более чем за 
последние три года. Такие 
правовые последствия приме-
няются к лицу, которое знало 
о препятствиях к регистрации 
брака, но скрыло их от другой 
стороны и (или) от государствен-
ного органа регистрации актов 
гражданского состояния (ст. 45 
СК Украины). Лицо, которое не 
знало и не могло знать о пре-
пятствиях к регистрации брака, 
имеет право на алименты в соо-
тветствии со статьями 75, 84, 86 
и 88 СК Украины (п. 3 ч. 1 ст. 46 
СК Украины). 
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Природа отношений 
дарения имеет сложный и 
противоречивый характер и 
остается дискуссионным вопро-
сом науки гражданского права. 
Для его выяснения необходимо 
обратиться к первоисточникам, 
от которых берет начало безвоз-

мездная передача имущества в 
собственность. Определенные 
предложения по квалификации 
отношений дарения учеными уже 
высказаны. Проанализируем, 
каким же путем шли ученые-
цивилисты, исследуя природу 
этих отношений. История нау-
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чно-теоретической мысли сви-
детельствует, что решающую 
роль по установлению наличия 
договорных отношений юристы 
разных времен отдавали воле 
и волеизъявлению сторон. 
Вполне оправданной считаем 
точку зрения, согласно которой 
договор представляет собой 
согласованное волеизъявление 
нескольких сторон касательно 
определенного объекта, направ-
ленное на установление, изме-
нение или прекращение граж-
данских прав и обязанностей.

Но сложность и вну-
тренняя противоречивость 
общественных отношений, 
лежащих в основе дарения, 
лишают определенности и уве-
ренности во время его правовой 
характеристики. Отметим, что 
процесс познания этого инсти-
тута никогда не прекращался, а 
изменения в законодательстве 
побуждают науку к активизации 
исследований в этом направле-
нии.

Указанной проблема-
тикой занимались такие 
выдающиеся юристы про-
шлого, как Г. Ф. Шершеневич, 
Д. И. Мейер, К. П. Победонос-
цев и др. Позже О. С. Иоффе 
и Ю. К. Толстой исследовали 
ее в советское время. Среди 
современных ученых этот 
вопрос освещают М. И. Бра-
гинский, В. В. Витрянський, 
И. В. Елисеева, А. Ю. Кабал-

кин, А. М. Эрделевский в Рос-
сии, А. В. Дзера, В. В. Хахулин, 
А. М. Домбругова, Г. В. Лаптун 
и другие − в Украине. Изучение 
трудов указанных правоведов 
свидетельствует о сложности и 
неоднозначности правоотноше-
ний дарения.

Исследования и анализ 
точек зрения, а также кон-
цепций, разработанных на их 
основе, помогут выяснить сущ-
ность рассматриваемого инсти-
тута, определить роль, которую 
играют воля и волеизъявление 
сторон в юридической квали-
фикации дарения, что и явля-
ется непосредственной целью 
данной публикации. В свою 
очередь, изучение названных 
вопросов послужит базой для 
дальнейшего совершенствова-
ния отечественного граждан-
ского законодательства, что 
является перспективной целью 
статьи.

Раскрывая взаимос-
вязь воли, волеизъявления и 
природы отношений дарения, 
заметим, что в науке граждан-
ского права сформировались 
2 принципиально отличные 
концепции, согласно которым 
институт дарения признается 
договором или отдельным осно-
ванием приобретения права 
собственности.

Среди сторонников пер-
вой − договорной − были в 
разные времена Г. Ф. Шерше-
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невич, О. С. Иоффе, Ю. К. Тол-
стой, А. Л. Маковский и другие 
цивилисты. Тезис, что дарение 
является договором, в целом 
аргументируется потребностью 
и наличием согласованного 
волеизъявления обеих сторон 
в правоотношениях дарения [3, 
c. 135].

Представителями дру-
гой позиции (внедоговорной) 
является К. П. Победонос-
цев, В. В. Хахулин, частично 
Д. И. Мейер (при условии пере-
дачи дара, без предваритель-
ной договоренности сторон об 
этом). Не уделяя особого внима-
ния анализу воли сторон, свои 
рассуждения они объясняли 
безобязательственным характе-
ром отношений дарения.

Рассмотрим в первую оче-
редь договорную концепцию 
дарения, которая в граждан-
ском праве не является новой. 
В ее разработку значительный 
вклад был внесен Редакцион-
ной комиссией по подготовке 
проекта Гражданского Уложе-
ния Российской империи еще в 
начале ХХ в., которая рассмо-
трела несколько точек зрения на 
природу дарения. Свои выводы 
ученые аргументировали на 
основании анализа юридичес-
ких действий, которые лежат в 
основе отношений дарения. При 
этом главное внимание уделя-
лось моменту принятия имуще-
ства одаряемым и его согласию 

на получение дара. Таким обра-
зом, необходимо было выявить 
волевую направленность этого 
лица на принятие или неприня-
тие имущества, при условии его 
непосредственной передачи.

Отмечалось, что в случаях, 
когда дарение происходит по 
консенсуальной модели (т. е. 
в случае выдачи дарителем 
письменного обязательства об 
отчуждении своего имущества 
в пользу одаряемого), договор 
не может быть действительным, 
потому что отсутствует согла-
сие одаряемого принять дар. 
Это связано с тем, что обяза-
тельство по его передаче (как и 
договоры вообще) основано на 
согласии обеих сторон. Отноше-
ния же между ними характеризу-
ются этическими и личностными 
признаками. Учитывая это, 
одаряемый не может быть 
равнодушным к тому, кто 
именно, из каких побуждений и с 
какой целью намерен передать 
дар. И предмет дарения тоже не 
всегда приносит выгоду одаря-
емому, а порой может привести 
даже к убыткам. Если учесть 
факт возложения законодате-
лем определенных обязаннос-
тей на одаряемого (например, 
при определенных обстоятель-
ствах обязанность по возвра-
щению дара дарителю), можно 
сделать вывод, что дарение 
не может осуществляться без 
учета воли одаряемого относи-
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тельно принятия дара [2, c. 291, 
292].

Как видим, в соответствии 
с первой концепцией принятие 
дара (волеизъявление одаря-
емого, свидетельствующее о 
согласии и желании его полу-
чить) вытекает из самой сути 
дарения. Если же дарение не 
может быть осуществлено без 
взаимного согласия сторон, это 
и есть договор, так как согла-
сие 2-х или более лиц о приоб-
ретении, изменении или пре-
кращении гражданских прав и 
обязанностей признается дого-
вором. Иными словами, даре-
ние признается договором с 
учетом такого универсального 
признака, как взаимное согла-
сие обеих сторон относительно 
предмета и иных условий 
сделки.

Как уже отмечалось, суще-
ствует и вторая − недоговор-
ная концепция дарения, основы 
которой заложены еще римским 
правом, где дарение (donatio) 
не признавалось юридическим 
действием вообще и было лишь 
основанием (causa) для реа-
лизации имущественно-право-
вого акта любого вида. Дарение 
имело место только там, где 
подобный акт осуществлялся 
d-nis causa (с целью безвозмезд-
ного обогащения), а юридичес-
ким действием оно становилось 
только по закону Константина 
[1, c. 98, 99].

Недоговорная концепция 
имела дальнейшее разви-
тие, ибо подчеркивала специ-
фический характер дарения. 
Д. И. Мейер утверждал, что по 
договору сторона (или стороны) 
получает право на чужое дей-
ствие; если же одно лицо пере-
дает в дар другому имущество 
без предварительной догово-
ренности, имеет место ситуа-
ция, где одаряемый получает 
не право на чужое действие, а 
право собственности. Исходя из 
этого ученый признавал пере-
дачу дара самостоятельным 
основанием возникновения 
права собственности, а не 
договором [4, c. 193, 194]. 
К. П. Победоносцев тоже счи-
тал дарение способом приоб-
ретения права собственности 
с учетом того, что оно пред-
определяет перенесение права 
собственности от одного лица 
к другому в момент достижения 
согласия между ними [5, c. 371, 
372, 376]. И действительно это 
имеет место, когда дар переда-
ется одаряемому без предвари-
тельной договоренности. Иначе 
говоря, эти ученые, ведя речь 
о невозможности признания 
дарения договором, отмечали 
безобязательственный характер 
последнего.

Отсутствие обязатель-
ственного правоотношения, где 
субъективному праву креди-
тора соответствует юридичес-
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кая обязанность должника, свя-
зано с самой природой дарения 
как действия, в целом несвой-
ственного человеку. Даритель, 
с рациональной точки зрения, 
оказывается в невыгодном 
положении из-за уменьшения 
собственной имущественной 
массы, а одаряемый, наоборот, 
приобретает блага без осущест-
вления каких-либо расходов. Не 
важно, какие именно мотивы 
побуждают дарителя передать 
дар, а важным является его осо-
знанное отношение к тому факту, 
что за счет уменьшения его иму-
щества, происходит увеличе-
ние имущества одаряемого без 
встречной компенсации. В такой 
ситуации даритель, не будучи 
обязанным (ведь заставить 
человека к отчуждению своей 
собственности не может никто, 
кроме его самого или суда), 
передает дар, а одаряемый, не 
имея права требования послед-
него (ибо нет предварительной 
договоренности об этом), при-
нимает его.

Можем сделать вывод, что 
недоговорная концепция даре-
ния основывается на признании 
тождественными таких явлений, 
как договор и договорное обяза-
тельство: нет договорного обя-
зательства − нет и договора как 
такового. Вместе с тем эти явле-
ния хотя и тесно взаимосвязаны, 
но не тождественны. Договор 
− это основание возникновения 

обязательства, о чем идет речь 
в ч. 2 ст. 509 и п. 1 ч. 2 ст. 11 ГК 
Украины. И только там, где на 
базе договора как юридичес-
кого факта возникает договор-
ное обязательство, можно вести 
речь о договоре-правоотноше-
нии как о явлении, тождествен-
ном договорному обязательству.

Компромиссом в противоре-
чиях договорной и внедоговорной 
концепций и их определенным 
синтезированным результатом 
является позиция цивилис-
тов, утверждающих, что дого-
вор дарения не всегда носит 
обязательственный характер. 
Примером такой точки зрения 
является учение о дарении как 
о вещном договоре [6, c. 26-28]. 
Наиболее последовательно тео-
рию последнего обосновывает 
российский цивилист М. И. Бра-
гинский. Он отмечает, что дого-
вор, по которому дар передается 
одаряемому без предваритель-
ной договоренности, нельзя 
признать консенсуальным, так 
как никакого обязательства в 
таком случае не возникает, в 
связи с чем такой договор невоз-
можно признать и реальным. 
Далее ученый подчеркивает, что 
единственное, что делает такое 
дарение договором, − это необ-
ходимость получения согласия 
одаряемого на передачу ему 
дара. Таким образом, правовед 
аргументирует важность согла-
сованного волеизъявления 
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сторон как фактора, позволяю-
щего установить отсутствие или 
наличие договора как такового 
[2, c. 338, 339].

В результате исследова-
ния договорной и внедоговор-
ной концепций дарения можно 

утверждать, что дарение в 
любом случае является граж-
данским договором и именно 
соглашение сторон является 
фактором, свидетельствующим 
об обоснованности договорной 
концепции. 
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С развитием науки и техники 
появились новые виды трудо-
вой деятельности, в частности, 
работа за пределами террито-
рии предприятия, учреждения 
или организации. Дальней-
шее развитие получили также 
нетипичные формы занятости: 
работа надомная, дистанцион-
ная, с гибким режимом рабочего 
времени, с частичной занято-
стью и др. Полагаем, что для 
целей данного исследования 
уместно использовать термин 
«вид занятости», а не «форма 
занятости». В статье будет идти 
речь именно о виде занятости 
работников. Вид − это разно-
видность, тип; форма − способ 
существования содержания, 
неотделимый от него, служит 
его выражением; внешнее очер-
тание, наружный вид предмета; 
совокупность приемов и изо-

бразительных средств художе-
ственного произведения и др. 
[6, с. 86, 853]. В научной юриди-
ческой литературе отмечается, 
что под воздействием новаций 
изменяется правовое регули-
рование, становясь все более 
гибким, чтобы приспособиться к 
условиям изменяющегося мира 
[2, с. 73]. Остановимся подроб-
нее на этом вопросе.

Распространение практики 
работы на расстоянии от пред-
приятия, как отмечается мно-
гими учеными и практиками, 
приносит взаимные выгоды 
как работодателю, так и работ-
нику. Для работодателя это 
экономия средств на создание 
рабочих мест, на накладные 
расходы, оптимизацию чело-
веческих ресурсов, улучше-
ние качества работы и др. Для 
работника в числе преиму-
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ществ это повышение качества 
жизни, уменьшение расходов на 
дорогу, уделение больше вре-
мени для общения с семьей и 
для самореализации, гибкое 
рабочее время, посто янный 
доступ к рабочему оборудова-
нию, свобода дей ствий и т. п. 
Для общества в целом − мень-
шая нагрузка на общественный 
транспорт, частичное решение 
дорожных проблем (уменьше-
ние автомо бильных заторов, 
парковка и др.).

С учетом всего этого рабо-
тодателю придется менять 
традиционные формы управ-
ления наемными работниками. 
Особую роль при этом играет 
изменение принципов, методов, 
средств и форм управления 
производством, а также интел-
лектуальными, финансовыми 
и иными ресурсами. Такой вид 
трудовой деятельности, как 
работа за пределами террито-
рии предприятия, учреждения 
или организации, среди уче-
ных и практических работни-
ков в области трудового права 
нашел свое отражение в таких 
понятиях, как «дистанционная 
работа», «дистанционная заня-
тость», «дистанционный труд», 
«дистанционные работники», 
«удаленные работники», «фри-
лансеры».

Дистанционная работа 
определяется как гибкая воз-
можность работать в местности, 

расположенной за пределами 
предприятия. И. Я. Киселев тер-
мином «дистанционный труд» 
обозначал разновидность тру-
довой деятельности, происхо-
дящей в месте, удаленном от 
центрального офиса, что делает 
невозможным общение работ-
ника с руководством и с сослу-
живцами [4, с. 123]. Дистанци-
онная занятость представляет 
собой рабочий процесс, осу-
ществляемый вне традицион-
ного места работы и предпола-
гает общение с работодателем 
с помощью телекоммуникаци-
онных и информационных ком-
пьютерных технологий. Появле-
ние последних не требует обя-
зательного присутствия некото-
рых категорий специалистов на 
рабочем месте.

Украинские компании оце-
нили преимущества этого вида 
работы еще во времена кри-
зиса 2008 – 2009 гг. и начали 
урезать расходы на содержание 
рабочих мест. Как отметил руко-
водитель департамента ИТ − 
Solutions, такой метод антикри-
зисной политики сэкономил до 
40% расходов на персонал. Экс-
перты утверждают, что барьеры, 
ранее препятствовавшие 
работе вне офисов, теперь все 
больше устраняются с помощью 
видеоконференцсвязи, онлайн-
коммутаторов, дистанционных 
презентаций и распространения 
электронных гаджетов. Между 
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тем сведения украинской компа-
нии InMind, входящей в между-
народную исследовательскую 
сеть Factum Group, свидетель-
ствуют, что в Украине 25 % под-
чиненных и 43 % руководителей 
уже работают удаленно.

Быстрее других реагируют 
на эту новеллу крупные между-
народные компании, для поли-
тики которых характерна работа 
на результат. Ее удаленность не 
только экономит средства рабо-
тодателя, но и дает психологи-
ческие и материальные бонусы 
персоналу − больше свободы 
для самореализации, эконо-
мия времени и денег на про-
езд. Отметим, что ворк-шифтинг 
(с англ. − «удаленная работа») 
давно прижился в большинстве 
развитых стран. По данным 
британской исследовательской 
компании Vanson Bourne, 37 % 
компаний сильнейших экономи-
чески стран Европы и Америки 
предлагают своим работни-
кам именно этот вид работы. В 
Украине их около 12%, хотя еже-
годно число таких работодателей 
растет на 15 %. Соучредитель 
и директор по развитию компа-
нии IT − Solutions отмечает, что 
никто его не может упрекнуть в 
том, что он 2 месяца отсутство-
вал на работе; ведь с тех пор, как 
он стал работать дома, личная 
эффективность его деятельности 
повысилась на 25 % [по материа-
лам Корреспондент.net].

Выполнение определенной 
работы может происходить в 
рамках отношений как граждан-
ско-правовых, так и трудовых. 
Проанализировав особенности 
первых, приходим к выводу, 
что именно эти отношения при-
емлемые для выполнения дис-
танционной работы. Однако в 
этом случае физическое лицо 
включается в общественное 
производство как самостоя-
тельный субъект, на которого 
возлагается больше ответствен-
ности по организации собствен-
ной трудовой деятельности: ее 
регистрация в качестве инди-
видуального предпринимателя, 
изучение рынка, поиски работы, 
самостоятельное обеспечение 
рабочего процесса ресурсами, 
повышение своей квалифика-
ции как специалиста и т. п. Все 
это накладывает на физическое 
лицо дополнительную нагрузку 
и связано с разрешением этих 
вопросов.

Нежелание же решать все 
эти проблемы приводит к тому, 
что многие предпочитают рабо-
тать именно по трудовому дого-
вору. При выполнении работы 
по трудовому договору работник 
застрахован в системе обще-
обязательного государствен-
ного социального страхования, 
что, в свою очередь, обязывает 
его уплачивать единый взнос. 
Единый взнос является консо-
лидированным страховым взно-
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сом, сбор которого направлен 
в систему общеобязательного 
государственного социального 
страхования в обязательном 
порядке и на регулярной основе 
с целью обеспечения в пред-
усмотренных законодатель-
ством случаях − на защиту прав 
застрахованных лиц и членов 
их семей на получение выплат 
(услуг) по действующим видам 
страхования (ст. 1 Закона Укра-
ины «О сборе и учете единого 
взноса на общеобязательное 
государственное социальное 
страхование» от 8 июля 2010 г., 
№ 2464-VI с изм.) [9; 2010. − 
№ 156]. Его уплата лежит в 
основе исчисления страхового 
стажа для возникновения у 
работника права на пенсию, на 
получение других видов посо-
бий по этому виду страхования. 
Кроме того (что крайне важно), 
за счет уплаты обязательного 
взноса пополняется Пенсион-
ный фонд Украины. Таким обра-
зом, совершенно очевидно, 
что при выполнении работы по 
трудовому договору работник 
более защищен, нежели если он 
работает по гражданско-право-
вому договору.

Чтобы разобраться с такими 
новыми понятиями, как «дис-
танционная работа» и «дистан-
ционный труд», и с их правовым 
регулированием, остановимся 
сначала на терминологии. Воз-
никают вопросы: (а) какой тер-

мин − «работа» или «труд» − 
юридически грамотно исполь-
зовать в данном случае, и 
(б) каким законодательством 
эти отношения должны регули-
роваться − трудовым или граж-
данским? Согласно ст. 21 КЗоТ 
Украины трудовой договор явля-
ется соглашением между работ-
ником и собственником пред-
приятия, по которому первый 
обязуется выполнять работу, 
определенную этим соглаше-
нием, с подчинением внутрен-
нему трудовому распорядку, а 
второй − выплачивать работнику 
заработную плату и обеспечи-
вать условия труда, необходи-
мые для выполнения работы, 
предусмотренные законода-
тельством о труде, коллектив-
ным договором и соглашением 
сторон. Причем до 1991 г. тру-
довой договор в законодатель-
стве толковался как соглашение 
между трудящимся и предпри-
ятием, по которому трудящийся 
обязывался выполнять работу 
по определенной специально-
сти, квалификации или долж-
ности. Как видим, законодатель 
оперирует термином «работа», 
а не «труд». В теории трудо-
вого права род выполняемой 
работы определяется трудо-
вой функцией, которая, в свою 
очередь, включает профессию, 
специальность, квалификацию 
и должность работника. Таким 
образом, в трудовых правоот-
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ношениях последний выпол-
няет работу по определенной 
профессии, специальности, 
квалификации или должности. 
На практике предприятия поды-
скивают работников для дис-
танционной работы с указанием 
именно профессии (например: 
нужны переводчик английского 
языка в международную компа-
нию восточного региона, про-
граммист, переводчик с япон-
ского или голландского языка, 
удаленный переводчик с немец-
кого языка и пр.). Поэтому счи-
таем, что договоры с такими 
лицами должны считаться 
трудовыми и регулироваться 
исключительно трудовым зако-
нодательством.

Отметим, что дистанцион-
ная работа в чем-то схожа с 
надомной, которую тоже отно-
сят к нетипичным видам заня-
тости. Согласно п. 1 Положения 
об условиях труда надомников, 
утвержденного постановлением 
Госкомтруда по труду и социаль-
ным вопросам СССР и Секрета-
риата ВЦСПС от 29 сентября 
1981 г., надомниками считаются 
лица, заключившие трудовой 
договор с объединением, ком-
бинатом, предприятием, учреж-
дением, организацией или кол-
хозом о выполнении работы на 
дому личным трудом из матери-
алов и с использованием орудий 
и средств труда, выделяемых 
предприятием или приобретае-

мых за счет средств последнего. 
Администрация может разре-
шать таким работникам изготов-
ление изделий для предприятия 
из собственных материалов и с 
использованием своих механиз-
мов и инструментов [1; 1982. − 
№ 1. − С. 14-17]. Отличие надо-
мной работы заключается в том, 
что при работе дистанционной 
результат не имеет материаль-
ной формы и может быть под-
готовлен не обязательно дома, 
но и в другом месте и передан 
работодателю в любом месте, а 
не только на территории пред-
приятия. Разновидностью этого 
вида является работа в режиме 
on-line, когда работодатель и 
работник поддерживают кон-
такт с помощью специальных 
технических средств, нахо-
дясь при этом в разных местах. 
Труд надомников направлено, 
как правило, на производство 
товаров народного потребле-
ния, оказание отдельных видов 
услуг гражданам и предпри-
ятиям (к примеру, через ателье 
и приемные пункты системы 
бытового обслуживания населе-
ния). Иными словами, результат 
надомной работы имеет мате-
риальный характер, что и явля-
ется одним из ее отличий от 
работы дистанционной.

К отрицательным моментам 
дистанционной работы отно-
сят то, что отсутствует возмож-
ность контроля за работником 
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со стороны работодателя. По 
нашему убеждению, трудовые 
отношения с лицами, работаю-
щими дистанционно, не могут 
нормально существовать без 
доверия к ним со стороны рабо-
тодателя и добросовестности 
самих работников. Необходимо 
учитывать то обстоятельство, 
что при выполнении трудовой 
функции работники находятся 
вне постоянного непосред-
ственного контроля со стороны 
работодателя. Следует считать 
дистанционную работу особым 
видом работы, которая имеет 
свои отличительные черты. Это 
значит, что и формы контроля 
за работником со стороны рабо-
тодателя должны быть иными, 
нежели при выполнении работы 
по трудовому договору на пред-
приятии. Такими формами кон-
троля работодателя могут быть 
планы-графики работника, его 
ежедневные задачи, ежеднев-
ные или еженедельные отчеты. 
Одной из мер обеспечения 
трудовой дисциплины в таком 
случае может быть детальное 
согласование сторонами трудо-
вых обязанностей работника по 
его трудовой функций. К нега-
тивным особенностям этого 
вида работы относят также 
отсутствие соответствующей 
социальной среды − трудового 
коллектива, существенно влия-
ющего на формирование лично-
сти, прививающего ему чувство 

ответственности перед колле-
гами и обществом. Однако сле-
дует заметить, что появление 
новых видов занятости, в част-
ности дистанционной работы, 
продиктовано временем, 
новыми технологиями и эконо-
мией. С позиции сегодняшнего 
дня такой вид занятости явля-
ется выгодным и для работника, 
и для работодателя.

Право на заключение трудо-
вого договора о дистанционной 
работе следует отдавать катего-
риям граждан, которым в совре-
менных условиях сложно найти 
работу, а именно: (а) женщи-
нам, имеющим детей до 16 лет 
(детей-инвалидов − до 18 лет); 
(б) инвалидам; (в) лицам с 
пониженной трудоспособно-
стью, которым в установленном 
порядке рекомендуется труд в 
надомных условиях; (г) лицам, 
ухаживающим за инвалидами 
или тяжело болеющими чле-
нами семьи, которые по состо-
янию здоровья нуждаются в 
уходе; (д) лицам, которые по 
объективным причинам не могут 
быть заняты непосредственно 
на производстве в данной мест-
ности, и др.

Анализ украинского трудо-
вого законодательства позво-
ляет сделать вывод о недо-
статке правового регулирова-
ния дистанционной работы, что 
недопустимо во времена актив-
ного развития компьютерных 
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технологий и информационно-
телекоммуникационных сетей. 
Вот почему считаем необходи-
мым дополнить книгу 1У «Осо-
бенности регулирования тру-
довых отношений с участием 
отдельных категорий работни-
ков и работодателей» проекта 
Трудового кодекса Украины (от 
2 апреля 2012 г.) главой 5 под 
названием «Особенности регу-
лирования труда при выполне-
нии дистанционной работы». 
Она должна содержать дефи-
ницию понятия «дистанцион-
ная работа», форму трудового 
договора, его содержание, 
рабочее время и время отдыха, 
формы обеспечения трудовой 
дисциплины и др. Аналогич-
ные нормы существуют в тру-
довом законодательстве других 
государств: разд. 3 гл. 231, ста-
тьи 2211 – 2213 ТК Республики 
Казахстан; ст. 115 ТК Литовской 
Республики. В настоящее время 
в Госдуме РФ рассматрива-
ется законопроект «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации в части 
регулирования труда дистанци-
онных работников». Закрепле-
ние в трудовом законодатель-
стве Украины указанных норм 
позволит работнику и работода-
телю строить цивилизованные 
правовые отношения между 
собой и при правильном юриди-
ческом обеспечении трудовой 
дисциплины оказывать положи-

тельное взаимовлияние.
Другим нетипичным для 

Украины видом занятости 
работников является гибкий 
режим рабочего времени. В 
современных условиях рабо-
тодатели с целью улучшения 
использования капитала, управ-
ления наемными работниками 
выработали такие предпри-
нимательские стратегии, как 
новые методы гибкого произ-
водства, гибкие способы органи-
зации труда, включая рабочее 
время. Гибкий график работы 
− одна из форм организации 
рабочего времени, при которой 
для отдельных работников или 
коллективов подразделений 
допускается саморегулирова-
ние начала, общей продолжи-
тельности и окончания рабочего 
дня. В научной правовой лите-
ратуре отмечается возрастаю-
щая роль регламентации режи-
мов труда, гибкого разделения 
рабочего времени в течение 
учетного периода (месяца, квар-
тала, года), значительное рас-
пространение суммированного 
учета рабочего времени, причем 
чаще при годовом периоде [5, 
с. 401]. По мнению И. Я. Кисе-
лева, все это рассматривается 
как неотложная потребность в 
связи с сокращением рабочего 
времени. Особенностью сегод-
няшнего дня является тенден-
ция к индивидуализации и пер-
сонализации режимов работы. 
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Как отмечает ученый, многими 
исследователями это расце-
нивается как важнейшая черта 
современного производства, как 
модернизированная организа-
ция труда, которая будет иметь 
далеко идущие последствия. 
Как они предполагают, это будет 
характерным признаком исполь-
зования рабочей силы в XXI в., 
когда начнет учитываться 
специфика конкретного тру-
дящегося (возраст, семейное 
положение, психика, личные 
склонности, биологический 
ритм т. п.), на основании чего 
определяться трудовая загру-
женность каждого работаю-
щего [5, с. 402].

С точки зрения И. Я. Кисе-
лева, при усилении гибкости в 
регламентировании режимов 
рабочего времени необходимо 
также учитывать экономиче-
скую конъюнктуру и постоянно 
меняющуюся ситуацию на 
рынке труда без использования 
сверхурочных работ и одновре-
менно с сохранением занятости 
работников в так называемые 
«мертвые сезоны». Как подчер-
кивает ученый, эксперименты 
по разработке и внедрению 
новых режимов труда прово-
дятся в странах Запада уже 
несколько десятилетий. В част-
ности, прорабатываются раз-
личные варианты разделения 
рабочего времени в течение 
дня и недели. Некоторые из них 

сопровождаются серьезными 
изменениями порядка работы, 
который традиционно существо-
вал (переменный или гибкий 
график работы), другие изме-
нения предусматривают более 
или менее значительные кор-
ректировки тех либо иных эле-
ментов режима дня или недель-
ного рабочего времени (сжатую 
рабочую неделю, многоступен-
чатый порядок начала и оконча-
ния рабочего дня, уплотненный 
рабочий день, т. е. работа с мак-
симально коротким обеденным 
перерывом). Наибольшее рас-
пространение получил гибкий 
график работы (в основном в 
европейских странах) и сжатый 
рабочая неделя (главным обра-
зом в США) [3, с. 83].

Законодатели зарубежных 
государств учли нынешние тен-
денции относительно введения 
для работников гибкого режима 
работы. Так, в ст. 102 ТК РФ 
предусмотрена работа в режиме 
гибкого рабочего времени. При 
этом работодатель обеспечи-
вает отработку работником 
суммированного количества 
рабочих часов в течение соот-
ветствующих учетных периодов 
(рабочего дня, недели, месяца). 
Подробнее порядок установле-
ния гибкого рабочего времени 
приведен в ТК Республики Бела-
русь (ст. 128). Составные эле-
менты и варианты таких режи-
мов представлены в ст. 129 ТК, 
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а в ст. 131 − ограничение их при-
менения.

Учитывая сказанное, под-
черкнем, что Украина не может 
оставаться в стороне от этих 
проблем и не учитывать совре-
менные тенденции развития 
гибкого режима работы. На засе-
дании «круглого стола» в Феде-
рации профсоюзов Украины 
определенное внимание было 
уделено такой категории, как 
рабочее время, где его участ-
ники назвали понятие «гибкость 
рабочего времени» «сомнитель-
ным сроком». Они обратили 
внимание на то, что нарушения 
трудового законодательства 
в этой сфере является одним 
из самых острых вопросов. По 
их мнению, в условиях глоба-
лизации, жесткой конкуренции 
многие предприятия переходит 
на 7-дневную рабочую неделю; 
имеют место случаи, когда рабо-
чее время в одних может быть 
увеличено, в других, наоборот, 
− сокращено. В таких случаях 
нарушаются права и возможно-
сти работающих, усложняется 
выполнение ими обязанностей 
перед семьями, ограничивается 
их социальная жизнь. Проблема 
«нетипичного» рабочего вре-
мени связана с возникновением 
стрессов, недовольством своим 
существованием и пр. [7; 2008. 
− № 38. − Октябрь].

С одной стороны, можно 
понять опасения участников 

«круглого стола». Но все же, на 
наш взгляд, украинский зако-
нодатель должен исходить из 
условий сегодняшнего дня, 
уровня развития производства, 
учитывать требования, предъ-
являемые и к работодателям. 
Поэтому считаем уместным, что 
в ст. 145 проекта ТК Украины 
(от 2 апреля 2012 г.) предусмо-
трен гибкий режим рабочего 
времени. В ней отмечается, что 
по соглашению между работ-
ником и работодателем может 
вводиться гибкий режим рабо-
чего времени с установлением 
периода, когда работник обязан 
находиться на своем рабочем 
месте; времени, когда он имеет 
право по своему усмотрению 
определять начало и оконча-
ние работы, а в этих пределах 
использование перерыва для 
отдыха и питания. При этом сле-
дует соблюдать закрепленную 
для работника ежедневную про-
должительность рабочего вре-
мени, еженедельную его норму 
или норму за определенный 
учетный период с соблюдением 
требований соответствующих 
статей проекта ТК.

Режим гибкого рабочего вре-
мени ранее уже предусматри-
вался трудовым законодатель-
ством. Так, 6 июня 1984 г. Госу-
дарственный комитет СССР по 
труду и социальным вопросам и 
Секретариат ВЦСПС утвердили 
Положение о порядке и усло-
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виях применения гибкого гра-
фика работы женщин, имеющих 
детей [1; 1982. − № 1. − С. 23-25]. 
Этот нормативно-правовой акт 
сохранил свою силу и на сегод-
няшний день и распространя-
ется на отдельных субъектов 
трудового права − женщин, 
имеющих детей. Для них гибкий 
график работы является специ-
альной формой регламентации 
трудового распорядка на пред-
приятии, предусматривает лич-
ное участие женщин, имеющих 
детей, в определении сроков 
своей работы в соответствии с 
ее повседневными социально-
бытовыми и другими личными 
потребностями и с учетом инте-
ресов производства. Настоящее 
Положение предусматривает 
правовые нормы, обеспечиваю-
щие работницам при работе по 
гибкому графику более благо-
приятные условия для сочета-
ния ими функций материнства с 
профессиональной деятельно-
стью и с участием в обществен-
ной жизни.

В дальнейшем стало воз-
можным применение гибкого 
переменного графика работы и 
в отношении других субъектов 
трудовых правоотношений, в 
связи с чем 30 мая 1985 Госу-
дарственный комитет СССР по 
труду и социальным вопросам и 
Секретариат ВЦСПС утвердили 
Рекомендации по применению 
режимов гибкого рабочего вре-

мени на предприятиях, в учреж-
дениях и организациях отраслей 
народного хозяйства [1; 1985. − 
№ 11. − С. 14-17]. Согласно п. 3.1. 
этих Рекомендаций введение 
таких режимов осуществлялось 
по индивидуальным или коллек-
тивным просьбам трудящихся, 
если администрация с учетом 
производства могла удовлет-
ворить их и это не приводило к 
осложнениям в работе коллек-
тива, не нарушало ритмичности 
и внешних связей производства. 
Инициатива о введении гибкого 
режима для отдельных работни-
ков, подразделений и групп пер-
сонала могла исходить также от 
профсоюзного комитета пред-
приятия, трудового коллектива 
производственного подразделе-
ния (цеха, участка, отдела, бри-
гады и др.).

Сейчас в Украине действуют 
Методические рекомендации по 
установлению гибкого режима 
рабочего времени, утвержден-
ные приказом Министерства 
труда и социальной политики от 
4 октября 2006 г., № 359 [7; 2006. 
− № 39. − Октябрь]. Согласно их 
п. 1.2 гибкий режим рабочего 
времени (далее − ГРРВ) − это 
форма организации труда, при 
которой для некоторых катего-
рий работников, для работни-
ков отдельных предприятий или 
их структурных подразделений 
устанавливается режим работы 
с саморегулированием времени 
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начала, окончания и продолжи-
тельности рабочего дня. Режим 
ГРРВ в большинстве случаев 
предполагает суммированный 
учет рабочего времени. В этих 
условиях обязательным требо-
ванием является полная отра-
ботка работником закреплен-
ного законодательством коли-
чества рабочих часов в учетном 
периоде, принятом для сумми-
рованного учета рабочего вре-
мени (неделя, месяц, квартал, 
год). Решение работодателя о 
возможности введения такого 
режима труда согласовывается 
с выборным органом первичной 
профсоюзной организации. Ука-
занный режим рабочего времени 
вносится в правила внутреннего 
трудового распорядка пред-
приятия. Как предусмотрено в 
Методических рекомендациях, 
организация работы по ГРРВ 
предусматривает 3 составля-
ющие, на которые может быть 
разделен рабочий день (смена): 
(а) фиксированное время (когда 
работник обязательно дол-
жен быть на рабочем месте и 
выполнять непосредственно 
возложенные на него производ-
ственные функции); (б) пере-
менное время (когда он по сво-
ему усмотрению может начи-
нать и заканчивать свой рабо-
чий день или смену. Это, как 
правило, один − два часа перед 
началом (окончанием) смены 
и время перерыва на отдых и 

питание); (в) время перерыва 
для отдыха и питания (который 
может составлять от 30 мин. до 
2-х часов на смену. Это время 
работник использует по своему 
усмотрению и может отсутство-
вать на рабочем месте). Обя-
зательное условие применения 
ГРРВ − обеспечение учета отра-
ботанного рабочего времени и 
контроля за трудовой дисципли-
ной работающих в этом режиме.

 Учитывая современные 
условия производства, следует 
исходить из того, что один на 
всех подход к рабочему времени 
и к занятости трудящихся явля-
ется нежелательным. В научной 
литературе по трудовому праву 
отмечается, что поиски компро-
мисса между требованиями биз-
неса и потребностями наемных 
работников невозможны без 
соблюдения правил о рабочем 
времени, которые реализуются 
в 5-ти измерениях: (а) стимули-
рование охраны здоровья и без-
опасности, (б) помощь работни-
кам в более лучшем исполне-
нии их семейных обязанностей, 
(в) стимулирование гендерного 
равенства, (г) улучшения рабо-
тоспособности и (д) усиление со 
стороны работодателя возмож-
ности самостоятельного выбора 
работником рабочего времени и 
контроля за ним [8, с. 407].

Следовательно, в насто-
ящее установление удобного 
рабочего времени и занятости 
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работников − важная проблема. 
Считаем, что необходимо соз-
дать такое национальное тру-
довое законодательство, кото-
рое гарантировало бы наемным 
работникам здоровые условия 
труда. Стоит отметить, что вве-
дение гибкого режима работы 
должно соответствовать адек-
ватному уровню защищенности 
наемных тружеников. Цель вве-
дения такого режима состоит в 
том, что он должен способство-
вать целесообразной организа-
ции производства, повышению 
его эффективности, обеспечи-
вать трудовую дисциплину и 
наилучшее сочетание экономи-
ческих, социальных и личных 
интересов трудящихся и про-
изводства. Своевременным, с 
нашей точки зрения, является 
положение ст. 147 проекта ТК 
Украины (от 2 апреля 2012 г.) под 
названием «Работники, которые 
самостоятельно планируют свое 
рабочее время». По этой ста-
тье руководители юридического 
лица и обособленных подразде-

лений, труженики, работающие 
дома, иные категории работни-
ков, которые определены кол-
лективным договором или пра-
вилами внутреннего трудового 
распорядка, планируют свое 
рабочее время самостоятельно, 
если иное не указано в трудо-
вом договоре. Трудовым зако-
нодательством может предус-
матриваться право работников 
(научных, научно-педагогиче-
ских и др.) самостоятельно рас-
пределять свое рабочее время 
при условии соблюдения сроков 
выполнения работ, по которым 
установлен срок.

Учитывая приведенное и 
поддерживая идею разумного 
распространения нетипичных 
видов занятости в современных 
условиях, отметим, что сейчас 
следует достаточно осторожно 
относиться к новым видам тру-
довой деятельности, учитывая 
при этом предыдущий опыт их 
применения, а также нацио-
нальные традиции и возможно-
сти украинской экономики. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НЕТИПОВИХ ВИДІВ ЗАЙНЯ-
ТОСТІ ПРАЦІВНИКІВ ЗА СУЧАСНИХ УМОВ

Вєтухова І. А.

У статті аналізуються нетипові види зайнятості працівників, зокрема, робота дистанцій-
на, надомна, її гнучкий графік. Розглядається необхідність застосування нетипових видів за-
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Загрязненный воздух, мусор, 
нехватка воды, перегруженный 
трафик – условия и каче-
ство жизни в мегаполисах 
планеты стремительно ухудша-
ются. Население крупных горо-
дов из года в год неуклонно уве-
личивается. Все больше городов 
превращаются в мегаполисы. 
Массовая урбанизация челове-
чества порождает множество 
глобальных проблем: измене-
ние климата, расточительное 
обращение с энергоресурсами, 
дефицит питьевой воды и труд-
ности с утилизацией отходов. 
Этим объясняется актуаль-
ность исследования проблемы 
экологии городов и становления 
механизма ее решения в Евро-
союзе.

Учитывая рекордную интен-
сивность урбанизации Европы, 

индустриальный характер 
ци вилизации континента и 
гуманистические традиции, 
правовая регламентация 
«экологического измерения» 
развития городов приобрела 
наибольшую эффективность в 
условиях европейской интег-
рации. Особое внимание 
развитию городов в гармонии 
с окружающей средой было 
уделено уже в ст. 2 Договора о 
ЕЭС 1957 г., которая в качестве 
одной из фундаментальных 
задач Сообщества закрепила 
согласование экономической 
активности и непрерывного сба-
лансированного развития.

В Первой экологической 
программе ЕС на 1973 – 1977 гг. 
[1] одной из главных задач Сооб-
щество определило улучшение 
качества жизни и соблюдение 
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экологических параметров 
при градостроительстве. 
Экологическая стратегия Евро-
союза со своими принципами, 
целями, проектами, приорите-
тами и комплексом контрольно-
управленческих мер ставила 
прогресс на службу человече-
ства. Ответственность за осу-
ществление стратегии возлага-
лась на Комиссию ЕС. 

На уровне Сообщества 
определяются качественные 
цели и долгосрочные крите-
рии для различных аспектов 
окружающей среды городов. 
Качественные цели представ-
ляют собой общие требова-
ния, которым должна удовлет-
ворять она или ее элементы. 
При установлении комплекса 
качественных целей предусма-
тривается, чтобы достижение 
одной цели не было в ущерб 
другой с учетом эффектов для 
соседних регионов. 

Установление стандартов – 
юридически обязательных норм, 
закрепляющих уровни загряз-
нения или ущерба, которые 
не должны быть превышены в 
данной окружающей среде или 
ее части, – признается одним 
из средств достижения или 
приближения к качественным 
целям. Стандарты непо-
средственно или косвенно 
адресованы ответственным 
лицам или органам с определе-
нием уровней загрязнения или 

неблагоприятного воздействия, 
не подлежащих превышению. 
Они могут быть установлены 
посредством законов, инструк-
ций, административных мер, 
взаимным соглашением или 
добровольным принятием. 

Для определения вред-
ной для экологии городов 
деятельности ЕС регламен-
тирует обмен информацией 
между Сетями наблюдения и 
контроля, что позволяет про-
верять степень практического 
соблюдения предписанных 
мер, обеспечивать информа-
цией периодические обзоры 
вредных эффектов для челове-
ческого здоровья и экосистем. 
Региональные и национальные 
сети призваны снабжать полной 
и точной информацией, сопо-
ставимой на уровне Сообще-
ства и в рамках сетей наблю-
дения, запланированных ООН 
на мировом уровне. Для каж-
дого типа сетей наблюдения и 
контроля (за почвой, воздухом 
и водой) Комиссия привлекает 
компетентных национальных 
экспертов, детально регламен-
тируя процедуру обмена инфор-
мацией. 

Улучшение условий жизни 
в плотно населенных областях 
невозможно без того, чтобы 
поставить под контроль общей 
политики Сообщества сам про-
цесс концентрации народона-
селения. Любое регулирование 
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в одной стране имеет послед-
ствия в других. Если нацио-
нальная политика остается 
изолированной, страна, претер-
певающая воздействие, может 
лишь смягчать вредные послед-
ствия, поскольку не имеет  дела 
с причинами в целом. 

Проблемы окружающей 
среды городов, географичес-
кого распределения населения 
и его деятельности в странах 
ЕС не только схожи, но под-
час идентичны в силу единства 
экономического пространства, 
регулируемого совместной 
политикой. Экологическая стра-
тегия Сообщества в соединении 
с региональной координацией 
содействует сравнительному 
анализу достижений и поиску 
совместного подхода к оптими-
зации городской экологии, вклю-
чая рациональное землеполь-
зование. 

Исходя из этих целей и задач 
в Евросоюзе были намечены 
планы правового регулирования 
деятельности по разрешению 
4-х основных экологических 
проблем городов. Проблема 
первая – правовая регламен-
тация разрастания городов 
− приобретают иногда такие 
масштабы, что вынуждают 
создавать новые города с 
различными степенями автоно-
мии, чтобы взять под контроль 
этот процесс и предотвратить 
негативные последствия раз-

растания мегаполисов. Вторая 
касается городских центров, 
большинство из которых нахо-
дится в кризисном состоянии. 
Третья охватывает природные 
и культурные ландшафты 
Европы. Сельская местность 
и характерные для Европы 
биотопы, примыкающие к город-
ским центрам, составляют 
культурное наследие и так же 
уязвимы. Четвертая относится 
к прибрежным областям Сооб-
щества. Расширение городов, 
развитие индустрии, туризм 
глубоко изменяют прибрежные 
регионы, ведут к исчезновению 
характерных типов побережья 
и препятствуют их функциям в 
экологическом балансе.

Во Второй 1977 г. [2] и Тре-
тьей 1986 г.[3] программах дей-
ствий в сфере окружающей 
среды профилактика, пред-
упреждение экологических 
проблем городов стали доми-
нантой экологической поли-
тики ЕС. Признано, что ресурсы 
окружающей среды не только 
образуют основание, но и уста-
навливают пределы дальней-
шего экономического и социаль-
ного развития. Предотвращение 
экологических проблем дости-
гается путем интеграции тре-
бований окружающей среды 
в планирование и осущест-
вление деятельности многих 
экономических и социальных 
секторов с акцентом на предше-
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ствующей оценке воздействия 
на среду как на неотъемлемый 
инструмент обеспечения такого 
внедрения. 

С принятием Четвертой 
экологической программы [4] на 
1987 – 1992 гг. экологическая 
политика неоспоримо заняла 
центральное место в жизни 
Сообщества и охрана окру-
жающей среды городов стала 
фундаментальным факто-
ром принятия экономических 
решений. Установление стро-
гих экологических стандартов 
стало не просто выбором, а 
императивом. Экологическая 
политика постепенно перехо-
дит от восприятия проблем 
окружающей среды городов к 
проведению необходимых кор-
ректирующих или профилак-
тических мер, основная цель 
которых состоит в предотвра-
щении нанесения вреда чело-
веку и окружающей среде или 
его исправлении. 

Степень неблагоприятных 
изменений в окружающей среде 
городов зависит от источ-
ников загрязнения, их причин 
и характера произошедших 
или ожидаемых последствий. 
Проблемы экологии горо-
дов по степени могут быть: 
а) острыми или хроничес-
кими; б) ограниченными или 
географически рассеянными; 
в) связанными с одним или 
комбинацией загрязнителей; 

г) сконцентрированными в 
одной среде (воздух, вода или 
земля) либо затрагивающими 
несколько и/или вовлекающими 
движение загрязнителей между 
ними; д) кроме того, источник 
любой проблемы может быть 
локальным или рассеянным, 
устойчивым или изменчивым, 
связанным с одним или несколь-
кими индустриальными секто-
рами. 

Четвертая экологическая 
программа констатировала, что 
быстрая урбанизация и переме-
щение населения из сел в города 
имеют следствием размещение 
прибывающих в неблагоустро-
енном жилье, перегруженную 
городскую инфраструктуру, 
ухудшение качества  окружа-
ющей среды. Правовые мето-
дики разрешения этих проблем 
дополняются комплексными 
экологическими программами, 
включающими восстановле-
ние брошенной и загрязненной 
земли, создание  парковых зон, 
защитную обработку и восста-
новление старых зданий. Такие 
действия стимулируют местную 
экономику и создают основы 
экологической регенерации. 

Приоритетными стано-
вятся научно-исследователь-
ские программы по разра-
ботке чистых технологий, 
рентабельных методов утили-
зации отходов и экологической 
профилактики, способствующих 
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улучшению качества городской 
жизни. Городские схемы возоб-
новления получают адекватный 
уровень финансирования как со 
стороны государства, так и за 
счет местной промышленности. 
Экологические стандарты 
городов осознаются не только 
как фактор должной охраны 
окружающей среды и улуч-
шения качества жизни, но и 
как экономические стимулы 
повышения конкурентоспособ-
ности ЕС. 

Пятая экологическая про-
грамма ЕС [5] для реализации 
поставленных целей наметила 
расширение диапазона инстру-
ментов 4-х видов: 

– законодательных, пред-
назначенных для установле-
ния фундаментальных уровней 
обеспечения здравоохранения 
и защиты окружающей среды 
городов, особенно в случаях 
высокого риска; 

– рыночных, разработанных 
с целью сделать производителей 
и потребителей ответственными 
в использовании природных 
ресурсов и предотвращении 
загрязнения; 

– горизонтальных (под-
держивающих), включая адек-
ватные базовые данные, 
улучшенное секторное и про-
странственное планирование, 
информирование и просвеще-
ние общественности и потреби-
телей; 

– финансовых, механизмы 
которых должны быть 
чувствительны к правовым 
экологическим требованиям. 

В экологическом законода-
тельстве ЕС развивается прин-
цип субсидиарности, означа-
ющий на практике полный учет 
традиций и уязвимых сторон 
различных городов Сообщества, 
рентабельность и оптимальный 
выбор действий и сочетание 
указанных инструментов. Суб-
сидиарность комбинируется 
с более широкой концепцией 
разделяемой ответствен-
ности, предусматривающей 
не столько выбор действия на 
одном уровне, исключая дру-
гие, сколько сочетание акторов 
– учебников международных 
отношений − и инструментов 
на различных уровнях. Для 
обеспечения действенности 
намеченных мер по охране 
экологии городов вместо пре-
жнего подхода «сверху вниз» 
предлагается вовлечение всех 
экономических и социальных 
партнеров по формуле «снизу 
вверх». 

Стратегия охраны 
экологии городов состоит в 
интеграции экологического 
и  других сопричастных поли-
тик при активном участии всех 
главных акторов общества 
(администрации, предприни-
мателей, широкой обществен-
ности) в расширении и углу-
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блении инструментов контроля 
и поведенческого изменения. 
Сверхзадачей стратегии 
управления городской экологией 
является преобразование пара-
метров роста с целью достичь 
устойчивого пути развития. Это 
подразумевает признание того, 
что (а) развитие человечества 
зависит от качества окружаю-
щей среды, природных ресур-
сов и должного их сбережения 
и (б) поведение граждан должно 
отражать признание ограни-
ченности природных ресурсов: 
ни одно поколение не должно 
потреблять ресурсы за счет 
последующих. 

В 1990 г. Комиссия ЕС 
издала Зеленую книгу об 
окружающей среде городов 
[6], в которой предложила 
возможный диапазон действий 
в этой области: а) планиро-
вание использования земли в 
условиях урбанизации; б) опти-
мальное регулирование инду-
стриального и экономического 
роста, потребление энергии и 
«отходности» производства; 
в) модернизацию городского 
транспорта; г) защиту исто-
рического и экологического 
наследия городов. На этой 
основе значение экологических 
факторов урбанизации было 
закреплено в Решении Совета 
ЕС от 28 января 1991 г. о 
Зеленой книге городской 
окружающей среды [7]. Краткий 

обзор проблем экологии горо-
дов позволил выявить разно-
образие городских моделей и 
различные стартовые ситу-
ации в государствах – членах 
ЕС. В соответствии с принци-
пом субсидиарности первич-
ная ответственность за город-
скую экологию возлагается на 
местные власти, регионы и 
национальные правительства, 
а определение перспектив в 
этой сфере вынесено на уро-
вень политики Сообщества. 
Удачные решения на местном 
уровне вносят вклад в разреше-
ние региональных и глобальных 
проблем. Таким образом, город-
ская политика становится час-
тью политики более широкой – 
охраны окружающей среды, что 
повышает значимость сотрудни-
чества и обмена информацией 
между городами. 

Улучшение городской 
экологии и предупрежде-
ние ее деградации явля-
ется факторами социально-
экономического единства в 
пределах Сообщества. Города 
представляют собой самодос-
таточную ценность как средото-
чия исторического и культурного 
наследия. Следует отметить 
особую важность городского и 
регионального планирования, 
в русле которых происходит 
интеграция решений в области 
использования земли, услуг и 
инфраструктур. В этом контексте 
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Совет ЕС совместно с Европей-
ским экологическим агентством 
и национальными экспертными 
группами регламентирует анализ 
актуальной экологической ситуа-
ции, прогнозирование будущего 
городов и стратегическое плани-
рование природоохранной дея-
тельности.

На основании концепции 
разделения ответственности 
ряд усилий в этой сфере возла-
гается на индустриальный, дело-
вой и транспортный секторы, а 
также индивидуально на граж-
дан-потребителей. При этом 
качество окружающей среды 
в городах улучшается по мере 
разрешения проблем охраны 
воздуха, воды и сокращения 
отходов в иных секторах. 

Одной из самых неотложных 
проблем городов становится 
шумовое загрязнение. Подвер-
женность звуковым воздей-
ствиям в ЕС снижается посред-
ством принятия директив о 
дальнейшем сокращении 
шумовой эмиссии (автомоби-
лей, самолетов, подъемных 
кранов и пр.) [8]. Произво-
дится стандартизация оценки 
и измерения уровня шума, 
разрабатываются меры зони-
рования транспортных путей, 
регламентируются полеты и 
индустриальные процессы в 
ночное время. 

В сфере правового регу-
лирования горизонтальных 

мер дополнительное внимание 
уделяется следующим пара-
метрам, а именно: (а) уста-
новлению правильных цен 
(оценке экологических ресур-
сов городов и учету «теневых» 
таблиц ВНП при их убыли); 
(б) финансовым стимулам (тре-
бованиям защиты окружающей 
среды городов в финансовую 
политику); (в) всестороннему 
пересмотру государствен-
ной помощи в области охраны 
окружающей среды городов; 
(г) экологическому аудиту 
главных государственных и 
частных предприятий с обзо-
ром отчетов об эффективности 
осуществляемых мер. На этом 
же уровне совершенствуются 
программы профессионального 
обучения для природоохранных 
специальностей, внедряются 
экологические семинары для 
политиков и менеджеров. В 
правовом обеспечении меха-
низмов поддержки происхо-
дит интеграция экологического 
измерения городов в выплаты 
из структурных фондов, обеспе-
чение финансовой помощи при 
ориентации на устойчивое раз-
витие, согласование городского 
и сельского развития. 

При объединении отрас-
левого, секторного и про-
странственного планирования 
для достижения устойчивой 
экологии городов компетентным 
государственным органам 
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предписывается обеспечивать 
так называемую «оптимизацию 
соединения» промышленности, 
энергетики, транспорта, жилого 
строительства, досуга, туризма, 
вспомогательных услуг и поддер-
живающей инфраструктуры, 
совместимую с пропускной спо-
собностью окружающей среды 
городов. Планирование – раз-
витие – защита окружающей 
среды городов – эта структура 
предполагает осуществле-
ние принципа субсидиарности 
посредством принятия решений 
на оптимальном уровне. 

Для разрешения 
трансграничных проблем горо-
дов усиливается региональ-
ное сотрудничество. При-
оритет отдается введению 
эффективных правил по управ-
лению и защите разделяемых 
экологических ресурсов город-
ских регионов для предотвра-
щения вредных трансграничных 
воздействий, а также приня-
тию соглашений о гражданской 
ответственности и компенсации 
за экологический ущерб. 

Шестая экологическая про-
грамма 2002 – 2012 гг. [9] поста-
вила задачу расстыковки дав-
ления на окружающую среду 
городов и экономического 
роста. Планета имеет 
ограниченные возможности 
удовлетворять возрастающие 
потребности в ресурсах, абсор-
бировать выбросы и отходы 

от их использования, а суще-
ствующие запросы человече-
ства превышают допустимые 
пределы эксплуатации окру-
жающей среды. Для решения 
поставленных задач предусма-
тривается: а) разработка нового 
законодательства Сообщества 
и его эффективная имплемента-
ция, б) дальнейшее внедрение 
требований охраны окружаю-
щей среды городов в различные 
сферы политики, в) содействие 
устойчивой структуре произ-
водства, г) укрепление сотруд-
ничества с социальными парт-
нерами и информирование 
индивидуальных потребителей, 
д) экологическая интеграция в 
финансовом секторе, е) созда-
ние режима экологической 
ответственности, а также 
ж) содействие природоохран-
ной активности граждан ЕС 
в соответствии с Орхусской 
конвенцией 1998 г. о доступе 
к информации, участии обще-
ственности в принятии реше-
ний и доступе к правосудию по 
делам экологического харак-
тера. [10] 

В число задач и при-
оритетов городской экологии 
включены: (а) достижение пони-
мания угроз окружающей среде 
и человеческому здоровью для 
их предупреждения и снижения, 
(б) интегрированный подход 
к улучшению качества жизни 
в городских районах, (г) обес-
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печение устойчивого качества 
вод и воздуха, (д) значитель-
ное снижение числа людей, 
страдающих от воздействия 
шума. Эти задачи решаются 
посредством международной 
координации национальных 
программ в области здраво-
охранения и экологии, в таких 
сферах, как а) потенциаль-
ное воздействие на здоровье 
электромагнитных источников 
загрязнения, б) определение 
экологических параметров здо-
ровья людей, в) обновление 
стандартов здоровья с учетом 
воздействия экологических фак-
торов, г) совершенствование 
механизма предупреждения 
непредвиденных проблем.

В настоящее время в ЕС реа-
лизуется Тематическая страте-
гия охраны городской окружаю-
щей среды [11], направленная на 
содействие Локальной повестке 
дня на XXI век и на определе-
ние параметров экологии горо-
дов. Предусмотренные в ней 
принципы и меры нацелены на 
улучшение последней и каса-
ются обмена опытом и инфор-
мацией на оптимальных уровнях 
управления, чтобы гарантиро-
вать эффективное осуществле-
ние законодательства и реа-
лизацию местными властями 
передовых методов. Согласно 
Сообщению Комиссии ЕС от 
11 января 2006 г. о тематичес-
кой стратегии охраны городской 

окружающей среды [12] ее цель 
состоит в том, чтобы делать 
города более привлекательными 
и здоровыми для жизни, работы 
и вложения капиталов и умень-
шать их неблагоприятное воз-
действие на окружающую среду. 
В рамках названной Страте-
гии исследуются потенциаль-
ное воздействие на здоровье 
электромагнитных источников 
загрязнения, экологические 
параметры здоровья людей, 
основные тенденции и 
механизмы предупреждения 
непредвиденных проблем.

Главные меры, предло-
женные в этой Стратегии: 

– интеграция правовых 
методов охраны окружающей 
среды в городскую политику с 
улучшением планирования и 
предотвращением конфликтов 
между различными мерами; 

– внедрение экологических 
принципов в планирова-
ние устойчивого город-
ского транспорта для пере-
возки пассажиров и товаров 
посредством безопасного и 
эффективного использования 
высококачественных режимов, 
менее загрязняющих среду; 

– поддержка процессов 
обмена лучшими методами 
путем организации сети инфор-
мации и учреждения сети 
национальных центров;

– расширение диапазона 
информации для местных влас-
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тей через Интернет и обучение 
работников региональных и 
местных органов власти раз-
решению проблем городской 
экологии; 

– разработка программ 
коммунитарной поддержки в 
контексте политики единства 
Сообщества и совместных 
исследований.

Комплексная природа про-
блем городского управления 
требует, чтобы любая стратегия 
улучшения городской окружаю-
щей среды была скоординиро-
вана с другими экологическими 
аспектами политики, включая 
изменение климата (устой-
чивая схема повышения 
эффективности энергетики, 
городские транспортные планы 
и пр.), охрану природы и биораз-
нообразия (сдерживание раз-
растания городов, преобразова-
ние индустриальных пустошей и 
т. д.), качество жизни и здоровье 
людей (уменьшение загрязне-
ния воздуха, снижение уровня 
шума и пр.), устойчивое исполь-
зование природных ресурсов, 
предотвращение и переработку 
отходов. 

Четыре пятых европей-
цев живут в городских райо-
нах, сталкиваясь со сходными 
проблемами: плохое качество 
воздуха, нарастающие потоки 
транспорта, нетерпимый уро-
вень шумового загрязнения, 
низкокачественная искус-

ственная среда, заброшенные 
земельные участки, эмиссии 
парниковых газов, разраста-
ние городов, некондиционная 
ликвидация отходов и сточных 
вод. Эти сложные проблемы со 
взаимосвязанными причинами 
требуют комплексного подхода. 
Учитывая широкое разнообра-
зие проблем городских тер-
риторий, требующее особых 
решений, вместе с труднос-
тями, с которыми приходится 
сталкиваться при установлении 
общих городских экологических 
стандартов, руководящие 
принципы и меры по коорди-
нации представляются более 
приемлемыми инструментами, 
чем узко направленное законо-
дательство. Поэтому стратегия 
городской экологии, основанная 
на принципе субсидиарности, 
уделяя первостепенное значе-
ние местным инициативам, про-
двигает сотрудничество между 
различными уровнями принятия 
решения (Сообщество, уровень 
национальный и местный) и 
подключает различные стороны 
городского управления.

Согласно Сообщению 
Комиссии ЕС от 11 февраля 
2004 г. «К тематической стра-
тегии охраны городской окру-
жающей среды» [13] Евросоюз 
усиливает вклад экологической 
политики в устойчивое развитие 
городских территорий с акцентом 
на совершенствовании город-
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ского управления, организации 
транспорта, планирования и 
строительства. Поддерживая 
местные власти в разрешении 
проблем охраны окружающей 
среды на базе финансовой и 
технической помощи в дости-
жении устойчивого развития, 
Решение Европарламента и 
Совета ЕС № 1411/2001/EC о 
коммунитарных рамках сотруд-
ничества в сфере устойчивого 
развития городов [14] наметило 
следующие пункты:

1. Состояние городской 
окружающей среды, где прожи-
вает около 80 % европейцев, 
является поводом для беспокой-
ства на местном, европейском 
и глобальном уровнях. Исто-
щение природных ресурсов и 
нарастание загрязнения и отхо-
дов воздействует на местные, 
региональные и глобальные 
экосистемы.

2. Саммит в Рио и Повестка 
дня 21, выраженная в специаль-
ном Протоколе, предусматри-
вают в каждой стране процесс 
консультаций местных властей 
со своим населением.

3. После Сообщения Евро-
комиссии под названием «Устой-
чивое городское развитие в 
Европейском союзе: структура 

деятельности» [15], Решение 
Совета ЕС и Европейского пар-
ламента позиционирует струк-
туру Сообщества для сотрудни-
чества по определению, обмену 
и осуществлению передовых 
методов устойчивого городского 
развития в рамках Повестки 
дня 21. Главные партнеры – 
Комиссия ЕС и Европейская 
кампания устойчивых городов 
и поселков – это организация, 
объединяющая 540 местных 
органов власти, поставивших 
целью обеспечение устойчивого 
развития. 

Данная схема сотрудни-
чества открыта для участия 
Украины и других стран Вос-
точной Европы, заключивших 
договоры о сотрудничестве с 
Сообществом [16]. В насто-
ящее время эти программы 
регулируются Регламентом 
№ 614/2007 Европарламента 
и Совета ЕС от 23 мая 2007 г. 
о финансовом инструменте 
для охраны окружающей 
среды LIFE+[17], Сообщением 
Комиссии Совету ЕС и Евро-
парламенту о Тематической 
стратегии охраны городской 
окружающей среды [18], а 
также Сообщением Комиссии 
ЕС от 11 февраля 2004 г. [19].



Проблемы экологического и аграрного права

2013/121 117

Список литературы: 1. 1st Environmental Action Programme 1973 – 1976 // Offi cial 
Journal – OJ C 112 20.12.1973. 2. 2nd Environmental Action Programme 1977 – 1982 // OJ C 
139, 13.6.1977. 3. 3rd Environmental Action Programme 1983-1986 // OJ C 46, 17. 2. 1983. 4. 4th 
Environmental Action Programme 1987-1992 // OJ C 328 07.12.1987. 5. Resolution of the Council 
and the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 
February 1993 on a Community programme of policy and action in relation to the environment and 
sustainable development // OJ C 138 17.05.1993. 6. COM (90) 218, 27. 6. 1990 [Электрон. ре-
сурс]. Режим доступа: http://ec.europa.eu/green-papers/pdf/urban_environment_green_paper_
com_90_218fi nal_en.pdf. 7. OJ C 033 08.02.1991. 8. OJ L 371 19.12.1992 p.1–31; 84/533/EEC, 
84/536/EEC, 84/537/EEC и 84/538/EEC OJ L 300 19.11.1984 p.123-178 с изм.: OJ L 001 03.01.1994 
p.263; OJ L 162 03.07.2000 p.1. 9. Решение Европарламента и Совета № 1600/2002/ЕС от 22 
июля 2002 г. о Шестой программе действий Сообщества в области окружающей среды // 
OJ L 242, 10.9.2002. 10. Aarhus Convention [Электрон. ресурс]. – Режим доступа:  http://www.
unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html. 11. Решение 
Европарламента и Совета № 1141/2001/ЕС о структуре сотрудничества по устойчивому раз-
витию городов // OJ L 191, 13.7.2001. 12. COM(2005) 718 fi nal [Электрон. ресурс]. – Режим 
доступа: http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/com_2005_0718_en.pdf. 13. COM (2004) 
60 fi nal // Offi cial Journal C 98, 23.04.2004. 14. Offi cial Journal L 191 of 13.07.2001. 15. COM 
(1998) 605 fi nal. – [Электрон. ресурс]. Режим доступа: http://www.paperbackswap.com/Com-
1998-605-Final-Brussels/book/0119760932/. 16. Decision No OJ L 191 of 13.7.2001 // OJ L 191, 
13.7.2001. 17. Regulation (EC) No 614/2007 of the European Parliament and of the Council 
of 23 May 2007 concerning the Financial Instrument for the Environment (LIFE+) // Offi cial 
Journal L 149 of 9.6.2007. 18. COM (2005) 718 fi nal [Электрон. ресурс]. – Режим доступа: http://
ec.europa.eu/environment/urban/pdf/ com_2005_0718_en.pdf. 19. COM (2004) 60 // Offi cial Jour-
nal C 98 of 23.04.2004.

ДЕРЖАВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ЕКОЛОГIЇ МIСТ У ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗI

Гетьман А. П., Лозо В. І.

Стаття присвячена дослідженню екології міст і становленню в ЄС правового механізму 
вирішення проблем, що породжуються урбанізацією. Особливу увагу развитку міст у гармонії 
з довкіллям приділено вже в Установчих договорах, а потім в Екологічних програмах Євро-
союзу. На рівні Співтовариства визначаються якісні цілі, довгострокові критерії і стандарти 
довкілля міст, діють Мережі нагляду й контролю за процесом концентрації народонаселення. 

Ключові слова: екологічні програми ЄС, законодавчі й горизонтальні інструменти еколо-
гічної політики, стратегія правової охорони екології міст. 

THE LEGAL REGULATION OF EU CITIES’ ENVIRONMENT
Getman A. P., Lozo V. I.

The article is devoted to research of EU cities’ environment and evolution of a legal mecha-
nism of  the urbanization problems resolving. The special attention to harmonisation cities’ devel-
opment with environment has given already in EU Establishment Treaties, and then in EU envi-
ronmental programs. The qualitative purposes, long-term criteria and standards of environment of 
cities are defi ned at Community level, the Supervision and control networks regulate a process of 
population concentration. 

Key words: EU environmental programs, legislative and horizontal tools of environmental 
policy, strategy of cities’ ecology legal protection. 
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Проблема правовой охраны 
земель природно-заповедного 
фонда (далее − ПЗФ) является 
одной из актуальных в усло-
виях современной земельной 
реформы. За годы независи-
мости Украины площадь ПЗФ 
увеличилась вдвое, но доля 
природно-заповедных террито-
рий страны составляет значи-
тельно меньше по сравнению 
с большинством стран Европы, 
где на площади, занятые 
природно-заповедными терри-
ториями, приходится в среднем 
15 %. В состав ПЗФ в соответ-
ствии с Законом “Об Основных 
принципах (стратегии) государ-
ственной экологической поли-
тики Украины на период до 2020 
года” от 21 декабря 2010 г. вхо-
дят более чем 7608 объектов 
общей площадью 3,2 млн га 

(5,4 общей площади страны) и 
402,5 тыс. га в пределах аква-
тории Черного моря [2; 2011. 
− № 26. − Ст. 218]. Участились 
случаи нецелевого использо-
вания и изъятия земель этого 
фонда, несоблюдения режимов 
его территорий и объектов. Все 
это нуждается во всестороннем 
анализе и изучении для раз-
решения вопросов правовой 
охраны территорий и объектов 
ПЗФ государства.

Выбор темы этой статьи 
определен не только актуаль-
ностью поднятой проблемы, но 
и недостаточным уровнем госу-
дарственного управления отно-
сительно сохранения режима 
природных объектов ПЗФ. Про-
блема правовой охраны земель 
ПЗФ рассматривалась в рабо-
тах таких ученых, как В. М. Бев-
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зенко, П. А. Гвоздик, А. И. Годо-
ванюк, В. В. Зозуля, Е. Н. Ковтун, 
М. А. Товкун [См.: 1; 3 − 6; 9] и 
др. Однако большинство их тру-
дов касаются освещения лишь 
отдельных ее аспектов; комп-
лексного же ее анализа факти-
чески не существует. 

Цель данной публикации 
− углубленное изучение ряда 
вопросов правовой охраны 
земель ПЗФ, а также разработка 
предложений по повышению 
эффективности и контроля за 
режимом объектов ПЗФ.

В соответствии со ст. 43 
Земельного кодекса Украины 
(далее − ЗКУ) [2; 2002. − № 3 
− 4. − Ст. 27], а также со ст. 7 
Закона «О природно-заповед-
ном фонде Украины» от 16 июня 
1992 г. [2; 1992. − № 34. − Ст. 502] 
земли ПЗФ представляют собой 
участки суши и водного про-
странства с естественными 
комплексами и объектами, име-
ющими особую природоохран-
ную, экологическую, научную, 
эстетическую, рекреационную 
и иную ценность, которым в 
соответствии с законом пред-
оставлен статус территорий и 
объектов ПЗФ. 

В гл. 7 ЗКУ говорится, что 
земли ПЗФ и иного природо-
охранного назначения явля-
ются самостоятельной катего-
рией, которой присущ особый 
правовой режим. Согласно 
ст. 44 указанного Закона земли 

ПЗФ состоят из 2-х видов: 
(а) природных территорий 
и объектов (природные и 
биосферные заповедники, 
национальные природные 
парки, региональные 
ландшафтные парки, заказ-
ники, памятники природы, 
заповедные урочища) и 
(б) искусственно созданных 
объектов (ботанические сады, 
дендрологические и зоологи-
ческие парки, парки-памятники 
садово-паркового искусства).

Отметим, что объектам ПЗФ 
присущ разный правовой режим. 
Так, согласно ст. 3 Закона 
природными территориями и 
объектами являются природные 
заповедники, биосферные 
заповедники, национальные 
природные и региональные 
ландшафтные парки, заказ-
ники, памятники природы, 
заповедные урочища. К искус-
ственно созданным объектам 
относятся ботанические сады, 
дендрологические и зоологи-
ческие парки, парки-памятники 
садово-паркового искусства. 
Заказники, памятники природы, 
ботанические сады, дендроло-
гические и зоологические парки 
и парки-памятники садово-
паркового искусства в зави-
симости от их экологической, 
научной и историко-культурной 
ценности могут быть общего-
сударственного или местного 
значения. Природные запо-
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ведники, биосферные заповед-
ники, национальные природные 
парки, ботанические сады, ден-
дрологические и зоологические 
парки общегосударственного 
значения, а также региональные 
ландшафтные парки являются 
юридическими лицами. Ботани-
ческие сады, дендрологические 
и зоологические парки местного 
значения и парки-памятники 
садово-паркового искусства в 
соответствии с законодатель-
ством Украины могут быть 
также признаны юридическими 
лицами. 

Законодательством пред-
усмотрен особый порядок огла-
шения территорий объектами 
ПЗФ (статьи 51 − 55 Закона). 
Подчеркнем, что решение о 
создании природных заповедни-
ков, национальных природных 
парков, а также относительно 
иных территорий и объектов 
ПЗФ общегосударственного зна-
чения принимаются Президен-
том Украины.

Целесообразно отме-
тить, что в определенных слу-
чаях для создания объектов 
ПЗФ земельные участки могут 
отчуждаться по мотивам обще-
ственной необходимости и 
выкупаться для удовлетворения 
общественных нужд. В иных слу-
чаях объекты ПЗФ могут созда-
ваться на принадлежащих на 
праве собственности земельных 
участках, что позволяет приоб-

ретать в частную собственность 
земельные участки ПЗФ. При 
этом изменяется целевое назна-
чение земельного участка или 
его части.

Уместно согласиться 
с А. И. Годованюк, что 
землеохранный аспект явля-
ется одним из элементов пра-
вового режима земель ПЗФ 
[4, c. 12]. Охрана территорий 
и объектов ПЗФ − это система 
правовых, организационных, 
экономических, материально-
технических, образовательных 
и иных мероприятий, 
направленных на сохранение, 
воссоздание и обеспечение 
особенного режима использова-
ния этих территорий и объектов 
[6, с. 4, 5]. Понятие «правовая 
охрана» в свое время было 
предложено в научных иссле-
дованиях представителей науки 
экологического права. С точки 
зрения В. В. Петрова, право-
вая охрана осуществляется 
путем принятия и соблюдения 
правовых норм, содержащих 
перечень мероприятий сохра-
нения и рационального исполь-
зования природных ресурсов, 
предостережения их от истоще-
ния, загрязнения, обеспечения 
качества природной среды [7, 
с. 231, 232]. Однако действую-
щее законодательство не дает 
четкого толкования конструк-
ции «правовая охрана ПЗФ 
Украины».
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Охрана территорий и 
объектов ПЗФ обеспечивается 
Конституцией, Законом Украины 
«Об охране окружающей при-
родной среды» [2; 1991. − № 41. 
− Ст. 546], постановлениями 
Кабинета Министров Украины, 
указами Президента Украины 
и др. Основные требования к 
охране ПЗФ сформулированы 
в этом Законе и конкретизиру-
ются в законодательстве, кото-
рое касается различных видов 
территорий и объектов этого 
фонда. Например, на террито-
рии природных заповедников 
запрещается или ограничива-
ется любая хозяйственная или 
иная деятельность, противо-
речащая целевому назначе-
нию заповедника, нарушающая 
естественное развитие про-
цессов и явлений или создаю-
щая угрозу вредного влияния 
на их природные комплексы и 
объекты. На территории заказ-
ника ограничивается или запре-
щается деятельность, проти-
воречащая целям и задачам, 
предусмотренным положением 
об этом объекте. Хозяйственная, 
научная и иная деятельность, не 
противоречащая целям и зада-
чам заказника, осуществляется 
с соблюдением общих требова-
ний относительно охраны окру-
жающей природной среды.

Заметим, что пришло время 
четко определить орган государ-
ственного управления, который 

должен осуществлять полно-
мочия относительно обеспече-
ния и осуществления надзора 
(контроля) по использованию 
и охране земель ПЗФ. Необхо-
димо размежевать полномочия 
в этой сфере Государственной 
инспекции сельского хозяй-
ства Украины и Государствен-
ной экологической инспекции 
Украины.

Охрана территорий и 
объектов ПЗФ осуществля-
ется не только путем рацио-
нального и целевого исполь-
зования природных ресурсов, 
но и полного или частичного 
изъятия природных комплексов 
из хозяйственного пользова-
ния. Для них устанавливается 
особый режим охраны, который 
определяется с учетом класси-
фикации и целевого назначения 
природных ресурсов и комп-
лексов, суть которого заклю-
чается в полном запрете либо 
ограничении хозяйственной или 
иной деятельности, что проти-
воречит целям этих объектов. 
Одним из основных средств их 
сохранения является установ-
ление заповедного режима, в 
зависимости от степени обес-
печения которого выделяются 
такие виды режимов: абсолютно 
заповедный, относительно 
заповедный и смешанный. Для 
некоторых рассматриваемых 
территорий и объектов зако-
нодательством установлен 
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дифференцированный пра-
вовой режим охраны (напри-
мер, для биосферных запо-
ведников в соответствии с 
функциональным зонированием 
территорий с выделением запо-
ведной и буферной зон и зоны 
антропогенных ландшафтов). 
На территории национальных 
природных парков выделяются 
такие зоны: заповедная, регули-
руемой рекреации, стационар-
ной рекреации и хозяйственная.

В правовой научной лите-
ратуре неоднократно расс-
матривался вопрос относи-
тельно четкого разграничения 
понятий «заповедный режим» 
и «правовой режим» и закре-
пления их на законодательном 
уровне [См.: 5, с. 6; 9, с. 201, 
202]. По мнению Е. Н. Ковтун, 
правовой режим территорий и 
объектов ПЗФ Украины − это 
установленный нормами права 
порядок их охраны, использова-
ния, воссоздания и управления 
ими, что основывается на прин-
ципе заповедности, за наруше-
ние которого предусмотрена 
повышенная юридическая 
ответственность. А. И. Годова-
нюк правовым режимом земель 
ПЗФ считает установленный 
правовыми нормами порядок 
охраны земель, предусматри-
вающий сохранение, воспро-
изводство, использование по 
целевому назначению земель 
разных форм собственности, 

обеспечение и охрану прав 
всех субъектов прав на эти 
земли, осуществление управ-
ления последними, обеспече-
ние контроля за соблюдением 
законодательства, а также при-
менение ответственности за его 
нарушение [4, c. 5]. С позиции 
Е. Н. Ковтун, заповедный режим 
− это закрепленный в правовых 
нормах порядок сохранения 
и эксплуатации территорий и 
объектов ПЗФ  в соответствии 
с их целевым назначением [6, 
с. 4, 5]. 

Согласно инструкции «О 
содержании и составлении 
документации государствен-
ного кадастра территорий и 
объектов природно-заповед-
ного фонда Украины», утверж-
денной приказом Министерства 
охраны окружающей природной 
среды Украины от 16 февраля 
2005 г., № 67, выделяются такие 
режимы охраны и использова-
ния ПЗФ:

− заповедный − полное 
невмешательство или вме-
шательство человека лишь 
в исключительных случаях 
в структуру экосистем и 
естественные процессы;

− абсолютной заповедности 
− полное невмешательство 
человека в природные процессы 
с любой целью;

− регулируемой заповед-
ности − научно обоснованное 
ограниченное вмешатель-
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ство человека в природные 
процессы, при котором не ста-
вятся никакие цели, кроме 
сохранения видов живого и 
(или) сообществ на принципах 
поддержания экологического 
равновесия, т. е. применения 
природоохранных, биотехничес-
ких и научно-технических меро-
приятий с целью регулирования 
и предотвращения возникно-
вения негативных изменений в 
экосистемах путем сенокоше-
ния, выжигания, выпаса, реак-
климатизации, упорядочения 
численности определенных 
видов фауны и флоры, оптими-
зации гидрологического режима 
и т. п.;

− заказной − запрет осу-
ществления некоторых видов и 
форм хозяйственной деятель-
ности с целью обеспечения 
сохранения отдельного компо-
нента или отдельных экосистем;

− непрямого использова-
ния и охраны − ограничение 
использования природных 
ресурсов в рекреационных, 
оздоровительных, спортив-
ных, туристических, образова-
тельных и иных позна вательных 
целях;

− прямого природопользо-
вания − осуществление тра-
диционно сбалансированной 
хозяйственной деятельности, 
не вызывающей дестабилиза-
ции экологического равновесия 
на природно-заповедной тер-

ритории или ухудшения общего 
состояния окружающей среды в 
регионе [8].

Независимо от конкретного 
вида природно-заповедного 
режима неизменным остается 
общее требование, вытекающее 
из принципа заповедности. Оно 
заключается в запрете любого 
вмешательства в естественное 
состояние окружающей среды, 
если это противоречит цели, для 
достижения которой создается 
соответствующий заповедный 
объект или комплекс [7, с. 293].

Задачи, научный профиль, 
характер функционирования и 
режим территорий и объектов 
ПЗФ определяются в положе-
ниях о них. Однако на сегодня 
не все объекты и территории 
ПЗФ имеют соответствующие 
положения, где закреплялись 
бы конкретные требования к 
режиму пользования ими. Зако-
нодательством не установлен ни 
порядок охраны этих объектов и 
территорий, ни характер допус-
тимой деятельности на них.  

Опираясь на изложенное, 
можем сделать некоторые 
выводы и предложения. Пра-
вовая охрана земель ПЗФ 
Украины требует совер-
шенствования. Необходимо 
повысить эффективность их 
правовой охраны за счет улуч-
шения системы управления в 
сфере организации, охраны и 
использования этого фонда, а 
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именно: (1) четко скоордини-
ровать  деятельность между 
субъектами управления; 
(2) установить контроль за 
выполнением функций управ-

ления (мониторинг, кадастр); 
(3) усовершенствовать нор-
мативную основу управления 
ПЗФ, отдельными его террито-
риями и объектами.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ
ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ 

Лісова Т. В., Шарапова С. В.

Статтю присвячено комплексному дослідженню актуальних питань правової охорони 
земель природно-заповідного фонду в умовах сучасної земельної реформи. Всебічно об-
ґрунтовується необхідність удосконалення чинних нормативно-правових актів, що стосують-
ся порушеної проблеми. 

Ключові слова: землі, земельна реформа, природно-заповідний фонд України, охорона, 
використання.

THE ACTUAL ISSUES OF LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION 
OF LANDS OF THE NATURAL PRESERVED FUND

Lisova T. V., Sharapova S. V.

The article focuses on the complex analysis of actual issues of legal regulation of the 
protection of lands of the Ukrainian natural preserved fund during the current land reform. The 
necessity of the improvement of the legislation in force with the purpose of effective use of land 
resources is thoroughly grounded in this article. 

Key words: lands, land reform, Ukrainian natural preserved fund, protection,  use.

Поступила в редакцию 31.10.2012 г.



Информационное право

2013/121 125

На пути Украины к инфор-
мационному обществу возникла 
потребность  адаптации орга-
нов публичной власти к новым 
социальным отношениям и  
устремления их в желательном 
для нашего государства направ-
лении соотношения интересов 
человека, общества и государ-
ства. Одна из проблем, тре-
бующая разрешения, − это 
повышение эффективности 
системы информационно-ана-
литического обеспечения дея-
тельности органов исполни-
тельной власти Украины путем 
соответствующих реформ.

После провозглаше-
ния независимости Украины 
создан значительный массив 
законодательных и подзаконных 
нормативных актов, являющихся 
базой нормативно-правового 
регулирования общественных 

информационных отношений. 
Совокупность юридических 
норм в этой сфере уже дости-
гла значительного объема, что 
позволяет на научном уровне 
условно выделить их в авто-
номную отрасль законодатель-
ства – информационное зако-
нодательство и юридическую 
научную институцию – инфор-
мационное право. В отличие 
от норм некоторых отраслей 
права нормы права информа-
ционного по объективным при-
чинам невозможно объединить 
в единый нормативно-право-
вой акт. Действующее инфор-
мационное право регулирует 
широкий круг информационных 
отношений. Его нормы содер-
жатся в многочисленных актах 
различной юридической силы. 
Субъекты этого права харак-
теризуются высоким уровнем 
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нормотворчества, динамич-
ности, частым появлением 
новых норм, что усложняет 
содержание и структуру право-
вого материала и ограничивает 
возможность его кодификации. 
В связи с этим упорядочива-
ние информационного права 
осуществляется путем издания 
системы кодифицированных 
актов объединенных единым 
объектом правового регулирова-
ния и регламентирующих те или 
иные стороны информационных 
отношений. Разнообразные 
информационно -правовые 
нормы содержатся в 
многочисленных нормативных 
актах общего, местного и ведом-
ственного характера, принятых 
в разное время. Весь этот 
нормативно-правовой мате-
риал требует определенной 
систематизации [2, c. 18]. Под 
систематизацией понимают 
упорядочивание и усовершен-
ствование действующего зако-
нодательства и иного норма-
тивно-правового материала 
путем его обработки и изложе-
ния по определенной системе в 
виде сборников (справочников), 
актов (предметных, системно-
предметных, хронологических 
и др.) или в форме сводных 
(собранных) кодифицированных 
актов. Систематизация законо-
дательства является объективно 
необходимым элементом пра-
вовой государственной деятель-

ности, ее совершенствования, 
укрепления правового фунда-
мента государственной и обще-
ственной жизни.

Кодификация, как направ-
ление систематизации инфор-
мационного права, осущест-
вляется путем объединения 
в одном комплексном доку-
менте информационно-
правовых норм, содержащихся 
в различных актах, но принад-
лежащих к одному институту, а 
также усовершенствования их 
содержания, устранения уста-
ревших норм, заполнения про-
белов в информационно-пра-
вовом регулировании с целью 
повышения его эффективности, 
обеспечения надлежащих 
условий для пользования 
нормативным материалом. 
Конечным результатом этого 
процесса всегда выступают 
новые комплексные акты – 
кодексы, уставы, положения и 
др. Одновременно прекраща-
ется действие многих норм, 
претерпевших кодификацию. 
Последняя всегда отличается 
официальным характером, осу-
ществляется государственными 
органами, имеющими соответ-
ствующую компетенцию [1, 
c. 34].

Инкорпорация представляет 
собой упорядочивание норма-
тивно-правового материала 
путем его обработки и изложения 
по определенной системе в виде 
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хронологических, системно-
предметных и предметных 
сборников. Она осуществля-
ется заинтересованными орга-
нами, должностными лицами, 
учеными. Подготовленные 
ими виды сборников не подле-
жат утверждению. Инкорпо-
рация имеет целью облегчить 
поиск нормативного матери-
ала для научных исследований 
в отрасли права, обеспечить 
эффективную подготовку спе-
циалистов – юристов. В 
инкорпорированные сборники 
могут быть включены только 
действующие законодательные 
документы.

В образовательной деятель-
ности это нашло свое проявле-
ние в том, что в некоторых юри-
дических и технических высших 
учебных заведениях Украины в 
учебные программы введены 
такие учебные дисциплины, 
как «Информационное право», 
«Информационная безопас-
ность» и подобные им по 
содержанию иные дисциплины, 
основным предметом изуче-
ния которых является правовое 
регулирование общественных 
информационных отноше-
ний. Все это свидетельствует 
о неотложности комплексного 
научного обоснования реше-
ния проблем правового регу-
лирования бурно развиваю-
щихся в Украине общественных 
информационных отношений.

Что касается путей пра-
вового регулирования 
информационных отношений, 
то в государстве сейчас форми-
руются 2 направления: первый  
базируется на доктрине англо-
американской системы права 
(фрагментарное решение на 
законодательном уровне в 
отдельных законах проблем 
правового регламентирования 
информационных отношений); 
второй – на доктрине европей-
ской (континентальной) системы 
права (легальное определение 
отраслей законодательства и их 
систематизация на уровне коди-
фикации).

Первое направление пре-
обладает среди общественных, 
научных и государственных 
деятелей, которые считают, что 
решение проблем нормативно-
правового обеспечения в сфере 
информационных отношений 
возможно на основе ситуаци-
онного подхода. Эта доктрина 
характерна для национальных 
систем, в которых или правовое 
регулирование общественных 
отношений находится на ста-
дии зарождения (простое копи-
рование правовой системы 
метрополии либо заимство-
вания положений из других 
правовых национальных сис-
тем без учета их специфики), 
или относительно правового 
регулирования этих отношений 
существует некоторая обще-
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ственная неопределенность. 
Этот подход был характерным 
для нормативно-правового 
регламентирования многих 
сфер общественных отношений 
на заре утверждения незави-
симости Украины. Следствием 
такой правотворческой прак-
тики является то, что некоторые 
принятые законы Украины, 
прямо или опосредствовано 
регулирующие общественные 
информационные отношения, 
концептуально не согласованы 
между собой, а содержащиеся 
в них нормы противоречат друг 
другу, порождая правовой хаос 
[3, c. 21].

В последнее время теория 
и практика нормотворчества в 
Украине склоняется ко второму 
подходу, более традиционному 
для государства – к юридичес-
кой доктрине легальной систе-
матизации законодательства на 
уровне кодификации. Это харак-
терно для тех его отраслей, в 
которых множество правовых 
норм в определенной сфере 
общественных отношений 
достигло критического количе-
ства, а потому возникла необ-
ходимость проведения научных 
исследований относительно 
их систематизации на уровне 
легальной кодификации.

Что касается информа-
ционного законодательства, 
то эта доктрина была проде-
кларирована в научных кругах 

и  публично апробирована на 
научно-практических конферен-
циях, посвященных вопросам 
его реформирования.  

Сегодня уже созданы 
научные принципы относи-
тельно систематизации инфор-
мационного законодательства 
на уровне Информационного 
кодекса Украины. Этот шаг – 
новация в теории права как 
Украине, так и за рубежом. Реа-
лизация положений такого коди-
фицированного акта позволит 
избежать неопределенности и 
многозначности относительно 
содержания и сущности право-
вого регулирования в условиях 
интеграции Украины к инфор-
мационному обществу. Это 
должно способствовать адек-
ватности процесса нормотвор-
чества в сфере общественных 
информационных отноше-
ний потребностям практики (в 
частности, на законодатель-
ном уровне), комплексному, 
системному разрешению про-
блем усовершенствования 
информационной деятельности 
общественных институций 
страны.

Один из основных 
отличительных, признаков 
современного мирового соци-
ального прогресса – это все-
возрастающая значимость 
информации в общественных 
отношениях. Общественные 
информационные отношения 
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постоянно развиваются, осо-
бенно с усовершенствованием 
техники и технологий сбора, 
обработки, хранения и пере-
дачи информации, в меру овла-
дения человечеством законами 
природы, роста общественного 
интеллекта по принципу «совер-
шенство не имеет ограниче-
ний». Отмеченные процессы и 
определяют понятие «инфор-
мационное общество», сущ-
ность которого раскрыта в 
1993 г. Комиссией Европей-
ского Союза: «это общество, в 
котором деятельность людей 
осуществляется на основании 
использования услуг, которые 
предоставляются с помощью 
информационных технологий и 
технологий связи».

Не находится вне этого 
процесса и Украина. После 
провозглашения 24 августа 
1991 г. государственной неза-
висимости в стране создается 
национальная система законов 
и подзаконных нормативных 
актов, касающихся правовой 
регламентации социальных 
отношений, весомой составля-
ющей которых является именно 
информация. В общественных 
информационных отношениях 
для упорядочивания и урегу-
лирования на государственном 
уровне возникла потребность 
юридически определиться в наи-
более важных правовых нормах 
поведения их участников, в том 

числе и возможности предотвра-
щения и борьбы с правонаруше-
ниями, которые совершаются с 
использованием современных 
информационных технологий. 
Это, в свою очередь, обусло-
вило необходимость отделе-
ния и фиксирования в государ-
ственном управлении напрямую 
(институции), что определяется 
как государственное управле-
ние в отрасли общественных 
информационных отношений. 
Целью его функционирования 
− воплощение в жизнь государ-
ственной политики в условиях 
развития информационных 
отношений в Украине: мето-
дов и средств создания 
информационных ресурсов, 
их обращение, сбор, накопле-
ние, систематизация, исполь-
зование, хранение и защита 
[4; с. 78]. Важным аспектом 
информационных отноше-
ний является обеспечение 
национальной информацион-
ной безопасности как важной 
составляющей национальной 
безопасности.

Национальное право 
Украины имеет значительный 
массив нормативно-правовых 
актов, которые непосред-
ственно или опосредствовано, 
регулируют общественные 
информационные отноше-
ния. Действующее законода-
тельство из регулирования 
социальных информационных 
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отношений базируется на таких 
нормативных актах: Конститу-
ция Украины, законы Украины 
«Об информации», «О государ-
ственной тайне», «О научно-
технической информации», «О 
телевидении и радиовещании», 
«О печатных средствах мас-
совой информации (прессу) в 
Украине», «О защите инфор-
мации в автоматизированных 
системах», «О библиоте-
ках и библиотечном деле», 
«Об информационных агент-
ствах», «О связи», «О наци-
ональном архивном фонде 
и архивных учреждениях», 
«О национальной программе 
информатизации», «О концеп-
ции национальной программы 
информатизации», «Об обяза-
тельном экземпляре докумен-
тов» и др. Все они создают 
определенные условия для раз-
вития их положений в системе 
подзаконных актов.

Вместе с тем в правовом 
регулировании общественных 
информационных отноше-
ний в Украине существует ряд 
проблем, которые требуют 
решения. По нашему мнению, 
в этой сфере нормотворче-
ство в государстве осущест-
вляется путем решения ряда 
вопросов в отдельных законах 
и подзаконных нормативных 
актах фрагментарно. В то же 
время значительный массив 
норм, касающихся информации, 

размещен в кодифиционном 
законодательстве, в частности 
в Гражданском, Администра-
тивном, Трудовом, Криминаль-
ном кодексах. Таким образом, 
в Украине сформировалась 
национальная специфическая 
смешанная доктрина правая, 
сочетающая в себе элементы 
англо-американской и европей-
ской континентальной доктрины 
права.

Как представляется, среди 
недостатков законотворчес-
кой деятельности в исследу-
емой области можно назвать 
нижеперечисленные: 

1. Правотворческий процесс 
часто осуществляется без согла-
сования с действующим законо-
дательством, не учитывается 
специфика национальной мен-
тальности, правовой культуры 
систематизации права, которые 
являются основанием правосоз-
нания населения, а также иные 
особенности социальной и госу-
дарственной жизни. 

2. Различные законы и 
подзаконные акты, регламенти-
рующие общественные отноше-
ния, объектом которых является 
информация, принимались в 
разное время без согласования 
понятийного аппарата, а потому 
они содержат ряд не являющихся 
достаточно корректными,  тер-
минов, которые следовательно, 
понимаются неоднозначно 
участниками общественных 
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информационных отношений. 
Некоторые категории вообще 
не имеют четкого определе-
ния своего содержания, что 
вызывает их  неоднозначное 
применение на практике (напри-
мер, «информация», «тайная 
информация» и «тайна», «доку-
мент» и «документированная 
информация», «интеллекту-
альная собственность», «авто-
матизированная система» др.). 
Это, в свою очередь, порождает 
социальные конфликты (право-
нарушения) среди участников 
информационных отношений 
и создает условия для избежа-
ния ответственности правона-
рушителей, что негативно вли-
яет на формирование высокой 
культуры правоотношений на 
уровне наилучших достижений 
мировой цивилизации [6, с. 59].

3. Значительное количе-
ство юридических норм, регу-
лирующих общественные 
информационные отношения, 
распылено по разным законам 
и подзаконным нормативным 
актам. Это усложняет их поиск, 
анализ и согласование в практи-
ческом применении. 

4. Имеет место расхож-
дение относительно пони-
мания структуры системы 
законодательства в сфере 
информационных отношений и 
подходов к ее формированию. 
Очень часто в отдельных зако-
нах в систему законодательства 

включают нормы, выраженные 
в подзаконных нормативных 
актах, что противоречит поло-
жениям Конституции Украины. В 
результате этого в правоприме-
нительной практике возникает 
коллизия – игнорирование норм 
закона в пользу норм подзакон-
ного акта.

5. Новые юридические 
нормы в области общественных 
информационных отношений 
часто не согласованы с ранее 
принятыми, что вызывает пра-
вовой хаос, снижение автори-
тета публичного права, нигилис-
тическое отношение субъектов 
общественных отношений к 
законодательству. 

6. Из-за несогласован-
ности правового регулирова-
ния в законодательстве отно-
сительно сбора информации 
на разных уровнях государ-
ственного управления, в част-
ности, персональных данных, 
некоторые органы государ-
ственной власти вынуждают 
граждан предоставлять справки 
из различных учреждений для 
получения еще какой-нибудь 
справки. Существует недове-
рие к документу, выданному 
иной инстанцией, вследствие 
чего граждане вынуждены тра-
тить уйму времени на хождение 
по разным государственным 
учреждениям для подтвержде-
ния правомерности выданных 
ранее документов. Это должно 
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искореняться, в том числе и 
правовыми средствами, в част-
ности, на уровне законодатель-
ства.

7. Совокупность правовых 
норм в сфере общественных 
информационных отношений, 
содержащихся в законах и 
подзаконных актах, достигли по 
количеству критического состо-
яния (критической массы), что 
предопределяет потребность 
выделения их в конкретную 
отрасль законодательства. 

8. Возрастает угроза чело-
веку, обществу, государству от 
такого негативного явления, как 
компьютерная преступность, 
в частности, совершение пре-
ступлений с использованием 
информационных техноло-
гий и технологий связи. Вот 
почему одним из путей пре-
одоления проблем правового 
регулирования общественных 
информационных отношений 
является законодательная сис-
тематизация информационного 
законодательства которую, по 
нашему мнению, необходимо 
проводить в 3 этапа: 

– первый – инкорпорация 
законодательства – определе-
ние иерархической системы и 
структуры информационного 
законодательства на уровне 
правовой доктрины; 

– второй – выделение в 
системе законодательства соо-
тветствующей отрасли и офи-

циальное ее закрепление под 
названием «Информационное 
законодательство»; 

– третий – кодифика-
ция − разработка и принятие 
Верховной Радой Украины 
такого нормативного акта, 
как Информационный кодекс 
Украины. 

В Информацион-
ном Кодексе необходимо 
объединить, систематизи-
ровать и согласовать между 
собой нормы отечественного 
законодательства с обязатель-
ствами Украины относительно 
их адаптации в мировом сооб-
ществе в соответствии с Про-
граммой интеграции Украины к 
Европейскому Союзу. 

Следует отметить, что в Укра-
ине относительно систематиза-
ции законодательства сложи-
лись определенные успешные 
национальные традиции, дей-
ственность которых проверена 
временем. Идея инкорпорации 
и кодификации правовых норм 
в сфере информационных отно-
шений, определенная и научно 
обоснованная в исследованиях 
отечественных ученых, имеет 
соответствующие теоретичес-
кие наработки [5, с. 32]. Одного 
в условиях развития информа-
тизации система существующих 
правовых норм регулирования 
социальных информационных 
отношений требует мониторинга 
относительно их действенности 
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в новых условиях и согласо-
вания с новыми социальными 
отношениями, в частности, отно-
сительно выявления проблем 
в этих отношениях с научным 
обоснованием их решения. Это 
прежде всего необходимо для 
предубеждения негативных 
социальных последствий.

В основание законодатель-
ной инкорпорации положены 
отработанные юридической 
наукой и проверенные прак-
тикой нормы действующего 
законодательства Украины. 
При систематизации инфор-
мационного законодательства 
внимание должно уделяться 
определению структуры и 
места юридических норм в сис-
теме правового регулирования. 
Существует потребность четко 
определиться из субъектами и 
объектами информационных 
отношений, с правилами пове-
дения участников, их правами 
и обязанностями. Специалисты, 
привлекаемые к систематиза-

ции информационного законо-
дательства, должны владеть 
знаниями в отрасли права и 
информатики, теории и прак-
тики.

Правотворчество должно 
базироваться на основании 
методологии системного и комп-
лексного подходов, на  теории 
формирования комплексных 
иерархических гиперсис-
тем информационного зако-
нодательства, ибо развитие 
конституционных норм отра-
жается в системообразую-
щих законодательных актах, 
регулирующих общественные 
информационные отношения 
в Украине. Системообразую-
щим законодательным актом и 
должен стать принятый Верхо-
вной Радой Информационный 
кодекс Украины, в котором будут 
развиваться определенные в 
Конституции Украины поло-
жения об общественных 
информационных правоотноше-
ниях. 
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ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА 
ТА ЗАКОНОДАВСТВА

Коваленко Л. П.

У статті уточнюються поняття «систематизація інформаційного права» й «систематиза-
ція законодавства», визначаються система і структура законодавства в інформаційній сфері 
України, надаються пропозиції щодо його вдосконалення. 
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Понятие «неправомерная 
выгода» является новым для 
уголовного права Украины, а 
потому исследование его содер-
жания и признаков имеет перво-
очередное значение. 

Законом «О внесе-
нии изменений в некоторые 
законодательные акты Украины 
относительно ответственности 
за коррупционные правона-
рушения» от 11 июня 2009 г., 
№ 1508-VI 4; 2009. – № 53. 
– Ст. 1824 Уголовный кодекс 
Украины (далее – УК) был допо-
лнен новым разделом VІІ-А 
«Преступления в сфере служеб-
ной деятельности в юридичес-
ких лицах частного права и про-
фессиональной деятельности, 
связанной с предоставлением 
публичных услуг» и внесены 
изменения в ряд статей этого 
Кодекса. Именно данным Зако-
ном в УК было введено новое 
понятие – «неправомерная 

выгода». Для преступлений, 
которые были предусмотрены 
статьями 2354, 2355, 3681 и 
3691 УК, неправомерная выгода 
выступала предметом престу-
пления, а для преступлений, 
которые были предусмотрены 
статьями 2351 и 2353 УК, исполь-
зовалась при описании цели 
преступления. 

Определение рассматрива-
емой категории было приведено 
в п. 1 примечания к ст. 2351 УК, 
согласно которому неправо-
мерная выгода – это денежные 
средства или другое имущество, 
преимущества, льготы, услуги 
материального или нематери-
ального характера, которые без 
законных на то оснований обе-
щают, предлагают, предостав-
ляют или получают бесплатно 
или по цене, ниже минимальной 
рыночной. 

Введение в действие 
отмеченных норм было доста-
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точно сложным. Несколько 
раз дата вступления их в силу 
переносилась, а срок действия 
вообще стал рекордно малым 
для уголовного законодатель-
ства – с 1 до 5 января 2011 г. В 
указанном Законе отмечалось, 
что он вводится в действие 
одновременно с введением в 
действие Законов Украины «О 
началах предотвращения и про-
тиводействия коррупции» от 11 
июня 2009 г., № 1506-VI 4; 2009. 
– № 53. – Ст. 1822 и «Об ответ-
ственности юридических лиц 
за совершение коррупционных 
правонарушений» от 11 июня 
2009 г., № 1507-VI 4; 2009. – 
№ 53. – Ст. 1823. Последними 
изменениями к ним устанавли-
валось, что они вводятся в дей-
ствие с 1 января 2011 г. Впрочем, 
в соответствии с Законом «О 
признании утратившими силу 
некоторых законов Украины 
относительно предотвращения 
и противодействия коррупции» 
от 21 декабря 2010 г., № 2808-
VI 4; 2011. – № 1. – Ст. 2 все 
три названных закона утратили 
силу со дня его опубликования, 
которое состоялось впервые 
в газете «Голос Украины» 
5 января 2011 г. Следовательно, 
все три закона от 11 июня 2009 г. 
были введены в действие с 
1 января 2011 г., действовали 1, 
2, 3 и 4 января 2011 г. и утратили 
силу с 5 января 2011 г. Именно 
эти 4 дня термин «неправо-

мерная выгода» впервые стал 
частью действующего уголов-
ного законодательства Украины. 
Конечно, что за эти несколько 
дней никакого весомого влия-
ния на правоприменительную 
практику эти новации не осуще-
ствили. 

В последующем законо-
датель не отказался от опери-
рования исследуемым поня-
тием. Уже 7 апреля 2011 г. 
был принят Закон «О внесе-
нии изменений в некоторые 
законодательные акты Украины 
относительно ответственности 
за коррупционные правона-
рушения» № 3207-VI 4; 2011. 
– № 44. – Ст. 1765, который 
вернул эту правовую катего-
рию в УК. Данным Законом 
разд. XVII Особенной части УК 
был изложен в новой редакции, 
в соответствии с которой Кодекс 
был дополнен ст. 3641, которая 
содержит примечание с пояс-
нением такого содержания: «В 
статьях 3641, 3652, 3682, 3683, 
3684, 3692 настоящего Кодекса 
под неправомерной выгодой 
следует понимать денежные 
средства либо иное имущество, 
преимущества, льготы, услуги, 
нематериальные активы, 
которые без законных на то 
оснований обещают, предла-
гают, предоставляют или полу-
чают бесплатно или по цене, 
ниже минимальной рыночной». 
Заметим, что аналогичные 
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формулировки используются и 
в других отраслях права (см.: 
прим. 2 к ст. 1722 КУАП, абз. 7 
ч. 1 ст. 1 Закона Украины «О 
началах предотвращения и 
противодействия коррупции» 
от 7 апреля 2011 г., № 3206-VI 
4; 2011. – № 44. – Ст. 1764, то 
есть понятие неправомерной 
выгоды является сквозным и 
имеет системный межотрасле-
вой характер.

В статьях 3682, 3683, 3684, 
3692 УК неправомерная выгода 
является предметом преступле-
ний, предусмотренных этими 
статьями, в статьях 3641 и 3652 
УК она применяется для опи-
сания цели преступления, а в 
ст. 370 УК – как характеристика 
отдельных признаков прово-
кации коммерческого подкупа. 
Толкование этой категории в 
примечании к ст. 3641 УК не 
содержит указания на ст. 370 УК, 
однако нет никаких оснований 
считать, что содержание поня-
тия «неправомерная выгода» в 
этой статье отличается от при-
веденного в названном приме-
чании.

Современная интерпрета-
ция рассматриваемой категории 
несколько изменилась по срав-
нению с предыдущей, которую 
содержал п. 1 примечания к 
ст. 2351 УК. Вместе с правками 
редакционного характера новая 
ее трактовка имеет и иные отли-
чия. Например, услуги отра-

жаются уже без указания на 2 
их вида – материального или 
нематериального характера, а 
перечень ценностей, с помощью 
которых раскрывается содер-
жание неправомерной выгоды, 
дополнен нематериальными 
активами.

Анализ указанной дефи-
ниции исследуемого понятия 
позволяет выделить такие его 
признаки: а) перечень ценнос-
тей (благ) – денежные сред-
ства или иное имущество, пре-
имущества, льготы, услуги, 
нематериальные активы; 
б) перечень возможных деяний 
с этими ценностями – их обе-
щают, предлагают, предостав-
ляют или получают; в) указание 
на незаконность – без законных 
на то оснований; г) стоимостные 
характеристики ценностей – 
бесплатно или по цене, ниже 
минимальной рыночной.

Понимая недостатки пере-
чня ценностей в предыдущей 
формулировке неправомер-
ной выгоды (п. 1 примечания 
к ст. 2351 УК), законодатель в 
примечании к ст. 3641 УК сделал 
попытку его усовершенствовать, 
однако и новое определение не 
лишено некоторых недостатков, 
что можно установить, исследуя 
содержание отдельных терми-
нов, которые в него входят. По 
своей природе они не являются 
уголовно-правовыми, что предо-
пределяет необходимость обра-
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титься к нормам иных отраслей 
права. Изучение последних 
определенной ясности в содер-
жание понятия неправомерной 
выгоды, к сожалению, не вносит. 
Например, в п. 2.1 гл. 2 разд. I 
Инструкции о порядке составле-
ния и обнародования финансо-
вой отчетности банков Украины, 
утвержденной постановлением 
Правления Национального 
банка Украины от 7 декабря 
2004 г., № 598 и зарегистриро-
ванной в Министерстве юсти-
ции Украины 28 декабря 2004 г., 
№ 1660/1025 4; 2004. – № 52. 
– Ст. 3456, денежные сред-
ства толкуются как наличные 
средства в кассе и депозиты 
до востребования. А в п. 4 
разд. I Национального положе-
ния (стандарта) бухгалтерского 
учета в государственном секторе 
101 «Представление финансо-
вой отчетности», утвержденного 
приказом Министерства финан-
сов Украины 28 декабря 2009 г., 
№ 1541 и зарегистрированного в 
Министерстве юстиции Украины 
20 января 2011 г., № 95/18833 
4; 2011. – № 9. – Ст. 424, под 
денежными средствами пони-
мается наличность, средства на 
счетах в органах Государствен-
ного казначейства Украины, в 
банках и депозиты до востре-
бования. Как видим, последнее 
толкование к денежным сред-
ствам добавляет еще и сред-
ства на счетах в органах Госказ-

начейства Украины и в банках. В 
правовых актах разного уровня 
существует около 10-ти тракто-
вок термина «денежные сред-
ства» и каждое из них имеет свою 
специфику. Так, в Гражданском 
кодексе Украины «денежные 
средства» и «деньги» использу-
ются в качестве равнозначных 
понятий (см., например, ст. 192 
ГКУ). При таких условиях уста-
новить четкое понимание кате-
гории «денежные средства» 
достаточно проблематично.

Следующий термин в иссле-
дуемом перечне ценностей 
– это имущество. В соответ-
ствии с ч. 1 ст. 190 ГК Украины 
имуществом как особенным 
объектом считаются отдельная 
вещь, совокупность вещей, а 
также имущественные права 
и обязанности. Иначе трак-
туется данное понятие в ч. 1 
ст. 139 Хозяйственного кодекса 
Украины: это совокупность 
вещей или других ценностей 
(включая нематериальные 
активы), которые имеют стои-
мостное определение, произво-
дятся или используются в дея-
тельности субъектов ведения 
хозяйства и отображаются на 
их балансе или учитываются в 
иных предусмотренных законом 
формах учета имущества этих 
субъектов. В последней дефи-
ниции имущество поглощает 
нематериальные активы, а в 
примечании к ст. 3641 УК эти 2 
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понятия стоят в одном перечне, 
что свидетельствует об их само-
стоятельности. 

Законодательство Украины 
предусматривает еще около 
двух десятков трактовок тер-
мина «имущество». К тому же 
есть смысл отметить, что Кон-
венция ООН против коррупции, 
подписанная от имени Украины 
11 декабря 2003 г. и ратифи-
цированная (с заявлениями) 
Законом Украины от 18 октября 
2006 г., № 251-V 4; 2010. – № 10. 
– Ст. 506 в п. «d» ст. 2 тоже 
содержит формулировку имуще-
ства, к которому относит любые 
активы, материальные или 
нематериальные, подвижные 
или неподвижные, выраженные 
в вещах или в правах, а также 
юридические документы или 
активы, подтверждающие право 
собственности на них или инте-
рес в них. В связи с этим воз-
никает проблема выбора одно-
значного исходного толкования. 
Такая ситуация, опять же, не 
способствует установлению чет-
кого содержания понятия «иму-
щество». Сложность возникает 
и относительно выяснения 
содержания конструкции 
«нематериальные активы», 
которая в законодательстве 
определяется с помощью двух 
десятков различных трактовок. 

В отличие от вышерассмот-
ренных, толкование следующих 
из исследуемого перечня цен-

ностей понятий – «преимуще-
ства» и «льготы» – не имеют 
такого многообразия. Однако 
существующие дефиниции 
вряд ли можно использовать в 
данном случае. Так, нам уда-
лось установить в законода-
тельстве лишь одно определе-
ние термина «преимущества», 
под которым понимают право 
на первоочередное движение 
относительно других участни-
ков дорожного движения (см.: 
абз. 56 п. 1.10 Правил дорож-
ного движения, утвержденных 
постановлением КМУ от 10 октя-
бря 2001 г., № 1306 4; 2001. 
– № 41. – Ст. 1852). Даже без 
анализа понятно, что с целью 
углубленного изучения иссле-
дуемой категории «неправомер-
ная выгода» им пользоваться 
не следует. Еще хуже ситуация 
обстоит с выяснением содержа-
ния термина «льготы». Несмо-
тря на его значительное распро-
странение в законодательстве 
и в правоприменительной прак-
тике, общего его нормативного 
толкования не существует. 

В Налоговом кодексе 
Украины (далее – НКУ) в 
п. 30.1 ст. 30 приведена трак-
товка налоговой льготы, а в 
подп. 14.1.120 п. 14.1 ст. 14 – 
нематериальных активов. А 
вот в п. 1.1 ст. 1 говорится, что 
НКУ регулирует отношения, воз-
никающие в сфере взимания 
налогов и сборов, в частности, 
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определяет исчерпывающий 
перечень налогов и сборов, 
которые взимаются в Украине, 
порядок их администрирова-
ния, а также их плательщиков, 
их права и обязанности, компе-
тенцию контролирующих орга-
нов, полномочия и обязанности 
их должностных лиц во время 
осуществления налогового 
контроля и ответственность за 
нарушение налогового законо-
дательства. Вот почему возни-
кают сомнения относительно 
возможности применения наз-
ванных дефиниций в уголовном 
праве. Например, освобожде-
ние от уплаты коммунальных 
платежей в домах ведомствен-
ного жилищного фонда как раз-
новидность льгот в правовой 
литературе относят к неправо-
мерной выгоде 2, с. 259, хотя 
понятием «налоговая льгота» 
оно не охватывается.

Сложность возникает также 
со стоимостной характеристикой 
некоторых льгот. В частности, 
основаниями их предоставления 
являются особенные заслуги 
перед Родиной (ветеран войны, 
ветеран труда, участник боевых 
действий, лица, пострадавшие 
в результате Чернобыльской 
катастрофы), семейные отно-
шения (мать), наличие заболе-
вания (инвалид). Все они пред-
оставляют право пользования 
льготами, но лицо их приобре-
тает не в обмен на деньги или 

иные материальные ценности, 
а потому такие льготы не могут 
быть выражены в денежном 
эквиваленте. Нельзя деньгами 
оценить и такие социальные 
статусы, как «ветеран войны», 
«участник ликвидации послед-
ствий аварии на Чернобыльской 
АЭС», однако они предостав-
ляют определенные льготы по 
уплате коммунальных услуг, 
бесплатному лечению, проезде 
в городском транспорте и т. п. 
Следовательно, невозможно 
установить стоимостные харак-
теристики льгот, которые лицо 
получает при наличии указанных 
оснований. Можно измерить то, 
что лицо получило при пользо-
вании льготами, но сами они, 
как правило, денежного измере-
ния не имеют. Иными словами, 
невозможно определить такой 
обязательный признак непра-
вомерной выгоды, как бесплат-
ность, или цену, ниже мини-
мальной рыночной, в результате 
чего указанные льготы нельзя 
будет относить к неправомер-
ной выгоде.

Последнее понятие из 
исследуемого перечня – услуги. 
Гражданский кодекс Украины 
в разд. III «Отдельные виды 
обязательств» содержит гл. 63 
«Услуги. Общие положения», 
из названия которой вытекает, 
что входящие в нее нормы, 
должны раскрывать содержа-
ние понятия «услуги». Однако в 
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ч. 1 ст. 901 ЦК приводится лишь 
толкование договора о пред-
оставлении услуг: «По договору 
о предоставлении услуг одна 
сторона (исполнитель) обязу-
ется по заданию другой стороны 
(заказчика) предоставить 
услугу, которая потребляется в 
процессе совершения опред-
еленного действия или осу-
ществления определенной дея-
тельности, а заказчик обязуется 
оплатить исполнителю указан-
ную услугу, если иное не уста-
новлено договором». Зато п. 17 
ст. 1 Закона Украины «О защите 
прав потребителей» 5 содер-
жит необходимую дефиницию: 
«Услуга – деятельность испол-
нителя по предоставлению 
(передаче) потребителю опред-
еленного договором известного 
материального или нематери-
ального блага, осуществляе-
мая по индивидуальному заказу 
потребителя для удовлетворе-
ния его личных потребностей». 
Отметим, что законодатель-
ство Украины знает еще около 
пятидесяти формулировок 
разнообразных услуг.

Нужно также отметить, что 
раскрытие содержания любой 
языковой конструкции с помо-
щью установленного перечня 
относительно узких по содер-
жанию других терминов несет в 
себе риск оставления за преде-
лами случаев, которые по своей 
природе и значимости должны 

охватываться определяемым 
понятием, но существующий 
перечень не позволяет этого 
сделать (например, за пред-
елами остаются ситуации стра-
хования и выполнения работ). 

Итак, следует признать, 
что перечень ценностей (благ) 
в трактовке неправомерной 
выгоды в примечании к ст. 3641 
УК является несовершенным 
по следующим причинам: 
(1) понятия, в него входящие, 
имеют в законодательстве 
разные определения; (2) боль-
шинство из этих интерпре-
таций рассчитаны совсем на 
иную (не уголовно-правовую) 
сферу правового регулирова-
ния, (3) некоторые разновид-
ности названных законодате-
лем ценностей (благ) не имеют 
стоимостных характеристик, что 
делает невозможным их отнесе-
ние к категории «неправомерная 
выгода»; (4) отдельные понятия 
перекрещиваются по содержа-
нию, что свидетельствует об их 
системной несогласованности; 
(5) за пределами перечня оста-
лись случаи, которые по своей 
природе и значимости должны 
были бы к нему относиться.

Опираясь на изложенное, 
предлагаем заменить суще-
ствующий перечень более 
совершенным, выделив сначала 
существенные его признаки. 
Во-первых, денежные средства, 
иное имущество, преимущества, 
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льготы, услуги, нематериальные 
активы по своей сути явля-
ются ценностями (благами). 
Во-вторых, в этом перечне 
законодатель сосредоточил 
ценности, принадлежащие к 
2-м сферам, – материальной и 
нематериальной. В-третьих, как 
уже подчеркивалось, понятия из 
этого перечня не являются, соб-
ственно, уголовно-правовыми. 
Считаем, что в данном случае 
можно позаимствовать из других 
отраслей права более удачные 
языковые конструкции.

Получение выгоды путем 
использования денежных 
средств, иного имущества, 
преимуществ, льгот, услуг, 
нематериальных активов 
охватывается сферой граждан-
ско-правовового регулирования. 
В уголовное право при таких 
условиях не нужно вводить 
понятия, уже установленные 
другими отраслями права. Опе-
рирование едиными по содер-
жанию межотраслевыми тер-
минами помогает установлению 
системных правовых связей, 
устраняет противоречия и спо-
собствует эффективной пра-
воприменительной практике. 
Гражданский кодекс Украины, 
как основной правовой акт граж-
данского права, в ст. 177 наво-
дит трактовку видов объектов 
гражданских прав, под которыми 
понимаются вещи, в том числе 
деньги и ценные бумаги, иное 

имущество, имущественные 
права, результаты работ, 
услуги, результаты интеллек-
туальной, творческой дея-
тельности, информация, а 
также иные материальные 
и нематериальные блага. В 
конце этой дефиниции указаны 
наиболее общие категории, с 
помощью которых можно опи-
сать все объекты граждан-
ских прав, – материальные и 
нематериальные блага. Пред-
ставляется, что это наибо-
лее удачное словосочетание, 
которым можно заменить пере-
чень ценностей в определении 
неправомерной выгоды в при-
мечании к ст. 3641 УК.

Вторым признаком непра-
вомерной выгоды является 
перечень возможных деяний с 
ценностями: их обещают, пред-
лагают, предоставляют или 
получают. Целесообразность 
выделения этого признака 
вызывает сомнения. Исследу-
емое понятие должно харак-
теризоваться совокупностью 
существенных признаков, под 
которыми в логике понимают 
те из них, «без которых сам 
предмет суждения не может 
существовать» 3, с. 53; при-
знаки же второстепенные, 
несущественные не должны 
включаться в его дефиницию. 
А категория «неправомерная 
выгода» как предмет суждения 
может функционировать и осо-
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знаваться отдельно от других 
и без названного признака. К 
тому же указание на деяние 
характеризует не саму неправо-
мерную выгоду, а скорее лицо и 
его поступок. При любой опера-
ции – обещании, предложении, 
предоставлении или получении 
неправомерной выгоды – свой-
ства последней не изменяются. 
Осуществление таких операций 
или их отсутствие не влияет на 
вид выгоды и на ее признаки. 
Следовательно, второй признак 
не является существенным и 
может быть исключен из этого 
понятия без всякого вреда для 
него.

Исследование статей 3682, 
3683, 3684 и 3692 УК позволяет 
выделить дополнительный аргу-
мент в пользу устранения вто-
рого признака неправомерной 
выгоды. В этих преступлениях 
законодатель установил такие 
виды деяний: предложение, 
предоставление (ч. 1 ст. 3683, 
ч. 1 ст. 3684, ч. 1 ст. 3692 УК), 
передача (ч. 1 ст. 3683, ч. 1 
ст. 3684  УК), получение (ч. 1 
ст. 3682, ч. 3 ст. 3683, ч. 3 ст. 3684, 
ч. 2, 3 ст. 3692 УК). В трактова-
нии неправомерной выгоды 
(примечание к ст. 3641 УК) тоже 
предусмотрены виды деяний, 
которые можно совершить с 
ценностями (благами): их обе-
щают, предлагают, предостав-
ляют или получают. Сравнение 
этих 2-х перечней показывает 

их несогласованность между 
собой. В первом указывается на 
передачу, тогда как во втором ее 
нет; второй перечень предусма-
тривает обещание, о котором не 
упоминается в первом. Самый 
простой путь избавиться такого 
несоответствия – исключить 
указание на перечень деяний 
из официального толкования 
неправомерной выгоды. 

Кроме того, обнаружен-
ная несогласованность зна-
чительно осложняет понима-
ние содержания отдельных 
норм. Если, к примеру, с 
целью раскрытия сущности 
нормы, предусмотренной ч. 1 
ст. 3692 УК, заменить понятие 
«неправомерная выгода» на 
его полную трактовку из при-
мечания к ст. 3641 УК, образу-
ется следующая диспозиция:

«1. Предложение или 
предоставление денежных 
средств или иного имуще-
ства, преимуществ, льгот, 
услуг, нематериальных акти-
вов, которые без законных на 
то оснований обещают, пред-
лагают, предоставляют 
или получают бесплатно или 
по цене, ниже минимальной 
рыночной, лицу, которое пред-
лагает или обещает (соглаша-
ется) за такую выгоду повли-
ять на принятие решения 
лицом, уполномоченным на 
выполнение функций государ-
ства» [курсив автора – Ю. Г.]. 
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Из приведенного непонятно, 
кто же именно должен предла-
гать или предоставлять непра-
вомерную выгоду; идет речь об 
одном лице или о нескольких, 
которые должны предлагать 
или предоставлять последнюю. 
Предоставление, как одно из 
видов деяний исследуемого 
преступления, предусмотрено 
также еще и как признак неправо-
мерной выгоды. Другое понятие 
употребляется в 3-х вариациях 
– предложение, предлагают, 
предлагает. Четкость правовых 
понятий, их смысловая одно-
значность – необходимая 
предпосылка справедливых 
нормативно правовых решений 
1, с. 80. В приведенном случае 
это требование не соблюдено. 
Вот почему с целью упроще-
ния понимания указанных выше 
уголовно-правовых норм суще-
ствующую дефиницию конструк-
ции «неправомерная выгода» 
следует заменить на более про-
стую и совершенную, в которой 
перечень возможных деяний с 
ценностями необходимо устра-
нить.

Третий признак неправо-
мерной выгоды – это отсутствие 
законных оснований для уста-
новления цены, ниже минималь-
ной рыночной, или непримене-
ние стоимостного определения 
ценностей (благ), которые обе-
щают, предлагают, предостав-
ляют или получают. В исследуе-

мом толковании неправомерной 
выгоды указание на незакон-
ность является обязательным, 
с чем необходимо согласиться. 
Исключение из него перечня 
деяний значительно упростит 
и понимание незаконности как 
отдельного признака, который 
при этом нисколько не потеряет 
своего предыдущего значения. 
С учетом этих рассуждений 
содержание рассматриваемого 
признака станет таким: отсут-
ствие законных оснований для 
установления цены, ниже мини-
мальной рыночной, или непри-
менение стоимостного опреде-
ления ценностей (благ). В самой 
же дефиниции термина «непра-
вомерная выгода» признак 
незаконности целесообразно 
указывать так, как это сделал 
законодатель – «без законных 
на то оснований».

Четвертый признак 
неправомерной выгоды – 
стоимостные характеристики 
ценностей (благ), которые зако-
нодатель описал с помощью 2-х 
видов, – бесплатные ценности 
(блага) и ценности (блага), цена 
которых является ниже мини-
мальной рыночной.  

В подп. 14.1.13 п. 14.1 ст. 14 
НКУ содержится трактовка, 
которая по содержанию ближе 
всего к понятию бесплатных 
ценностей (благ), – бесплатно 
предоставленные товары, 
работы, услуги: а) товары, 
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предоставляемые согласно 
договору дарения, другим дого-
ворам, по которым не пред-
усматривается денежная или 
иная компенсация их стоимости 
или их возвращения, либо без 
заключения таких договоров; 
б) работы (услуги), выполняемые 
(предоставляемые) без выдви-
жения требования относительно 
компенсации их стоимости; 
в) товары, переданные юриди-
ческому или физическому лицу 
на ответственное хранение и 
использованные им. Из этого 
определения вытекает, что одна 
из главнейших характеристик 
бесплатности – отсутствие ком-
пенсации стоимости. Считаем, 
что эту характеристику целе-
сообразно позаимствовать для 
совершенствования четвер-
того признака неправомерной 
выгоды. 

Содержание второго вида – 
ценностей (благ), цена которых 
является ниже минимальной 
рыночной, понять достаточно 
сложно. 

Во-первых, в соответ-
ствии со ст. 7 Закона Украины 
от 21 июня 2012 г., № 5007-VI 
«О ценах и ценообразовании» 
4; 2012. – № 58. – Ст. 2309 
свободные цены устанавлива-
ются по согласованию сторон 
субъектами хозяйствования 
самостоятельно на все товары, 
кроме тех, относительно 
которых осуществляется госу-

дарственное регулирование 
цен. Это значит, что стороны 
вправе устанавливать те цены, 
о которых они договорились. 
Единственным ограничением 
являются цены и тарифы, 
регулируемые государством. 
Во многих случаях информация 
о ценах на продукцию, товары 
и услуги закрыта, поскольку 
стороны не заинтересованы в 
ее распространении, а потому 
иногда бывает достаточно 
сложно установить, какая же 
цена является минимальной. 

Во-вторых, этот показатель 
нельзя применить ко всему 
перечню ценностей (благ) в 
определении неправомерной 
выгоды. Цена – это выраженный 
в денежной форме эквивалент 
единицы товара (см.: п. 15 
ч. 1 ст. 1 указанного Закона). 
Конечно, что этот вид ценностей 
(благ), как денежные средства, 
не может иметь такого отдель-
ного признака, как выражение в 
денежной форме. 

В-третьих, правила уста-
новления цен, являющихся 
ниже минимальных рыночных, 
– достаточно сложны и 
предназначены только для 
отдельных отраслей права. Так, 
в соответствии с подп. 14.1.219 
п. 14.1 ст. 14 НКУ рыночная 
цена – это цена, по которой 
товары (работы, услуги) пере-
даются другому владельцу 
при условии, что продавец 
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желает их передать, а покупа-
тель получить добровольно. 
При этом обе стороны взаимно 
независимы юридически и фак-
тически, владеют достаточной 
информацией о таких товарах 
(работах, услугах), а также о 
ценах, сложившихся на рынке 
идентичных (а при их отсут-
ствии – однородных) товаров 
(работ, услуг) в сравниваемых 
экономических (коммерческих) 
условиях.

Для полного раскрытия 
содержания понятия «рыночная 
цена» нужно сначала опред-
елить такие категории, как 
«идентичные товары (работы, 
услуги)» и «однородные 
(подобные) товары (работы, 
услуги)». Согласно подп. 14.1.80 
п. 14.1 ст. 14 НКУ идентичные 
товары (работы, услуги) – 
товары (работы, услуги), имею-
щие одинаковые характерные 
для них основные признаки. 
Под идентичными понимаются 
товары, имеющие одинаковые 
признаки с оцениваемыми това-
рами, в том числе: физичес-
кие характеристики, качество 
и репутация на рынке, страна 
производства (происхождения), 
производитель. Однородные 
(подобные) товары (работы, 
услуги) – товары (работы, 
услуги), которые не являются 
идентичными, но имеющие 
похожие характеристики и состо-
ящие из похожих компонентов, в 

результате чего они выполняют 
одинаковые функции по срав-
нению с оцениваемыеми това-
рами и считаются коммерчески 
взаимозаменяемыми. Для 
определения товаров в каче-
стве однородных (подобных) 
учитываются такие признаки: 
качество и деловая репутация 
на рынке, наличие торговой 
марки, страна производства 
(происхождения), производи-
тель, год производства, новый 
или бывший в употреблении, 
срок годности (подп. 14.1.131 
п. 14.1 ст. 14 НКУ). 

Однако применение этих 
многочисленных требований 
при установлении рыночной 
цены все же не даст надле-
жащего результата, если речь 
будет идти об уникальных цен-
ностях (благах). На них эти 
нормы не расспространяются. 
Кроме того, указанные положе-
ния НКУ определяют рыночную 
цену без указания на ее мини-
мальную величину. Для понима-
ния же неправомерной выгоды 
этого недостаточно. Следует 
помнить и о том, что НКУ не 
рассчитан на регулирование 
уголовно-правовых отноше-
ний, а его нормы изменяются 
значительно быстрее по срав-
нению с нормами уголовного 
права. Если в последних будут 
использоваться без необходи-
мости нормы налогового права, 
в будущем это может привести 
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к непредсказуемым изменениям 
содержания норм УК.

Выходом из достаточно 
сложной ситуации при установ-
лении стоимостной величины 
ценностей (благ) может быть 
замена этого показателя на 
более простую конструкцию 
высшего уровня обобщения. 
Отправным для ее формули-
ровки целесообразно взять 
термин «компенсация», часто 
используемый при установле-
нии стоимостных характерис-
тик. Следовательно, указанный 
признак может иметь такое 
содержание: не предусматри-
вается компенсация стоимости 
ценностей (благ) или такая ком-
пенсация предусматривается 
лишь частично.

Таким образом, с учетом 
изложенного дефиницию в при-
мечании к ст. 3641 УК предла-
гаем заменить следующей: «Под 
неправомерной выгодой сле-
дует понимать материальные 
и нематериальные блага, по 
которым без законных на то 
оснований не предусматри-
вается компенсация их стои-
мости или такая компенсация 
предусматривается лишь час-
тично». На основании этого 
определения можно выделить 
такие признаки неправомер-
ной выгоды: (1)  перечень 
ценностей – материальные и 
нематериальные блага; (2)  ука-
зание на незаконность – без 

законных на то оснований; (3)  
стоимостные характеристики – 
не предусматривается компен-
сация их стоимости или такая 
компенсация предусматрива-
ется лишь частично. При этом 
первый признак раскрывает 
содержание понятия «выгода» 
путем указания на 2 ее виды 
– блага материальные и 
нематериальные. Третий при-
знак является вспомогательным 
для второго, а вместе они 
объясняют, почему такая 
выгода является неправомер-
ной. Этих признаков, считаем, 
достаточно, чтобы раскрыть все 
существенные моменты иссле-
дуемой правовой категории.

Примечание к ст. 3682 УК 
также нуждается в определен-
ном совершенствовании. В 
существующем виде оно сфор-
мулировано неудачно: признак 
для установления неправомер-
ной выгоды в значительном раз-
мере («на сумму, превышающую 
сто необлагаемых минимумов 
доходов граждан») размещен 
после слов «бесплатно или 
по цене, ниже минимальной 
рыночной». Следовательно, 
возможно такое толкование: 
сумма, превышающая сто 
необлагаемых минимумов 
доходов граждан, касается 
минимальной рыночной цены. 
Конечно, оно неправильно, но 
закон должен иметь высокий уро-
вень законодательной техники, 
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при котором трактовка содер-
жания его положений должна 
быть однозначной. Исправить 
этот недостаток можно с помо-
щью перестановки приведенных 
словосочетаний с учетом новой 
дефиниции «неправомерная 
выгода». На основании этого 
предлагаем такую формули-
ровку указанного примечания: 
«Неправомерной выгодой в 
значительном размере счи-
таются материальные и 
нематериальные блага на 
сумму, превышающую сто 

необлагаемых минимумов 
доходов граждан, по которым 
без законных на то основа-
ний не предусматривается 
компенсация их стоимости 
или такая компенсация пред-
усматривается лишь час-
тично; в крупном размере 
– на сумму, превышающую 
двести необлагаемых мини-
мумов доходов граждан; в 
особо крупном размере – на 
сумму, превышающую пятьсот 
необлагаемых минимумов дохо-
дов граждан».

Список литературы: 1. Законодательная техника: науч.-практ. пособ. / – М.: Городец, 
2000. – 272 с. 2. Кримінальне право України: особл. ч.: підруч. – 4-те вид., перероб. і доп. / за 
ред. В. В. Сташиса, В. Я. Тація. – Х.: Право, 2010. – 608 с. 3. Логіка: підруч. для студ. вищ. 
навч. закл. / за заг. ред. В. Д. Титова. – Х.: Право, 2005. – 208 с. 4. Офіційний вісник України. 
5. Про захист прав споживачів: Закон України від 12.05.1991 р., № 1023-XII // Відом. Верхов. 
Ради УРСР. – 1991. – № 30. – Ст. 379.

ПОНЯТТЯ НЕПРАВОМІРНОЇ ВИГОДИ
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Гродецький Ю. В.
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На фоне сложной кримино-
генной ситуации в Украине оче-
видна потребность общества в 
новых криминологических зна-
ниях, которые обеспечивали бы 
максимальную эффективность 
правоохранительной деятель-
ности. Но, оценивая современ-
ное состояние науки о преступ-
ности, специалисты критически 
отмечают, что при нынешнем 
арсенале научных средств и 
концептуально определенных 
целей она себя исчерпала [13, 
c. 6].

С учётом сложившейся 
ситуации мы решили раскрыть 
историю и перспективы приме-
нения системного метода в оте-
чественной криминологии. Есть 
все основания утверждать, что 
его принципы были заложены 
еще несколько веков назад. 
Философское толкование Все-
ленной как взаимосвязанных 
элементов и закономерностей 

описывалось в трудах Платона 
и Аристотеля, где рассматрива-
лись единство и отличие частей 
и целого [22, c. 26, 27]. Именно 
тогда обращалось внимание на 
то, что свойства сложных явле-
ний как целостных объектов и 
их отдельных частей могут отли-
чаться.

В работах И. Канта подчер-
кивалась системность развития 
общества, что подтверждается 
фактами истории [12, c. 43-59]. 
Относительно природы 
В. Гегель указывал, что её нужно 
рассматривать как систему сту-
пеней, с необходимостью возни-
кающих одна из другой. Причем 
последняя обусловливается не 
материальными обстоятель-
ствами, а внутренней идеей [2, 
c. 172]. На аналогию развития 
социальных и природных явлений 
и наличие универсалий научного 
мира обращал внимание Г. Спен-
сер [23, c. 26]. В соответствии с 
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системными принципами матери-
ализма исследовали природные 
и социальные явления К. Маркс и 
Ф. Энгельс [16].

Как целостная тео-
рия системный подход был 
обоснован относительно 
недавно – в начале ХХ ст. 
Специалисты утверждают, 
что впервые системотехника 
нашла свое отражение в тру-
дах философа, экономиста и 
естествоиспытателя А. Богда-
нова. В работе «Тектология. 
Всеобщая и организационная 
наука» [1] он обозначил базовые 
принципы новой системно-
тектологичной методологии, 
согласно которой не материя, а 
энергия утверждалась инстру-
ментом упорядочивания – доми-
нантного процесса в природе и в 
социуме. 

В дальнейшем значитель-
ный вклад в развитие теории 
систем внесли Н. Винер, Р. Мер-
тон, И. Пригожин, У. Р. Эшби, 
А. И. Уемов, Э. Г. Юдин, 
В. В. Садовский и другие 
учёные. Благодаря их нара-
боткам удалось разрешить 
многие проблемы теоретичес-
кого и практического характера 
различных наук.

Практика примене-
ния системного подхода 
реализовывалась и в кримино-
логии советского периода. Тео-
рию систем использовали для 
исследования преступности, 

личности преступника, мер 
предотвращения преступле-
ний. Объем этой публикации 
не позволяет в полном объеме 
осветить все взгляды наших 
коллег в этой сфере. Но мы счи-
таем необходимым отметить 
основное.

Н. Ф. Кузнецова, исполь-
зуя системный подход, основа-
тельно рассмотрела причины и 
условия преступности как кри-
миногенной системы. Она под-
черкнула, что последняя состоит 
из взаимодействующих подсис-
тем и элементов, образующих 
иерархически структурирован-
ную целостность. Противостоит 
этой системе внешняя для нее 
система уголовной юстиции и 
профилактики правонаруше-
ний. Криминогенная и антикри-
миногенная системы, взаимо-
действуя по диалектическому 
закону единства и борьбы про-
тивоположностей, входит в 
более общую для них систему 
общественных отношений. По 
мнению исследовательницы, 
криминогенная система явля-
ется открытой, поскольку взаи-
модействует с иными такими же 
социальными образованиями. 
Характерной для неё является 
особая целостность внутренних 
блоков-подсистем и элементов, 
хотя по причинам ее стихийной 
стохастичности она относится 
к системам с низкой степенью 
системности [15, c. 32].
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В 1980 г. В. В. Лунеев опу-
бликовал статью «Системный 
подход к изучению преступ-
ного поведения», в которой 
указывалось, что в мотива-
ции преступного поведения 
компоненты социальный, соци-
ально-психологический и пси-
хофизиологический состав-
ляют новое образование со 
специфическими свойствами, 
отличающимися как от свойств 
этих отдельно взятых компо-
нентов, так и от их механичес-
кого объединения. Во всех слу-
чаях поведение подчиняется 
вероятностным закономернос-
тям, которые могут устанав-
ливаться на статистическом 
уровне анализа [19, c. 5].

Ученый утверждает, что 
мотивация преступного пове-
дения соответствует основным 
характеристикам систем: 
целостности, структурности, 
взаимозависимости, иерархич-
ности, множественности описа-
ния и др. Поскольку ее основные 
элементы и уровни тесно 
взаимосвязаны генетически, 
причинно и функционально, 
т. е. находятся в определенных 
взаимоотношениях, расс-
мотрение этого явления как 
системы с прикладной крими-
нологической целью является 
достаточно целесообразным и 
перспективным [19, c. 6].

По его мнению, такое логи-
ческое построение системы 

представляет собой полное 
и системное проявление 
отдельных особенностей и 
частных закономерностей моти-
вации преступного поведения. 
В указанной статье правовед 
привел результаты исследо-
вания, подтвердившие суще-
ствование статистических зако-
номерностей взаимодействия 
криминогенных факторов и 
криминологически значимых 
признаков личности правонару-
шителей по различным видам 
мотивации преступного пове-
дения. Фильтром избиратель-
ности тех или иных факторов, с 
его точки зрения, служит содер-
жание мотивации преступного 
поведения как системы [19, c. 6].

Отметим, что со време-
нем  В. В. Лунеев возвратился 
к проблеме системного харак-
тера преступности и конста-
тировал 4 условные формы 
её самодетерминации, а 
именно: (а) удачно содеян-
ное и нераскрытое преступле-
ние часто порождает другое, 
(б) совершение так называемых 
вспомогательных преступлений 
(к примеру, дача взятки) пред-
определяет основные посяга-
тельства (преступные действия) 
должностных лиц, (в) само-
детерминация преступности 
связана с проявлениями орга-
низованной преступности (в 
частности, между преступными 
группировками существует 
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национальное и международ-
ное, так сказать, разделение 
труда), (г) самодетерминация 
преступности проявляется 
через психологию неустойчи-
вости части населения, наблю-
дающего безнаказанность пре-
ступников и склоняющегося к 
совершению преступлений [20, 
c. 593].

Достаточно содержательно 
обосновывала системный харак-
тер преступности и российский 
криминолог А. И. Долгова. По 
её убеждению, преступность 
– это специфическая подсис-
тема более общей системы 
противоправных общественных 
отношений как элемента соци-
ума в целом. Исследователь-
ница усматривает определен-
ную целостность преступности 
и утверждает, что конкретные 
элементы (подструктуры) пре-
ступности находятся во вза-
имосвязи, что обусловливает 
новые качественные характе-
ристики явления в целом. По 
ее мнению, преступность – это 
социальная система, и потому  
она имеет некоторые её свой-
ства (целеустремленность, 
открытость, самодетерминация 
т.д.) [6, c. 52].

Перспективность исполь-
зования системного подхода 
в изучении преступности убе-
дительно подтверждают нара-
ботки российских коллег. В этом 
направлении ими разработана 

и используется модульная тео-
рия социума (А. А. Давыдов, 
А. М. Чураков) [3], согласно 
которой Д. А. Ли проанализи-
ровал социум преступников 
и установил его структурные 
закономерности [17, c. 51-53]. 
Показательно, что практичес-
кий прогноз ученого о количе-
стве осужденных в Российской 
Федерации в 1996 г. отклонился 
от фактических данных всего на 
1,6947 % [17, c. 159].

Есть все основания утверж-
дать, что и отечественные кри-
минологи с использованием 
системного метода постоянно 
накапливали материал, под-
тверждавший системный харак-
тер криминогенных явлений. 
Таким образом подтвердилась 
точка зрения А. П. Закалюка  о 
перспективности этого метода 
для анализа преступности, её 
причин и условий, личности 
преступника в разработке тео-
рии и практики предотвраще-
ния преступных проявлений [9, 
c. 104].

В частности, в отече-
ственной криминологии стала 
активно утверждаться точка 
зрения о системном характере 
преступности. Так, И. М. Дань-
шин предложил рассматривать 
её как относительно самостоя-
тельную, динамическую, веро-
ятностную систему элементов 
– конкретных преступлений 
и их видов, объединенных в 
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однородные группы [4, с. 8]. 
Ученый признавал, что такая 
совокупность составляет не 
просто суммарное образование, 
а качественно иное по своему 
содержанию явление, имеющее 
новые признаки и специфичес-
кие закономерности причин-
ности, динамики, развития, 
структуры и др.

Системный характер пре-
ступности усматривает и 
И. К. Туркевич, считая её отно-
сительно массовым, обще-
ственно опасным, исторически 
изменчивым социальным и 
уголовно-правовым явлением, 
возникшим на определенном 
этапе развития социума и пред-
ставляющим собой систему 
преступлений и лиц, их совер-
шивших за определенное время 
на соответствующей территории 
[26, c. 19]. По её мнению  пре-
ступность – это сложная обще-
ственная система, воспроизво-
дящая саму себя, что объясняет 
причины её происхождения и 
существования [26, c. 51].

Как указывал А. Ф. Зелин-
ский, применительно к преступ-
ности лучше говорить не как о 
совокупности, а как о системе, 
подчиняющейся статистичес-
ким закономерностям, т. е. о 
вероятностном образовании 
[10, c. 20].

В. Н. Дремин на основании 
системного подхода предложил 
теорию институциональной кри-

минологии, предметом иссле-
дования которой стала соци-
альная система (подсистемы) 
в её внутренних и внешних 
взаимосвязях, в субъектно-
объектном разрезе в контексте 
особенностей криминогенных 
и антикриминогенних факторов 
[7, c. 67]. Базовыми для своего 
системного анализа ученый 
использовал понятия «чело-
век», «поведение», «обще-
ство», «право». Такой подход 
не является вполне очевидным, 
поскольку в основе большей 
части преступлений не содер-
жится единой психологической 
(мотивационной) основы да и 
криминогенные социальные 
факторы тоже неоднотипны 
(например, встречаются убий-
ства бытовые и заказные; кражи 
происходят в различных реги-
онах и совершаются разными 
людьми; существенно разли-
чаются налоговые и военные 
преступления и др.) [8, c. 122, 
123]. Однако основным факто-
ром, позволяющим ученому счи-
тать преступность системным 
явлением, является то, что 
ее фундамент составляют не 
уголовно-правовые признаки, 
а человеческая деятельность, 
социальная практика в рам-
ках конкретных социальных 
систем [8, c. 123]. Используя 
предложенный подход, учёный 
наглядно показал сущность 
криминогенных процессов в 
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Украине как части системы 
общественных отношений.

Достаточно убедительно 
системность преступности 
обосновывает А. Г. Фролова. 
Первым системным признаком 
этого явления она назвала его 
целостность: с одной стороны, 
здесь появляются новые свой-
ства, которых нет у отдельных 
элементов, а с другой – 
устойчивые внутренние связи 
преобладают над внешними. 
Вторым системным признаком 
признается иерархичность (мно-
гоуровневость) [27, c. 11, 12]; 
системой признается и практика 
уголовных наказаний в Украине 
[27, c. 76].

А. П. Закалюк акценти-
ровал внимание на систем-
ности социально-значимых 
свойств, составляющих сущ-
ность личности преступника. Он 
указывал, что структуризация 
личности преступника явля-
ется системным образованием, 
элементы которого связаны 
между собой системными свя-
зями взаимозависимости и вза-
имодействия. В каждом случае 
системную структуризацию 
необходимо проводить с уче-
том полноты всех элементов 
системы. Надо всегда соблю-
дать ориентацию на системоо-
бразующий элемент, с которым 
связаны конкретные цели этой 
структуризации [9, c. 257]. Кроме 
того, ученый, пожалуй, впервые  

в специальной литературе 
подробно раскрыл  системный 
характер знаний, представля-
ющих собой криминологию как 
науку [9, c. 24-34].

На основании системного 
метода новый уровень понима-
ния соотношения виктимности 
и преступности предложил 
В. А. Туляков. По его мнению, 
свойство их взаимоопределения 
и взаимоперехода раскрывается 
описанными в теории синерге-
тики законами и закономернос-
тями самоорганизации системы 
общественного организма 
[25, с. 256]. Отойдя от устояв-
шихся взглядов предшественни-
ков, раскрывавших длительное 
время эту проблему в механизме 
«преступник – жертва», он 
обосновывает взаимодействие 
виктимности и преступности как 
одноуровневых явлений в меха-
низме функционирования соци-
ума. Ученый защищает точку 
зрения, в соответствии с кото-
рой эти 2 понятия выступают 
своеобразными формами адап-
тации процесса девиантности 
к изменениям социальной 
структуры [25, с. 254]. Практичес-
кое значение такой теории прояв-
ляется в предложении правоведа 
переориентировать правоохра-
нительную политику на потен-
циального потерпевшего и его 
защиту [25, с. 257].

С. Ю. Лукашевич обратился 
к синергетике, изучающей само-
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организующиеся системы при 
исследовании криминологичес-
кой политики. Он рассмотрел 
ее как самоупорядоченную 
и самоурегулированную сис-
тему, находящуюся в состоянии 
постоянного обмена с иными 
сферами деятельности государ-
ства, с субъектами и объектами 
социального взаимодействия. 
Ученый утверждает, что такой 
методологический подход наи-
более удачен при изучении и 
совершенствовании криминоло-
гической политики как направ-
ления социального влияния на 
преступность [18, c. 135].

На фоне публикаций, 
в которых в соответствии с 
системным подходом расс-
матривались отдельные 
проблемы криминологической 
доктрины, выделяется диссер-
тационная работа А. Е. Манохи 
«Системный анализ в кри-
минологии» [21]. В ней автор 
изложил результаты проведен-
ного комплексного системного 
исследования преступности, её 
объективных и субъективных 
факторов, мер предупрежде-
ния. Каждый из этих аспектов 
он раскрыл довольно подробно. 
Так, на основании системно-
криминологического анализа 
количественно-качественных 
показателей преступности в 
Украине за период 1972 – 1995 г.г. 
ученый продемонстрировал 
системность связей между её 

структурными элементами, а 
также с внешней средой – про-
цессами общественной жизни. 
Объективные и субъективные 
факторы преступности им были 
изучены  системно на основа-
нии деятельностно-человеко-
мерного принципа. В системном 
измерении  диссертантом расс-
матривается также и предупре-
ждение преступности.

Таким образом, можно 
утверждать о наличии конструк-
тивной тенденции современной 
украинской криминологии, про-
являющейся в использовании 
системного подхода в исследо-
ваниях криминологических явле-
ний. Учитывая указанное, мы 
лишь частично согласны с мне-
нием А. П. Закалюка, что в оте-
чественной криминологии  из-за 
научной привлекательности, 
ценности и, так сказать, «мод-
ности» системно-структурного 
метода ссылки на его примене-
ние можно нередко встретить 
в исследованиях, где дальше 
определения структуры пред-
мета дело не шло; системные 
же связи, зависимости, даже 
системообразующие остава-
лись нераскрытыми, а возмож-
ности современного системного 
подхода – неиспользованными 
[9, c. 104].

В то же время мы поддер-
живаем точку зрения В. Н. Дре-
мина, что и преступность, и сис-
тема противодействия ей – это 
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элементы социальной само-
организации (саморегуляции) 
социума. Эта система может 
быть предметом исследова-
ния на социально-философ-
ском уровне [8, c. 11]. Поэтому 
обоснованной нам усматрива-
ется и позиция  В. И. Шакуна: 
дальнейшее развитие крими-
нологической науки в Украине 
должно опираться, в частности, 
на синергетические подходы, 
т. е. на междисциплинарное 
поле исследований, на учет 
общих принципов, управляю-
щих поведением самоорганизу-
ющихся систем. В рамках этой 
парадигмы при условии вопло-
щения новых методов иссле-
дования и соответствующего 
понятийного аппарата следует 
рассчитывать на появление 
новых теорий, объясняющих 
преступность [29, c. 142].

Хотя в целом возможность 
рассмотрения явления как 
объекта-системы или отказ от 
такого подхода решается самим 
исследователем, предпосылки 
системного подхода при изуче-
нии преступности для нас впо-
лне очевидны. Вообще крими-
нологи считают, что системой 
в широком её смысле может 
быть все, что можно рассматри-
вать как отдельную сущность 
(например, системами явля-
ются Вселенная, физические 
объекты, процессы и понятия 

[24, c. 334]. Используя идеи 
кибернетики, науку можно оха-
рактеризовать как относительно 
обособленную информацион-
ную систему [5, c. 30]. Как сис-
тему можно воспринимать даже 
такие абстрактные объекты, как 
математические переменные, 
уравнения, правила и законы, 
процессы и пр. [28, c. 253].

Принципиальным для 
исследования преступности как 
системы выступает следующее 
обстоятельство: для любой мно-
жественности объектов утверж-
дение, что последние не имеют 
внутренних отношений, оши-
бочно, потому что всегда можно 
принять в качестве такового, к 
примеру, расстояние между их 
частями [28, c. 254]. Что каса-
ется преступности, то кримино-
логической науке уже известны 
закономерности детермина-
ции преступных проявлений, 
структурных соотношений их 
видов и тенденций развития.

Поэтому, по нашему убеж-
дению, одним из перспективных 
направлений в криминологии 
должен стать именно системный 
подход, исследование которого 
позволит рационализировать 
правоохранительную деятель-
ность, переориентировав ее из 
отдельных проявлений – пре-
ступлений – на нейтрализацию 
системных свойств явления 
преступности в целом.
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ІСТОРІЯ ВИКОРИСТАННЯ СИСТЕМНОГО МЕТОДУ 
В ДОСЛІДЖЕННІ ВЛАСТИВОСТЕЙ ЗЛОЧИННОСТІ 

Оболенцев В. Ф.
Стаття присвячена історії застосування системного методу при вивченні злочинності. 

Обґрунтовується перспективність його використання у кримінологічних дослідженнях. 
Ключові слова: історія кримінології, злочинність, системний метод.
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Курс Украины на демократи-
ческое развитие и приоритеты, 
закрепленные Конституцией 
Украины,  признание  жизни и 
здоровья, чести и достоинства и 
безопасности человека  высшей 
социальной ценностью – обус-
ловливают необходимость тща-
тельной разработки криминоло-
гической политики государства. 
Политика криминологическая 
является составной частью 

государственной и в соответ-
ствии с Основным Законом 
Украины и интегрированными 
криминологической наукой  зна-
ниями разных отраслей опред-
еляет  главные методологи-
ческие основы и направления, 
которыми руководствуется 
государство и его институции 
при осуществлении нерепрес-
сивного противодействия пре-
ступности и ее проявлениям 

HISTORY OF THE USE OF SYSTEM METHOD IN RESEARCH
OF PROPERTIES OF CRIMINALITY

Оbolentsev V. F.
The article is devoted history of criminology. Maintenance of criminology theories, offered the 

Ukrainian scientists is exposed. Perspective of the use of system method in criminology researches 
is grounded. 
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 г. Харьков

 ПРОБЛЕМЫ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИ ЗНАЧИМОГО 
ВЛИЯНИЯ НА ЛИЦ, ОСУДЖЕННЫХ К НАКАЗАНИЮ 

В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ  
В статье «Проблемы криминологически значимого влияния на лиц,  осужденных к на-

казанию в виде лишения свободы» очерчивается круг вопросов, связанных с теоретическими 
и практическими проблемами предупреждения преступлений лицами, которым назначено 
наказание в виде лишения свободы. Речь идет о преступлениях, которые могут совершаться 
не только в местах лишения свободы, но и за пределами этих учреждений.  

Ключевые слова: криминологически значимое влияние, предупреждение преступности 
в местах лишения свободы, личность преступника,  ресоциализация, исправление.
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[1, с. 24]. По своей структуре  
криминологическая политика 
является комплексной сис-
темой базисных составляю-
щих, основой для разработки 
и претворения в жизнь мер, 
призванных предупредить воз-
никновение, существование и 
тенденции к самовоспроизвод-
ству преступности вообще и 
отдельных ее видов. Проблему 
эффективности противодей-
ствия преступности, в том числе 
и в местах лишения свободы, 
поднимали в своих научных 
работах такие отечественные и 
зарубежные криминологи, как 
Ю. М. Антонян, В. В. Голина, 
И. Н. Даньшин, А. Н. Джужа, 
В. Н. Дремин, А. П. Закалюк, 
В. С. Зеленецкий, А. Ф. Зелин-
ский, А. Г. Колб, Н. О. Чечиль и 
др. 

Достижение какой-либо 
цели (в данном случае – пред-
упреждение преступности в 
местах лишения свободы с 
учетом наличия и специфики 
криминологически значимого 
влияния) осуществляется, как 
правило, путем выполнения 
субъектом намеченных мер, 
направленных на претворе-
ние в жизнь желаемых измене-
ний. Но следует учитывать, что 
очень часто этот процесс сопро-
вождается более или менее 
активным сопротивлением 
объекта приложения усилий и/
или иных противодействую-

щих факторов. Таким образом, 
достижение цели предупре-
ждения преступности в местах 
лишения свободы обусловли-
вается, с одной стороны, степе-
нью эффективности действия 
социально-позитивных мер, а с 
другой – необходимостью ней-
трализации контрфакторов, пре-
пятствущих достижению целей 
криминологической политики. 
Влияние негативных факторов 
также является криминологи-
чески значимым, поскольку без 
его учета действие социально-
позитивних мер может быть све-
дено к нулю. 

В общем виде меры, 
призванные предупредить воз-
никновение, существование и 
самовоспроизводтво преступ-
ности, связанной с лицами, 
которым назначено наказа-
ние в виде  лишения свободы, 
содержатся в Уголовно-испол-
нительном кодексе Украины. 
В частности, определяются 
такие основные меры воз-
действия на осужденных, как 
установленный порядок испол-
нения и отбывания наказания 
(режим), общественно полезный 
труд, социально-воспитатель-
ная работа, общеобразователь-
ное и профессионально-техни-
ческое обучение, общественное 
влияние, с помощью которых 
осуществляется их исправле-
ние и ресоциализация. Поня-
тие «исправление  осужден-
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ного» толкуется как процесс 
позитивных изменений, которые 
происходящих в его личности и 
создающих у него готовность к 
самоуправляемому  правопос-
лушному поведению. Термин 
«ресоциализация»  понимается 
как сознательное возобнов-
ление  осужденного в статусе 
полноправного члена обще-
ства, возвращение его к само-
стоятельной общепринятой  
социально-нормативной жизни 
в социуме. Важным является 
указание на то, что меры влия-
ния применяются с учетом вида 
наказания, личности   осужден-
ного, характера и степени обще-
ственной опасности, мотивов 
совершенного преступления и 
поведения во время отбывания 
наказания. 

В числе основных задач 
уголовно -исполнительного 
законодательства Украины 
можно выделить определе-
ние: (а) принципов исполнения 
уголовных наказаний; (б) пра-
вового статуса осужденных; 
(в) гарантий защиты их прав, 
законных интересов и обязан-
ностей; (г) порядка примене-
ния к ним мер влияния с целью 
исправления и профилак-
тики асоциального поведения; 
(д) системы  органов и учреж-
дений исполнения наказаний, 
их функций и порядка деятель-
ности; (е) надзора и контроля 
за исполнением уголовных 

наказаний; (ж) особеннос-
тей оказания помощи лицам, 
освобожденным от наказания, 
осуществления контроля и 
надзора за ними. Концепцией 
реализации государствен-
ной политики в сфере профи-
лактики правонарушений на 
период до 2015 года, одобрен-
ной распоряжением Кабинета 
Министров Украины от 30 ноя-
бря 2011 г., № 1209-р [2], ука-
зана необходимость улучше-
ния условий для исправления и 
ресоциализации осужденных. 

Одним из способов исполне-
ния этого распоряжения видится 
дополнение схематичности уго-
ловно-исполнительного зако-
нодательства и существующих 
ведомственных подзаконных 
нормативных актов соответству-
ющими инструкциями и реко-
мендациями  в той их части, 
которая непосредственно каса-
ется влияния на осужденное 
лицо. Этот сегмент требует 
более тщательной детализации 
работы с осужденными с учетом 
криминологических знаний о 
личности преступника, детерми-
нант преступности и широкого 
спектра способов влияния на 
социально опасных субъектов. 
Эти знания криминология инте-
грировала, изучив соответству-
ющие достижения различных 
отраслей психологии, психиа-
трии, педагогики, антропогогики 
и других наук.
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С позиций криминологичес-
кой доктрины диалектически 
обусловлено наличие влияния 
на осужденного как факторов, 
действие которых способствует 
позитивным изменениям, так и 
тех, которые усиливают суще-
ствующие у лица морально-пси-
хологические деформации и/
или создают новые. Таким обра-
зом, осужденный постоянно 
испытывает на себе криминоло-
гически значимое влияние, кото-
рое может быть как позитивным, 
так и негативным. Задачи 
субъектов предупреждения пре-
ступности в   местах лишения 
свободы – осуществлять крими-
нологически значимое влияние 
позитивное и нейтрализовывать 
негативное. Первичная диф-
ференциация первого пред-
усматривает учет реальных 
условий, при которых оно осу-
ществляется. На основании 
этого критерия можно выделить 
3 большие группы  разновид-
ностей социумов, в которых 
может происходить кримино-
логически значимое влияние: 
(а) «открытые», (б) «закрытые» 
и (в) «полузакрытые». 

Под «открытым обществом» 
понимается социальная среда, 
в которой человек может сво-
бодно пользоваться всеми 
конституционными правами, 
т. е. ограничений этих прав 
(законных или противозаконных) 
не существует. Форм «закрытого 

социума» может быть много, 
а их определяющей чертой 
является наличие постоянно 
действующих законных или 
противозаконных ограничений 
основных конституционных прав 
человека.  Примером  такого 
общества с противозаконным 
ограничением прав человека 
может быть харизматичес-
кая секта; его разновидностью 
с законными ограничениями 
является учреждение испол-
нения наказания в виде  лише-
ния свободы. Об условиях 
«полузакрытого общества» 
может идти речь, когда имеют 
место систематические, но 
меняющиеся (законные или 
противозаконные) ограничения 
законных прав лица (например, 
в случаях, когда лицо, отбывая 
наказание в виде  лишения 
свободы, может некоторое 
время на законных основаниях 
находиться за пределами коло-
нии).  Каждый из выделенных 
социальных сегментов требует 
разработки своей специфи-
ческой методологии и методик 
реализации криминологически 
значимого влияния с социально-
позитивным содержанием и 
способов противодействия кри-
минологически значимому вли-
янию с антисоциальной направ-
ленностью. 

Существующие научные 
труды, освещающие эту про-
блематику, или представляют 
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собой масштабные теоре-
тические исследования, или 
сконцентрированы на приклад-
ном аспекте отдельного вопроса. 
Однако требование  систем-
ности и комплексности пред-
усматривает необходимость 
соединения как изучения теоре-
тических основ проблемы, так и 
применения фундаментальных 
положений для развития 
прикладных методик, которые 
могут быть претворены в жизнь. 
Безусловно, это очень трудоем-
кая работа, поэтому мы оста-
новимся на вопросах кримино-
логически значимого влияния в 
«закрытом» и «полузакрытом» 
социумах, которые характери-
зуются законными ограничени-
ями конституционных прав и 
свобод лица, т. е. в учреждениях 
исполнения наказания в виде  
лишения свободы при разных 
режимах содержания в них 
осужденных. 

Исходя из цели Кримино-
логической политики Украины, 
которая находит свое отраже-
ние в ряде правовых актов (в 
частности, в Уголовно-испол-
нительном кодексе Украины), 
определение правового статуса 
осужденных, гарантий  защиты 
их прав, законных интересов  
и обязанностей, порядка при-
менения к ним мер воздей-
ствия с целью исправления и 
профилактики асоциального и 
антисоциального поведения, 

системы органов и учреждений 
исполнения наказания, их функ-
ций и порядка деятельности,  
способы осуществления над-
зора и контроля за исполнением 
уголовных наказаний, формы 
участия общественности в этом 
процессе, а также регламента-
ция порядка и условий испол-
нения и отбывания уголовных 
наказаний в виде лишения 
свободы должны базироваться 
на научном фундаменте, на сис-
темном подходе и учете слож-
ного взаимодействия субъектов 
криминологически значимого  
влияния, условий, в которых они 
осуществляются и т. д. 

Существенных противоре-
чий между нормами Конститу-
ции Украины, международными 
нормативными актами, над-
лежащим образом ратифи-
цированными нашим госу-
дарством и действующим 
законодательством и подзакон-
ными нормативными актами, 
регулирующими порядок и усло-
вия исполнения и отбывания 
уголовных наказаний в виде 
лишения свободы, в целом не 
усматривается. Но на прак-
тике достаточно часто ощу-
щается нехватка ресурсов, 
квалифицированных опытных 
кадров, методических реко-
мендаций, с помощью которых 
практические работники могли 
бы создавать надлежащие 
условия для исправления, 
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ресоциализации осужденных, 
осуществлять предупрежде-
ние совершения новых престу-
плений как последними, так и 
иными лицами, препятствовать 
пыткам и нечеловеческому или 
унижающему честь обраще-
нию с осужденными. 

Как видим, без научно 
обоснованных и детально 
разработанных стратегии и 
тактики криминологически зна-
чимого влияния позитивной 
направленности и глубокого 
изучения влияния антисоци-
альной направленности дости-
жение цели защиты  интересов 
отдельного лица, общества и 
государства в целом является 
очень сомнительным. 

Стратегической составля-
ющей цели криминологически 
значимого позитивного влия-
ния на лиц,  которым назна-
чено наказание в виде  лишения 
свободы, является формирова-
ние у них устойчивых морально-
психологических установок на 
следование общепринятой сис-
теме ценностей и адекватного 
этим установкам поведения в 
«открытом обществе». К так-
тической составляющей сле-
дует отнести разработку мер, 
призванных противодейство-
вать совершению преступле-
ний указанными лицами, а 
также совершению престу-
плений против этих лиц во 
время отбывания ими наказа-

ния. Проведенный нами опрос 
сотрудников Государствен-
ной  пенитенциарной службы 
выявил наличие ряда проблем 
в этой сфере, требующих сво-
его разрешения. Среди них 
– необходимость применения 
методов работы с осужденными 
адаптированных к реальным 
условиям отбывания наказа-
ния в местах лишения свободы 
в Украине, учет менталитета 
спецконтингента и отечествен-
ного законодательства. Труд-
ности в работе с такими лицами 
в морально-психологическом, 
эстетическом, спортивно-оздо-
ровительном, общеобразова-
тельном, профессионально-тру-
довом направлениях  и в сфере 
правового образования прояв-
ляются в сложности преодоле-
ния психологического барьера, 
что обусловлено глубокими и 
устойчивыми морально-психо-
логическими деформациями  
осужденного, а также нали-
чием у него такого свойства, как 
общественная опасность. 

Таким образом, основными 
проблемами криминологически   
значимого    влияния на лиц, 
которым назначено наказание 
в виде  лишения свободы, явля-
ются: 

1) определение особеннос-
тей и расширение возможностей 
влияния позитивных кримино-
логически значимых факторов 
на этих лиц; 
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2) изучение специфики 
негативных криминологически 
значимых факторов (контрфак-
торов), влияющих на таких лиц, 
с целью их нейтрализации; 

3) усовершенствование 
системы основных направле-
ний работы с осужденными, 
отбывающими наказание в виде  
лишения свободы; 

4) определение круга 
субъектов криминологи-
чески значимого  влияния на  
осужденных, их полномочий 
и вопросов координации этих 
субъектов, в том числе специ-
фики требований к  кадровому 
обеспечению учреждений испол-
нения наказаний (для пози-
тивно влияющих субъектов), а 
также изучение особенностей 
действий лиц, влияющих на 
осужденных негативно; 

5) улучшение деятель-
ности системы учета работы с  
осужденными; 

6) введение эффективной 
системы контроля за соответ-

ствием криминологически значи-
мого позитивного влияния на лиц, 
которым назначено наказание в 
виде  лишения свободы, целям 
исполнения этого наказания; 

7) совершенствование кри-
минологического прогнозирова-
ния и планирования борьбы с 
преступностью в местах лише-
ния свободы;

8) разработка системы 
оценки эффективности работы 
субъектов, осуществляющих 
деятельность по предупрежде-
нию преступности. 

Решение изложенных задач 
требует глубокого исследования 
ряда теоретических и практиче-
ских вопросов, касающихся про-
блемы личности преступника, 
детерминант преступности, 
особенностей деятельности по 
ее предупреждению в условиях  
лишения свободы и подготовки 
научно-практических рекомен-
даций, способствующих  дости-
жению целей криминологиче-
ской политики.
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ПРОБЛЕМИ КРИМІНОЛОГІЧНО ЗНАЧУЩОГО ВПЛИВУ НА ОСІБ, 
ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОКАРАННЯ У ВИДІ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ

Валуйська М. Ю.
У статті «Проблеми кримінологічно значущого впливу на осіб, засуджених до покарання 

у виді позбавлення волі» окреслюється коло питань, пов’язаних з теоретичними і практични-
ми проблемами запобігання вчиненню злочинів особами, яким призначено покарання у виді 
позбавлення волі. Ідеться  про злочини, які можуть учинятися не тільки в місцях позбавлення 
волі, а й поза межами означених установ.

Ключові слова: кримінологічно значущий вплив, запобігання злочинності в місцях по-
збавлення волі, особа злочинця, ресоціалізація, виправлення.
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ON THE PERSONS BEING SENTENCED TO PRISON
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The article includes a number of issues related to the theoretical and practical problems of 

crime prevention by persons who were sentenced to in prisonment. This are not just the crimes that 
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Расследование преступле-
ний предполагает использо-
вание средств криминалисти-
ческой тактики, среди которых 
тактическое решение занимает 
особое место. В криминалис-
тической научной литературе 
категорию «тактическое реше-
ние» исследовали такие ученые, 
как Р. С. Белкин, А. В. Дулов, 
В. Е. Коновалова, Ю. И. Новик, 
С. И. Цветков, В. Ю. Шепитько, 
Г. С. Шостак [См: 2; 3; 7-9; 12] 
и др. Однако многие аспекты 
этого понятия остались 
нераскрытыми и требуют допо-
лнительного рассмотрения.

В частности, до насто-
ящего времени остаются 
неразработанными должным 
образом методы принятия так-
тических решений при рас-
следовании преступлений. 
Специфика сферы примене-
ния средств криминалисти-

ческой тактики обусловливает 
избрание определенных спо-
собов достижения постав-
ленной цели. Процесс представ-
ления события преступления, 
его ретроспективный характер 
подчинены общим законам 
познания объективной дей-
ствительности. Как известно, 
всеобщим методом познания 
криминалистической науки 
является диалектический 
метод, призванный раскрывать 
философскую сущность 
специфичных для криминалис-
тики проблем. Будучи основой 
формирования и функциониро-
вания системы частных методов 
в криминалистики, этот метод 
находит в них свое преломле-
ние. 

По своей гносеологической 
природе познание при рассле-
довании преступлений тожде-
ственно познанию общему, при 
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этом оно подчинено и общим 
законам гносеологии. Законы и 
категории материалистической 
диалектики в этой сфере пред-
ставляют собой общенаучные 
методы познания [8, с. 190].

Деятельность по раскрытию 
и расследованию преступлений 
включает в себя использование 
общих и специальных мето-
дов познания в зависимости от 
уровня сложности возникающих 
задач. Выявить следы и меха-
низм  возникновения совершен-
ного преступления, их связь 
с определенными объектами, 
установить лицо, оставившее 
следы, невозможно без исполь-
зования законов логичес-
кого мышления как основного 
инструмента познания события 
прошлого. Определенная роль 
в этом процессе принадлежит 
тактическим решениям, приня-
тие которых способствует про-
движению по пути установления 
всех обстоятельств совершен-
ного преступления. Принятие 
таких решений предполагает 
использование различных мето-
дов – рационального, адаптив-
ного, интуитивного и пр.

Наибольший интерес 
вызывает интуитивный подход 
к принятию решений. При этом 
заметим, что понимание тер-
мина «интуиция» весьма нео-
днозначно. Исследование этого 
понятия и мыслительных про-
цессов, связанных с получе-

нием ответа на интересующие 
вопросы в процессе рассле-
дования и судебного разбира-
тельства, мы находим в работах 
А. Р. Ратинова, В. Е. Конова-
ловой, А. Н. Колесниченко, 
Г. А. Зорина, М. С. Строговича и 
других правоведов-криминалис-
тов. Анализ их трудов позволяет 
сделать вывод об имеющихся 
2-х подходах к пониманию и 
трактовке категории «интуиция» 
– идеалистическом и материа-
листическом.

Углубленное их изучение 
требует подчеркнуть необходи-
мость объяснить мыслительные 
процессы, способствующие 
эффективности расследова-
ния преступлений, обуслов-
ленной правильным принятием 
тактических решений. В этой 
связи целесообразно рассмо-
треть один из нетрадиционных 
методов принятия последних, 
основанием для которого слу-
жит интуиция. Проанализируем 
некоторые положения и позиции 
указанных ученых относительно 
вопроса ее использования.

Проблемой, вызвавшей дис-
куссии, послужила публикация 
А. Р. Ратинова, в которой нео-
днозначно раскрыта суть инту-
иции. С одной стороны, ученый  
исходит из материалистического 
понимания этого понятия и его 
роли в собирании доказатель-
ственной информации, а с дру-
гой – допускает высказывания о 
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подсознательном осмыслении 
отдельных положений рассле-
дования, которые не выведены 
логическим путем [13, с. 26]. 
Такая идеалистическая трак-
товка категории «интуи-
ция» предполагает отказ от 
осмысления имеющихся фак-
тов и акцентирование внима-
ния на чувственных моментах, 
присущих тому или иному лицу, 
осуществляющему расследова-
ние. Опасность использования 
подобных рекомендаций в след-
ственной работе объясняется 
прежде всего тем, что допуска-
ется возможность принимать на 
веру факты и события без их 
логического обоснования. Так 
называемая «фантазия» в отно-
шении исследуемых фактов и 
событий, основанная на кажу-
щейся правильности принима-
емого решения, может завести 
расследование в тупик, к потере 
времени и доказательств.

Использование следова-
телем интуиции при принятии 
решений подробно изучено 
Г. А. Зориным, при описании 
инсайта (озарения) – момента 
нахождения необходимого 
решения с ее помощью. По 
мнению ученого-криминалиста, 
инсайт складывается из ряда 
таких моментов: а) следователь 
осознает, что он нашел реше-
ние, обеспечивающее выход из 
следственного тупика; б) оно 
приходит неожиданно; в) най-

денное решение сопровожда-
ется чувством уверенности в 
том, что оно правильное, что 
именно его мучительно искал 
следователь; г) интуитивно най-
денное, оно, как правило, гар-
монично, оригинально, изящно 
(это обстоятельство подтверж-
дают следователи и представи-
тели иных творческих профес-
сий); д) в интуитивно найденном 
решении можно обнаружить и 
средства его реализации (т. е. 
перспективу), а при желании 
и определенных навыках его 
можно подвергнуть логичес-
кому анализу и развернуть его в 
ретроспективу, т. е. попытаться 
рассмотреть процесс поиска 
решения в направлении от 
результата к его истокам; 
е) такой вид решения можно 
рационализировать логичес-
кими средствами [5, с. 194,195].

В нахождении решения с 
помощью интуиции Г. А. Зорин 
видит его внешние стороны – 
гармоничность, изящность и 
оригинальность. Однако сле-
дует заметить, что это всего 
лишь общая характеристика 
такого решения, которая может 
быть присуща и любому иному 
решению, принимаемому сле-
дователем. Осуществление 
ретроспективного логического 
анализа интуитивного реше-
ния также вызывает сомнение 
ввиду отсутствия логического 
пути его принятия. Осознание 
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следователем, что он нашел 
решение, обеспечивающее, 
так сказать, «выход из тупика», 
требует дополнительного пояс-
нения, ибо не всегда при его 
формулировании можно прогно-
зировать последствия принятия 
этого решения, а значит, и такой 
выход.

Подготовка рекомендаций, 
которые могут быть полезны 
в расследовании и будут спо-
собствовать оптимизации след-
ственной деятельности, входит 
в круг задач исследователь-
ской деятельности ученых-
криминалистов. Научный поиск 
неизменно приводит к непре-
ложной истине,  проявляю-
щейся при их использовании в 
ходе расследования, в ошибках 
этих рекомендаций либо в их 
отсутствии.

Дискуссия в отношении 
понятия «интуиция» обозначила 
второе направление толкования 
последней как материалисти-
ческое. Материалистическое 
ее понимание, которое должно 
быть принято применительно к 
деятельности следствия и суда, 
исходит из философских кон-
цепций П. В. Копнина и других 
философов, отмечающих значе-
ние скрытого логического хода 
мышления, в отличие от неяс-
ного «озарения» идеалистичес-
ких трактовок. По выражению 
ученого, «можно говорить об 
интуиции ума, понимая под ней 

своеобразную форму рацио-
нального человеческого позна-
ния, когда ум достигает новых 
результатов, не осознавая к 
определенному времени логи-
ческого хода мысли к ним» [10, 
с. 72].

М а т е р и а л и с т и ч е с к о е 
объяснение интуиции встреча-
ется у И. П. Павлова, который 
описывает свои впечатле-
ния при осуществлении им 
экспериментов относительно 
нахождения верного ответа. «Я 
результат помнил и ответил пра-
вильно, а весь свой ранний путь 
мыслей позабыл. Вот почему и 
показалось, что это интуиция. 
Я нахожу, что все интуиции так 
нужно понимать, что человек 
окончательно помнит, и весь 
путь, которым он подходил, 
подготовил, он его не подсчитал 
к данному моменту» [11, с. 433].

Материалистическое пони-
мание исследуемого нами поня-
тия сводится к тому, что верное 
решение, которое внезапно при-
ходит лицу, его принимающему, 
есть не что иное, как следствие 
логического хода его мышления, 
не фиксирующегося в памяти 
должным образом. 

Применительно к про-
цессу расследования интуиция 
определяется как способность 
следователя разрешить 
следственные ситуации, пони-
мать значение тех или иных 
обстоятельств для расследо-
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вания, предвидеть действия 
противодействующих след-
ствию лиц без логического 
обоснования в данный момент, 
но с последующим логическим 
обоснованием с помощью дока-
зательств так называемого 
«непосредственного усмотре-
ния» [2, с. 82].

Границей, отделяющей при-
нятое интуитивно тактическое 
решение от всех иных, является 
отсутствие достаточной инфор-
мации об объекте, относительно 
которого оно принимается. Зна-
чение интуиции, по мнению 
Р. С. Белкина, состоит в том, что 
«в условиях информационной 
недостаточности, характерной 
во многих случаях для стадии 
подготовки тактического реше-
ния, интуиция – важное сред-
ство выбора цели, особенно 
в тех случаях, когда решение 
носит  эвристический характер» 
[3, c. 175].

В деятельности следова-
теля в особо сложных ситуациях 
важное значение имеет творчес-
кий подход к решению сложных 
задач путем принятия тактичес-
ких решений эвристического 
характера. Вместе с тем до его 
принятия в нетипичных ситуа-
циях допроса, обыска, осмотра, 
следственного эксперимента и 
прочего необходимо как бы «про-
играть» уже отработанные прак-
тикой и наукой ситуационные 
стороны проведения предстоя-

щего процессуального действия 
и, только убедившись в исклю-
чительности случая, применять 
нетипичные приемы [6, с. 84]. 
Нетипичным в данной ситуации 
является принятие тактичес-
ких решений с использованием 
интуитивного метода.

Источник интуиции – это 
результат ранее приобретен-
ного опыта, навыков, знаний 
[9, с. 109]. Интуитивные реше-
ния, как справедливо отмечает 
В. Е. Коновалова, представляют 
собой скрытую синтезирую-
щую работу интеллекта, кото-
рая впоследствии может и не 
найти логического объяснения 
[7, c. 44].

Назовем источники инту-
итивных представлений при 
принятии тактических реше-
ний: а) анализ исходной 
информации, позволяющей 
наметить возможные пути при-
нятия решения; б) опыт его 
принятия в сходных ситуациях, 
предпринятых другими следо-
вателями (сторонний опыт); 
в) собственный опыт в ситуациях 
подобных, либо в экстренных, 
носящих нетрадиционный 
характер (острый недостаток 
информации, ее противоречи-
вость); г) синтез полученных 
результатов, обусловливающий 
значительную вероятность пра-
вильности принятого решения; 
д) определение возможных 
путей реализации последнего 
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(их мысленная рефлексивная 
имитация).

Принятию тактического 
интуитивного решения способ-
ствует анализ исходных матери-
алов и сложившейся ситуации 
расследования. Соединение 
полученных в результате этого 
сведений приведет к возникно-
вению модели поведения лица, 
принимающего решение. Такая 
модель может быть неполной, 
усеченной, неоднозначной, что 
и объясняет использование при 
этом интуиции. Превалирующее 
значение в сходной ситуации 
имеет опыт принятия решений.

При принятии тактических 
решений в уголовном судопроиз-
водстве с целью осуществления 
управления ходом следствен-
ного действия  используются 
рефлексивное мышление и 
управление. Термин «рефлек-
сия» включает такие процессы, 
как проникновение человека 
в явления чужого сознания, 
познание его человеком и пред-
ставление, моделирование этих 
явлений в собственном внутрен-
нем мире [1, с. 127, 128].

В основе рефлексивного 
мышления лежит прогности-
ческая деятельность лица, осу-
ществляющего расследование 
относительно намерений лица 
или лиц, противодействующих 
или могущих противодейство-
вать последнему. Изучение и 
оценка имеющейся в распо-

ряжении следователя инфор-
мации позволяют прогнозиро-
вать деятельность и поведение 
заинтересованных в расследо-
вании лиц и формировать свое 
поведение. Детально этот про-
цесс описал В. Е. Богинский, 
который рассматривал следова-
теля и подозреваемого как две 
противоборствующие стороны. 
«Деятельность каждой из них 
направлена на принятие опред-
еленного решения, отвечающего 
их интересам, а также на дости-
жение целей, поставленных 
перед собой сторонами. Задача 
каждой из сторон заключается в 
построении такой позиции, кото-
рая представляется наиболее 
эффективной и которая позво-
лит снизить эффективность 
решений и действий другой 
стороны. При этом учитываются 
возможные действия сторон, 
которые заранее неизвестны» 
[4, с. 17].

Приведенная ученым аргу-
ментация позволяет пред-
поло жить, что рефлексив-
ное мышление охватывает: 
(а) интеллект противоборству-
ющих лиц, (б) владение ими 
определенной информацией 
о преступлении, (в) владение 
информацией о другой стороне 
и (г) наличие конфликта между 
сторонами.

Представляет интерес при-
знаки рефлексивного мыш-
ления, нашедшие свое отобра-
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жение в его характеристике, а 
именно: а) глубина рефлексии 
– степень отражения внутрен-
него мира одного человека, 
когда в нем уже содержатся 
внутренние миры других людей; 
б) обширность рефлексии – 
численность людей, чьи вну-
тренние миры одновременно 
рассматриваются; в) сложность 
рефлексии – наличие альтер-
натив и длительность рассуж-
дений; г) истинность рефлексии 
– отсутствие ошибок в рассуж-
дениях [12, с. 97]. Владение 
информацией о направлении 

хода мыслей иного лица с уче-
том анализа признаков рефлек-
сивного мышления позволяет 
принимать решения, способ-
ствующие эффективному такти-
ческому воздействию и получе-
нию доказательств совершения 
преступления определенным 
лицом. 

Интуитивный подход к при-
нятию тактических решений в 
уголовном судопроизводстве не 
исключает ошибочных решений, 
поэтому он может быть реко-
мендован наряду с иными мето-
дами их принятия.
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МЕТОДИ ПРИЙНЯТТЯ ТАКТИЧНИХ РІШЕНЬ
У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Булулуков О. Ю.

Розглянуто питання використання методів при прийнятті тактичних рішень у кримі-
нальному судочинстві. Проаналізовано поняття «інтуїція» і визначена її роль у розсліду-
ванні злочинів. Указано на можливість використання при цьому рефлексивного мислення.

Ключові слова: тактичне рішення, методи прийняття рішень, інтуїція, рефлексивне 
мислення й управління.
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Принятие нового Уголов-
ного процессуального кодекса 
Украины (далее – УПК) [2] опред-
елило концептуально новые 
подходы к правовому регули-
рованию оперативно-розыскной 
деятельности и оперативного 
обеспечения уголовного судо-
производства. Квинтэссенция 
новаций нашла свое отраже-
ние в гл. 21 УПК Украины, кото-

рой предусмотрено проведе-
ние нового вида следственных 
действий – негласных 
следственных (розыскных) – как 
полноценных процессуальных 
средств досудебного следствия. 
Среди них: (а) негласное полу-
чение образцов, необходимых 
для сравнительного исследо-
вания; (б) выполнение специ-
ального задания по раскрытию 

METHODS OF ACCEPTANCE OF TACTICAL DECISIONS 
IN A CRIMINAL TRIAL

Bululukov O. Y.
The questions of the methods’ usage at the acceptance of tactical decisions in a criminal trial 

are considered. A concept «intuition» is analyzed and its role is certain in investigation of crimes. It 
is indicated on possibility of the usage here the refl ection thinking.

Key words: tactical decision, methods of making decision, intuition, refl ection thinking and 
management. 

Поступила в редакцию 19.11.2012 г.

УДК 343.102                                                                       И. И. Мусиенко, 
д-р наук в сфере гос. управления, доцент

Институт подготовки юридических кадров 
для СБ Украины Национального  университета 

«Юридическая академия Украины 
имени Ярослава Мудрого»,

г. Харьков 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В СВЕТЕ ПОЛОЖЕНИЙ УГОЛОВНОГО 
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА УКРАИНЫ

Рассмотрены проблемные вопросы практического применения нового уголовного про-
цессуального законодательства Украины и законодательства в сфере оперативно-розыскной 
деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, Уголовный процессуальный ко-
декс Украины, негласные следственные (розыскные) действия.



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/121174

преступной деятельности 
организованной группы или 
преступной организации; 
(в) контроль за совершением 
преступления; (г) аудио-, виде-
оконтроль места; (д) наблю-
дение за лицом, вещью или 
местом; (е) установление место-
нахождения радиоэлектронного 
устройства; (ж) обследование 
публично недоступных мест, 
жилья или иного владения 
лица; (з) исследование инфор-
мации, полученной при при-
менении технических средств; 
(и) аудио-, видеоконтроль лица; 
(к) арест, осмотр и выемка 
корреспонденции; (л) снятие 
информации с транспортных 
телекоммуникационных сетей; 
(м) снятие информации с 
электронных информационных 
систем и т. д. 

Новая концепция опред-
елила необходимость пере-
смотра нормативного регули-
рования оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД). 
В соответствии с положени-
ями ст. 12 Закона «О внесе-
нии изменений в некоторые 
законодательные акты Украины 
в связи с принятием Уголов-
ного процессуального кодекса 
Украины» внесены изменения в 
Закон Украины «Об оперативно-
розыскной деятельности» [5]. В 
числе других изменений новые 
подходы нашли отражение в 
обновленных основаниях для 

проведения ОРД (ст. 6), в фор-
мулировках прав подразде-
лений, осуществляющих ОРД 
(ст. 8). 

Эта и другие новеллы 
призваны способствовать 
более быстрому и полному 
досудебному расследованию 
преступлений, повышению 
эффективности использова-
ния негласных сил и средств 
в интересах уголовного судо-
производства и главное – над-
лежащему обеспечению прав и 
законных интересов личности. 
Последнее является важным 
направлением дальнейшего 
совершенствования отече-
ственного законодательства в 
сфере борьбы с преступностью, 
условием признания его отвеча-
ющим стандартам ЕС. На неу-
довлетворительное состояние 
законодательства, регламен-
тирующего ОРД, неоднократно 
обращал внимание Европей-
ский суд по правам человека. 
Примером может быть решение 
указанного суда в деле «Волохи 
против Украины» [7]. 

Несмотря на в целом 
позитивный характер реформы 
системы уголовной юстиции, 
регламентация механизмов, 
которые должны обеспечи-
вать эффективное выполнение 
задач ОРД и использование 
ее сил и средств в интересах 
уголовного судопроизводства, 
требует существенного усовер-
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шенствования, что и предопред-
еляет актуальность исследова-
ний в этом направлении. 

Проблемы нормативно-
правового регулирования 
оперативно-розыскной дея-
тельности, использования ее 
результатов в уголовном судо-
производстве, взаимодействия 
следственных и оперативных 
подразделений неоднократно 
освещались в работах многих 
ученых, в частности, А. М. Абра-
мова, А. М. Бандурки, Б. Е. Бог-
данова, Ю. М. Грошевого, 
Е. А. Дидоренко, Е. А. Доли, 
О. В. Каплиной, С. А. Кири-
ченко, А. В. Колесника, 
М. И. Курочки, Л. Н. Лобойко, 
Н. Н. Перепелицы, Н. А. Пого-
рецкого, Б. Г. Розовского, 
В. Д. Швеца, Н. Е. Шумило, 
А. Ю. Шумилова, И. Р. Шинка-
ренко и др. В то же время приня-
тие УПК Украины инициировало 
появление новых вопросов, 
которые пока не нашли соответ-
ствующего разрешения. 

С учетом изложенного 
целью статьи является анализ 
уголовного процессуального и 
оперативно-розыскного зако-
нодательства с точки зрения 
его влияния на эффективность 
ОРД.

Одним из признанных недо-
статков реформированного 
законодательства в сфере уго-
ловно-процессуальной деятель-
ности и ОРД была несовершен-

ная регламентация последней 
и порядка использования ее 
результатов в уголовном судо-
производстве. Отраслевая обо-
собленность указанных видов 
государственной деятельности 
обуславливала слишком слож-
ную процедуру приобщения 
полученных в ходе ОРД мате-
риалов к уголовному судопро-
изводству и не гарантировала 
положительного результата 
направленных на это дей-
ствий. Существовала проблема 
эффективного и быстрого про-
ведения оперативно-розыскных 
мероприятий во время опе-
ративного сопровождения 
уголовных дел [4, c. 42], дикто-
вавшая необходимость внесе-
ния соответствующих измене-
ний в Уголовно-процессуальный 
кодекс и Закон Украины «Об 
оперативно-розыскной деятель-
ности» (далее – Закон).

Регламентация в 
УПК Украины негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий, содержание которых 
составляет в сущности 
привычные нам оперативно-
розыскные мероприятия, стала 
попыткой упростить процесс 
взаимодействия следователей 
и сотрудников оперативных 
подразделений в части опера-
тивного сопровождения судо-
производства и использования 
материалов ОРД при рассле-
довании преступлений, а также 
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разрешить проблемы ненад-
лежащего их взаимодействия, 
предоставив следователю право 
лично проводить негласные 
следственные (розыскные) дей-
ствия. 

Изучение научной правовой 
литературы указывает на то, 
что разработчики нового УПК на 
начальных этапах своей работы 
исходили из идеи о полном 
поглощении ОРД уголовно-про-
цессуальной деятельностью. 
Вывод об этом можно сделать на 
основании анализа начальных 
вариантов проекта УПК (напри-
мер, по состоянию на 2010 г.), 
где среди субъектов судопро-
изводства не фигурировали 
оперативные подразделения, а 
право осуществлять негласные 
следственные (розыскные) дей-
ствия предоставлялось только 
органам досудебного расследо-
вания. В этом заключалась одна 
из концептуальных идей нового 
уголовно-процессуального зако-
нодательства. Эта направлен-
ность обусловлена восприя-
тием доктринальных подходов 
некоторых отечественных спе-
циалистов [1], а также позицией 
зарубежных экспертов [3, c. 154]. 
Однако она не была полностью 
реализована в окончательном 
варианте УПК, принятом Верхо-
вной Радой Украины 13 апреля 
2012 г.

Внесение в нормы уголов-
ного процессуального пра-

ва положений, регулирую-
щих проведение негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий, не отменило оперативно-
розыскной деятельности как 
таковой, и она остается по 
своей сути отдельным видом 
государственной деятельности, 
условия и режим осуществле-
ния которой отличаются от 
традиционного уголовного про-
цесса. Однако границы ОРД 
ощутимо изменены по сравне-
нию с дореформенным законо-
дательством.

Новая редакция ст. 6 Закона 
предусматривает, что ОРД про-
водится при наличии достаточ-
ной информации, полученной 
в законодательно установлен-
ном порядке и требующей про-
верки с помощью оперативно-
розыскных мероприятий и 
средств, о готовящихся пре-
ступлениях, о лицах, которые 
готовят совершение престу-
пления [курсив автора – И. М.]. 
Таким образом, проведение 
оперативно-розыскных меро-
приятий в рамках оперативно-
розыскных дел возможно только 
в отношении преступлений 
на стадии приготовления. С 
момента выявления сведений 
о совершенном покушении или 
законченном преступлении 
ведение ОРД прекращается и 
должно начинаться досудеб-
ное следствие. Дальнейшее 
установление обстоятельств 
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уголовного правонарушения 
допускается только в рамках 
процессуальных действий; ини-
циатива оперативных подразде-
лений в отношении их проведе-
ния полностью исключена. 

Такая юридическая кон-
струкция не лишена некоторых 
недостатков, которые могут при-
вести к существенным ослож-
нениям во время практического 
осуществления оперативно-
розыскной и следственной дея-
тельности. С нашей точки зре-
ния, большинство негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий в ближайшей перспективе 
будут выполняться сотрудни-
ками оперативных подразделе-
ний по поручению следователя, 
что связано с наличием у их 
соответствующего практичес-
кого опыта, наработок в сфере 
этой деятельности и соответ-
ствующей подготовки. Самосто-
ятельное проведение негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий непосредственно сле-
дователем видится довольно 
затруднительным (особенно 
на начальном этапе практи-
ческого применения УПК) в 
связи с нехваткой у сотрудни-
ков следственных подразделе-
ний достаточного опыта, тех-
нических и тактических знаний, 
необходимых для проведения 
таких мероприятий. 

Сегодня оперативного 
сопровождения уголовного 

судопроизводства в класси-
ческом виде нет. Это обстоя-
тельство может повлечь сни-
жение эффективности работы 
оперативных подразделе-
ний. Они имеют возможность 
оказывать помощь следовате-
лям лишь в рамках выполнения 
поручений в соответствии с ч. 2 
ст. 41 УПК Украины. Указан-
ная норма предусматривает, 
что работники оперативных 
подразделений не имеют права 
осуществлять процессуальные 
действия в уголовном произ-
водстве по собственной ини-
циативе, обращаться с хода-
тайствами к следственному 
судье или прокурору. Пред-
ставляется, что такое правило 
в конечном счете приведет к 
потере инициативы и заин-
тересованности со стороны 
оперативных сотрудников, что 
может отрицательно сказаться 
на качестве выполнения пору-
чений следователя. Стоит 
заметить, что отечественная 
правоохранительная система 
еще достаточно зависима от 
статистических показателей 
раскрываемости и выявления 
преступлений, поэтому несло-
жно предположить недоста-
ток заинтересованности со 
стороны оперативных работ-
ников в качественном проведе-
нии негласных следственных 
действий, особенно в пред-
елах уголовных производств 
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о преступлениях, выявленных 
другими органами или подраз-
делениями. 

Отметим, что согласно 
требованиям статей 40 и 41 
УПК Украины следователь 
вправе поручать соответству-
ющим оперативным подраз-
делениям проведение лишь 
отдельных следственных 
(розыскных) и негласных 
следственных (розыскных) 
действий, предусмотренных 
вышеуказанным Кодексом. 
Иными словами, возмож-
ность проведения оперативно-
розыскных мероприятий (на 
основании норм Закона) по 
поручению следователя в УПК 
не предусмотрено. Эти тре-
бования делают невозмож-
ной перспективу заведения 
оперативно-розыскного дела 
согласно ч. 1 ст. 6 Закона на 
основании наличия достаточ-
ной информации, полученной 
в законодательно установлен-
ном порядке и требующей про-
верки с помощью оперативно-
розыскных мероприятий и 
средств, о лицах, скрывающихся 
от органов досудебного рас-
следования. Соответственно, 
работники оперативных подраз-
делений не смогут использо-
вать весь комплекс оперативно-
розыскных мероприятий по 
розыску указанных лиц. В свете 
указанных положений в рамках 
правового поля, установленного 

новым УПК, трудно представить 
себе возможность направле-
ния следователем в оператив-
ное подразделение одного из 
наиболее распространенных 
поручений – об установлении 
лиц, причастных к совершению 
уголовного правонарушения, 
потому что ни следственного, 
ни негласного следственного 
действия с таким или подобным 
названием УПК не содержит. 

Изменился подход и к 
регламентации порядка исполь-
зования результатов ОРД 
и негласных следственных 
действий в доказывании. 
Согласно ч. 1 ст. 256 УПК 
Украины протоколы о проведе-
нии негласных следственных 
(розыскных) действий, аудио- 
или видеозаписи, фотоснимки, 
иные результаты, полученные с 
помощью применения техничес-
ких средств, изъятые во время их 
проведения вещи и документы 
или их копии могут использо-
ваться в доказывании на тех же 
основаниях, что и результаты 
проведения иных следственных 
(розыскных) действий в про-
цессе досудебного расследова-
ния. В то же время негласные 
следственные (розыскные) 
действия – это разновидность 
следственных (розыскных) 
действий, сведения о факте и 
методы проведения которых 
не подлежат разглашению. 
Учитывая, что методы прове-
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дения большинства негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий полностью воспроизво-
дят методы ОРД, информация 
о них должна иметь гриф огра-
ничения доступа и относиться 
к сведениям, составляющим 
государственную тайну. Исполь-
зование их в уголовном произ-
водстве имеет определенные 
особенности, связанные с 
соблюдением режима секрет-
ного делопроизводства, с необ-
ходимостью рассекречивания 
указанных материалов. Кроме 
того, условия осуществления 
ОРД нередко требуют даль-
нейшей легализации получен-
ной информации, что связано 
с объективной необходимостью 
сохранения агентурных пози-
ций, а также с обеспечением 
безопасности негласного аппа-
рата. Положения УПК Украины, 
к сожалению, эти особенности 
не учитывают. 

В абз. 2 ч. 2 ст. 99 УПК ого-
ворен порядок использова-
ния материалов, полученных 
в ходе ОРД, т. е. до начала 
досудебного расследова-
ния: «Материалы, в которых 
зафиксированы фактические 
данные о противоправных дей-
ствиях отдельных лиц и групп 
лиц, собранные оперативными 
подразделениями с соблю-
дением требований Закона 
Украины «Об оперативно-
розыскной деятельности», 

при условии соответствия тре-
бованиям настоящей статьи, 
являются документами и могут 
использоваться в уголовном 
производстве в качестве доказа-
тельств». Документом же явля-
ется специально созданный 
с целью сохранения инфор-
мации материальный объект, 
содержащий зафиксированные 
с помощью письменных зна-
ков, звука, изображения и про-
чего сведения, которые могут 
быть использованы как дока-
зательство факта или обсто-
ятельств, устанавливаемых в 
ходе уголовного производства 
(ч. 1 ст. 99 УПК). Таким образом, 
материалы, в которых в ходе 
ОРД зафиксированы сведения, 
необходимые для установле-
ния обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию (протоколы, 
магнитные, оптические носители 
информации и т. п.), могут быть 
использованы как документы 
при условии соблюдения общих 
требований допустимости дока-
зательств. Привлекает внима-
ние то, что текст УПК не содер-
жит положений, которые прямо 
предусматривали бы использо-
вание в уголовном судопроиз-
водстве других (кроме докумен-
тов) материальных объектов, 
которые тоже могут быть 
получены в процессе ОРД.

Порядок передачи 
оперативными подразделени-
ями материалов, полученных в 
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ходе ОРД и выполнения пору-
чений о проведении негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий, Кодексом не регламен-
тируется. Не содержит положе-
ний, вносящих ясность в этот 
вопрос, и Закон. Такая ситу-
ация также не способствует 
эффективности использования 
оперативно-розыскных матери-
алов в уголовном судопроиз-
водстве. Ожидается, что этот 
пробел будет устранен соответ-
ствующей межведомственной 
инструкцией. 

Рассмотрев положения 
ст. 8 Закона, отметим, что 
существенные изменения пре-
терпели права подразделений, 
осуществляющих ОРД. Так, зна-
чительное количество пунктов 
указанной статьи получило кон-
струкцию бланкетных норм со 
ссылкой на статьи УПК Украины. 
Сам по себе такой подход хотя и 
является дискуссионным, имеет 
право на существование. Однако 
осмысление содержания статьи 
этого Закона с учетом конструк-
ции коррелирующих положений 
УПК приводит к выводу о нали-
чии препятствий к практической 
реализации прав подразделе-
ний, осуществляющих ОРД в 
рамках действующего законода-
тельства. Например, в п. 8 ч. 1 
ст. 8 Закона говорится о праве 
оперативных подразделений 
выполнять специальные зада-
ния по раскрытию преступной 

деятельности организованной 
группы или преступной органи-
зации в соответствии с положе-
ниями ст. 272 УПК Украины. В то 
же время ч. 1 ст. 272 УПК пред-
усматривает, что во время досу-
дебного расследования тяжких 
или особо тяжких преступле-
ний [курсив автора – И. М.] могут 
быть получены сведения, вещи 
или документы, имеющие зна-
чение для досудебного рассле-
дования, лицом, которое в соо-
тветствии с законом выполняет 
специальное задание, прини-
мая участие в организованной 
группе или преступной организа-
ции, либо является участником 
указанной группы или органи-
зации, который на конфиденци-
альной основе сотрудничает с 
органами досудебного рассле-
дования. Иными словами, бук-
вальное толкование этой нормы 
гласит, что выполнять специаль-
ное задание по раскрытию пре-
ступной деятельности организо-
ванной группы или преступной 
организации можно лишь в про-
цессе досудебного расследо-
вания тяжких или особо тяжких 
преступлений. Таким образом, 
формально в рамках ОРД (до 
начала досудебного рассле-
дования) осуществлять такое 
мероприятие закон не позво-
ляет. 

Привлекает внимание п. 14 
ч. 1 ст. 8 рассматриваемого 
Закона в новой редакции. Он 
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содержит положение, закре-
пляющее право оперативных 
подразделений при выполнении 
задач ОРД использовать кон-
фиденциальное сотрудниче-
ство согласно с положениями 
ст. 275 Уголовного процессу-
ального кодекса Украины [кур-
сив автора – И. М.], а именно: 
«При проведении негласных 
следственных (розыскных) 
действий следователь вправе 
использовать информацию, 
полученную в результате кон-
фиденциального сотрудни-
чества другими лицами, или 
привлекать этих лиц к проведе-
нию негласных следственных 
(розыскных) действий в слу-
чаях, предусмотренных настоя-
щим Кодексом». 

Если понимать эти поло-
жения буквально, выходит, что 
оперативные подразделения 
могут использовать информа-
цию из негласных источников 
лишь при проведении негласных 
следственных (розыскных) дей-
ствий или привлекать лиц для 
конфиденциального сотруд-
ничества только для их про-
ведения. При этом проводить 
указанные действия можно 
лишь после начала расследо-
вания по поручению следова-
теля. Таким образом, согласно 
указанному положению исполь-
зовать конфиденциальное 
сотрудничество в процессе 
осуществления оперативно-

розыскных мероприятий до 
начала досудебного расследо-
вания запрещено. Такой вывод 
логически вытекает из содер-
жания рассматриваемой нормы. 
Это, к сожалению, не единичный 
случай, связанный с недоработ-
кой понятийного аппарата зако-
нодателем при разработке УПК.

Несколько «сглаживает» (а 
в действительности усложняет) 
толкование рассмотренных норм 
ч. 2 ст. 8 Закона, указывающая, 
что вопрос проведения 
оперативно-розыскных меро-
приятий решается «с учетом 
особенностей, установленных 
настоящим Законом, о цели про-
ведения оперативно-розыскных 
мероприятий, субъекта иници-
ирования и проведения этих 
мероприятий, обоснования 
ходатайства об их проведении 
и оснований для его удовлет-
ворения следственным судьей, 
использования результатов 
оперативно-розыскных меро-
приятий и других вопросов, 
обусловленных спецификой 
цели их проведения». Можно 
предположить, что авторы 
новеллы допускают возмож-
ность применения норм Закона 
исходя из его духа, целей и 
иных особенностей, вопреки 
прямым предписаниям, которые 
отсылают к положениям УПК. 

Автор этой публикации не 
претендует на исчерпывающее 
освещение проблем, связанных 
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с новациями в области регули-
рования ОРД и внедрения инсти-
тута негласных следственных 
(розыскных) действий. Но даже 
изложенное указывает на нали-
чие существенных недостатков 
нового законодательства. Опыт 
подсказывает, что еще больше 
их проявится в процессе прак-
тической реализации его норм. 
Все указанные расхождения 
в положениях норм Уголов-
ного процессуального кодекса 
Украины и Закона Украины «Об 
оперативно-розыскной дея-
тельности» создают почву для 
осложнения их применения на 
практике и использования мате-
риалов ОРД в уголовном про-
изводстве, особенно в свете 

повышенных требований к 
допустимости доказательств. 

С учетом приведенных 
рассуждений можно утверж-
дать, что действующее законо-
дательство Украины в сфере 
оперативно-розыскной и уго-
ловно-процессуальной деятель-
ности нуждается в совершен-
ствовании, поскольку нынешнее 
его состояние может снизить 
эффективность функциони-
рования правоохранительной 
системы государства, а также 
выявления, документирования 
и расследования уголовных пра-
вонарушений. Вышесказанное 
обуславливает перспективы 
дальнейших исследований в 
этом направлении.
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ПОЛОЖЕНЬ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Мусієнко І. І.

Розглянуто проблемні питання практичного застосування нового кримінального проце-
суального законодавства України й законодавства у сфері оперативно-розшукової діяльності. 
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С момента зарождения 
криминалистики как отдель-
ной науки мир претерпел 
революционные изменения. 
Бурное развитие научно-тех-
нического прогресса привело к 
образованию информационного 
общества, в условиях которого 
борьба с преступностью тре-
бует коренного пересмотра не 
только средств познания пред-
метов, явлений и событий, но 
и методов, приемов и средств 
правомерного и допустимого 

воздействия на общественные 
процессы,  отдельных личнос-
тей или группы людей. 

Лавинообразный рост 
объемов информационных 
ресурсов, скорости и гибкости 
информационных процессов, 
широкомасштабное внедрение 
во все сферы жизнедеятель-
ности информационных техно-
логий как неотъемлемой состав-
ляющей информационной эпохи 
стали основой для (а) возник-
новения новых общественных 
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отношений – объектов правовой 
защиты, (б) образования парал-
лельного измерения жизнедея-
тельности человека – виртуаль-
ной среды его коммуникации 
с окружающим миром посред-
ством Интернет, электронных 
социальных сетей, (в) генериро-
вания новых видов преступной 
деятельности, в связи с тем, 
что развитие науки и техноло-
гий влияет на преступную дея-
тельность и порождает новые 
виды преступлений [22, c. 798], 
(г) модернизации способов и 
орудий различных видов чело-
веческой деятельности, в том 
числе и классической преступ-
ной, (д) существенного измене-
ния элементов психологической 
структуры современной лич-
ности и типовых признаков лич-
ности преступника.

Примером модернизации 
классической преступности 
могут служить финансовые 
(инвестиционные) пирамиды 
– коммерческие юридические 
лица, создаваемые с целью обес-
печения их участникам доходов 
за счет постоянного привлече-
ния денежных средств новых 
вкладчиков, как правило, под 
определенный вымышленный 
проект и обещание высокой 
доходности вложений. В дей-
ствительности же собранные 
средства не инвестируются в 
ликвидные объекты, а расхо-
дуются на рекламу, покрытие 

эксплуатационных расходов, 
выплату дохода организаторам 
пирамиды и ее первым участни-
кам. Доход им выплачивается за 
счет взносов следующих вклад-
чиков, а его настоящий источ-
ник скрывается. По истечении 
непродолжительного пери-
ода функционирования пира-
мида достигает пика привле-
чения инвестиций, после чего 
теряет способность поддер-
живать высокую доходность и 
выполнять обязательства перед 
всеми вкладчиками, что при-
водит к банкротству проекта и 
убыткам последних инвесторов. 

Одну из первых финансовых 
пирамид построил шотландец 
Дж. Ло, «Миссисипская компа-
ния» которого в 1720 г. разорила 
Францию. В США первая финан-
совая пирамида была создана 
в 1919 г. Ч. Понци (Понти) в 
форме компании «The Securities 
and Exchange Company» (SXC). 
Убытки инвесторов финансовой 
пирамиды, основанной в США 
в конце ХХ в. Б. Мэдоффом, 
достигли 65 млрд дол. США. 
На территории бывшего СССР 
в 90-х годах ХХ ст. от дея-
тельности печально извест-
ной финансовой пирамиды АО 
«МММ» пострадало (по разным 
оценкам) от 10 до 15 млн вклад-
чиков, которым был нанесен 
ущерб на сумму свыше 1 млрд 
дол. США, из-за чего 50 чело-
век из их числа покончили 
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жизнь самоубийством. Указан-
ная пирамида была создана 
как юридическое лицо в орга-
низационно-правовой форме 
акционерного общества, что (не 
в последнюю очередь) способ-
ствовало привлечению к уголов-
ной ответственности ее органи-
затора С. Мавроди. В начале 
XXI в. он создал еще одну 
финансовую пирамиду, но уже в 
сети Интернет Stock Generation 
(SG) – виртуальную биржу, где 
торговали виртуальными акци-
ями виртуальных компаний. Ее 
жертвами стали несколько мил-
лионов человек в США, Велико-
британии и ряде европейских 
стран. Пирамиду МММ-2011 
С. Мавроди построил таким 
образом, чтобы максимально 
усложнить процесс его привле-
чения к ответственности. Так, 
если в 90-х все деньги пирамиды 
хранились на одном счету, 
блокировка которого сразу же 
вызвала коллапс всей системы, 
то теперь средства распылены 
на десятках тысяч личных сче-
тов участников пирамиды, 
которые делятся по иерархии 
на рядовых, десятников, сотни-
ков, тысячников и темников. Все 
движение денежных средств в 
системе является электронными 
операциями между частными 
счетами. Ни одно юридичес-
кое лицо не создается, весь 
коммуникационный процесс  
происходит в виртуальном про-

странстве. В 2011 – 2012 гг. 
вкладчиками МММ–2011 стали 
3-4 млн граждан Украины, с 
которых при среднем взносе 
в 1 тыс. грн пирамида успела 
собрать 3-4 млрд грн [4, с. 36 - 
39; 6, 46 - 48].

Относительно существен-
ного изменения элементов 
психологической структуры 
современной личности сле-
дует отметить, что, напри-
мер, смартфоны вызывают у 
человека эффект привыкания, 
который часто сравнивают с 
наркотической и игровой зави-
симостью. По подсчетам неза-
висимого британского регу-
ляторного органа в области 
коммуникаций «Ofcom», около 
60 % подростков и 37 % взрослых 
пользователей iРhone счи-
тают себя сильно зависимыми 
от собственных мобильных 
устройств. И такая зависи-
мость вслед за ростом мощ-
ности телекоммуникационных 
средств и привлекательности 
программных продуктов будет 
возрастать и в дальнейшем. 
Около 66 % британцев уже 
страдают так называемой 
«болезнью века» – номофобией 
(страх остаться без мобильной 
связи) [3, с. 56]. В свое время 
возникновение переносных 
персональных компьютеров 
(notebook) привело к тому, что 
человек начал перемещать свое 
рабочее место в пространстве 
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вместе с собой. Теперь благо-
даря «облачным» технологиям 
его место – это логин-пароль, 
личный ID для доступа в систему, 
куда он может войти с любого 
устройства круглосуточно [7]. 
Это в совокупности с рядом 
иных факторов обуславли-
вает «цифровую зависимость» 
и «гиперподключенность» так 
называемого цифрового поко-
ления, которые не может пре-
одолеть даже печальная ста-
тистика, согласно которой, 
например, только в 2010 г. в 
США из более 32 тыс. жертв 
ДТП около 3 тыс. человек поги-
бли из-за разговоров по мобиль-
ному телефону или написания 
sms-сообщений во время управ-
ления транспортным средством 
[1, с. 47].

Внедрение в криминалис-
тику достижений естественных 
и технических наук, усложнение 
технических средств, совер-
шенствование и развитие мето-
дик их применения связаны со 
сложными технологическими 
операциями и обуславливают 
необходимость использования 
не только криминалистической 
техники, но и технологий. Дея-
тельность современных органов 
уголовной юстиции характери-
зуется высокой информацион-
ной емкостью, постоянной необ-
ходимостью в получении новой 
информации и поддержании 
ранее полученных сведений в 

актуальном состоянии. Специ-
фика такой деятельности заклю-
чается в непрерывности полу-
чения, обработки и реализации 
больших массивов разнород-
ной информации. Гарантирова-
ние высокого уровня этих про-
цессов при постоянном росте 
объемов сведений составляет 
сложнейшую задачу, решение 
которой становится возможным 
благодаря использованию зна-
ний, разработке методов и 
средств работы с информа-
цией на уровне соответству-
ющих технологий [14, с. 204, 
205]. Эффективному правовому 
обеспечению охраны прав и 
свобод человека и гражданина, 
его собственности, обществен-
ного порядка и общественной 
безопасности, окружающей 
среды, конституционного строя 
Украины и прочего от преступных 
посягательств, а также мира и 
безопасности человечества и 
предотвращению преступлений 
(ч. 1 ст. 1 УК Украины) могут 
служить разработка и внедре-
ние в практическую деятель-
ность органов уголовной юсти-
ции квинтэссенции достижений 
научно-технического прогресса 
– информационных технологий.

Концепцией Национальной 
программы информатизации, 
одобренной Законом Украины 
«О Концепции Национальной 
программы информатизации» 
от 4 февраля 1998 г., № 75/98-
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ВР определено, что в сфере пра-
воохранительной деятельности 
качественно новая организация 
специфических режимов хра-
нения и обработки информа-
ции, связь с международными 
правоохранительными органами 
обеспечат реализацию актив-
ной наступательной стратегии 
в борьбе с правонарушениями, 
коррупцией, организованной 
преступностью, применение 
новых информационных техно-
логий в раскрытии преступле-
ний [18].

Развитие в Украине инфор-
мационного общества и внедре-
ние новейших информационных 
технологий во всех сферах 
общественной жизни, в деятель-
ности органов государственной 
власти и органов местного само-
управления указом Президента 
Украины «О первоочередных 
задачах по внедрению новей-
ших информационных техно-
логий» от 20 октября 2005 г., 
№ 1497/2005 признано одним 
из приоритетных направлений 
государственной политики [19].

Информационные техно-
логии – новая категория кри-
миналистики, претендующая 
занять надлежащее место в ее 
структуре. Информатизация 
социальной среды, по словам 
В. Ю. Шепитько, вызвала «тех-
нологизацию» криминалис-
тики, разработку и внедрение 
информационных, цифровых 

и телекоммуникационных тех-
нологий [25, с. 52]. По мнению 
российских ученых Т. Б. Аверья-
новой, Р. С. Белкина и Ю. Г. Кору-
хова, тенденции развития 
общей теории криминалистики 
определяют в первую очередь 
современные представления о 
синтетической природе науки и 
охватывают дальнейшее изуче-
ние закономерностей, состав-
ляющих ее предмет, а именно: 
(а)  механизма преступления, 
(б) движения потоков кримина-
листически значимой инфор-
мации и в связи с этим возмож-
ности новых информационных 
технологий, (в) совершенство-
вание криминалистической сис-
тематики и (г) унификация языка 
науки на основании внедрения 
компьютерных технологий и т. п. 
[15 , с. 73].

Указанным объясняется 
необходимость развития основ 
теоретического обоснования и 
методов реализации кримина-
листических информационных 
технологий, которые могут 
быть полезными в правопри-
менении и в иных видах юри-
дической деятельности. При 
этом, как отмечает М. П. Ябло-
ков, следует учитывать, что 
создать наиболее эффективные 
информационные технологии 
поиска, сбора, анализа и взве-
шенного использования доказа-
тельственной и другой кримина-
листически значимой и любой 



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/121188

иной фактической юридичес-
кой информации не только при 
расследовании преступлений, 
но и при осуществлении дру-
гих видов юридической дея-
тельности позволяет именно 
поисково-познавательное так 
называемое криминалистичес-
кое мышление [27, с. 65].

Развитие современных 
информационных техноло-
гий происходит по следующим 
основным направлениям: 

– разработка единых 
правовых, методологических, 
методических, программно-
технических и технологичес-
ких положений по организации 
информационного обеспечения;

– развитие многоуровневой 
системы интегрированных бан-
ков данных разнородной и логи-
чески связанной информации, 
организация быстрого доступа 
к информационным ресурсам 
любого уровня;

– достижение баланса 
между количественным и 
содержательным компонентом, 
оптимизация числа информа-
ционно важных характеристик 
объектов, формализующихся и 
участвующих в процессе обра-
ботки информации;

– создание локальных и 
глобальных вычислительных 
сетей по единой технологичес-
кой схеме [14, с. 208, 209].

Информационные тех-
нологии являются весомым 

компонентом национальной 
инфраструктуры информа-
тизации, создание которой с 
учетом мировых тенденций и 
достижений будет способство-
вать равноправной интегра-
ции Украины к мировому сооб-
ществу [18]. А недостаточный 
уровень научно-технологичес-
кого развития, в частности, 
национальной инновационной 
системы, малоэффективное 
использование научно-тех-
нологического потенциала, 
использование иностранных 
научно-технологических разра-
боток вместо отечественных – 
острые проблемы, угрожающие 
национальной безопасности 
[20]. Указанное побуждает к 
непрерывным инновационным 
поискам путей разрешения 
актуальных вызовов разных 
наук, особенно криминалистики.

По подсчетам аналитиков 
телекоммуникационной компа-
нии «Ericsson», в 2017 г. количе-
ство подключений к мобильным 
сетям в мире достигнет 9 млрд, 
т. е. больше чем на планете будет 
проживать людей (7,4 млрд) [11, 
с. 8]. В Украине уже сегодня чис-
ленность абонентов сотовой 
связи превысила 56,6 млн при 
численности населения менее 
45,6 млн человек. В целом же, по 
оценкам «Ericsson», формаль-
ное число абонентов мобиль-
ной связи в мире достигло 
6 млрд, фактическое – 4 млрд, 
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поскольку многие являются або-
нентами нескольких операторов 
(41 % людей пользуются одно-
временно не менее чем двумя 
сотовыми телефонами, чтобы 
всегда быть досягаемыми). 
Прогнозируется, что к 2020 г. на 
планете будет насчитываться 
50 млрд активных мобильных 
устройств. Подавляющее боль-
шинство подключений придется 
на такое называемые М2М-
системы, в которых машина 
будет общаться с машиной [12, 
с. 55].

По подсчетам немецких 
ученых, население Земли еже-
годно увеличивается на 80 млн 
и к 2050 г. достигнет 9,1 млрд 
человек [23, с. 10]. По другим 
оценкам к середине XXI в. насе-
ление нашей планеты должно 
возрасти до 10 млрд. При 
нынешних непомерных темпах 
потребления, чтобы накормить 
и обогреть такую численность 
людей, ресурсов хватит не 
более чем на 100 лет, что при-
ведет к глобальным войнам за 
недра, пищу и воду, и как резуль-
тат – к угасанию человеческой 
цивилизации [13, с. 43].

Наиболее значимые кри-
миналистические концепции 
настоящего разрабатываются 
на основании познанных зако-
номерностей научно-техничес-
кого прогресса, потребностей 
судебно-следственной прак-
тики, прогностического виде-

ния возможных путей разви-
тия и структурных изменений 
преступных проявлений, а 
также международного опыта 
борьбы с ними. Приведенное 
обуславливает неотложность 
исследования двуединого фено-
мена информационных техно-
логий как новейшего орудия 
преступления и одновременно 
эффективного средства проти-
водействия преступной дея-
тельности в условиях развития 
информационного общества. 
Ведь переход многих стран 
мира к постиндустриальному 
информационному обществу, 
рост населения Земли (свыше 
7 млрд человек), числа Интер-
нет-пользователей (более 
2,2 млрд), подключенных к Все-
мирной сети устройств (более 
35 млрд), практически полный 
охват земного населения сото-
вой связью, неотвратимость про-
цессов глобализации, обостре-
ние социально-экономических 
противоречий и борьбы за 
основные ресурсы побуждают 
к доскональному изучению 
потенциала программирования 
и алгоритмизации следствен-
ной и судебной деятельности, 
принципов, способов и мето-
дов развития интегрированной 
информационно-аналитичес-
кой системы судопроизводства, 
внедрению технологий искус-
ственного и гибридного интел-
лекта как эффективных средств 
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поддержки принятия важных 
решений и оптимизации борьбы 
с преступностью в мировом 
(трансграничном, транснацио-
нальном) измерении.

Научный и прикладной 
юридический оборот отно-
сительно недавно обога-
тился такими понятиями, как 
современные, новые, новейшие, 
передовые, революционные, 
прогрессивные, эффективные, 
критические, креативные, 
когнитивные, высокие, 
высокоинтеллектуальные , 
высокопроизводительные , 
инновационные инфор-
мационные, компью-
терные, цифровые, 
теле коммуникационные, нано-
информационные, нейронные 
технологии, супертехноло-
гии, метатехнологии и др. 
Отдельным аспектам опред-
еления понятия, видов и зна-
чения информационных тех-
нологий в криминалистике 
уже уделено определенное 
внимание в научных трудах 
таких известных ученых, как 
Р. С. Белкин, Т. С. Волчецкая, 
Ю. Л. Дяблова, В. А. Журавель, 
Е. П. Ищенко, В. Е. Коновалова, 
А. М. Моисеев, Е. Р. Россинская, 
В. В. Тищенко, В. Ю. Шепитько, 
Б. В. Щур, Н. П. Яблоков. На 
монографическом уровне 
А. М. Ишиным исследованы 
теоретические аспекты инфор-
мационного обеспечения орга-

нов досудебного следствия при 
расследовании преступлений 
(2003 г.) [8], Е. Д. Лукьянчиковым 
– методологические основы 
информационного обеспечения 
расследования преступлений 
(2005 г.) [16], В. В. Бирюковым 
– теоретические основы 
информационно-справочного 
обеспечения расследова-
ния преступлений (2009 г.) [2], 
Д. М. Цеханом – теоретические 
основы использования высоких 
информационных технологий в 
оперативно-розыскной деятель-
ности органов внутренних дел 
(2011 г.) [24].

Однако, несмотря на 
высокую научную значимость 
вклада упомянутых ученых, в 
настоящее время нет целост-
ного исследования теорети-
ческих основ формирования 
и практического применения 
информационных технологий в 
криминалистике. Место послед-
них в системе этой науки оста-
ется неопределенным, и не 
сформированы действенные 
рекомендации по комплексному 
применению информационных 
технологий в судебно-след-
ственной деятельности. Не 
достигнуто, в частности, 
единства в разрешении ряда 
дискуссионных вопросов отно-
сительно: 

– толкования понятия 
«информационные техно-
логии», их содержания и 
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структуры, сущности и построе-
ния отдельных элементов; 

– функций существующих 
информационных технологий, 
их места в системе кримина-
листики, взаимосвязи с ее пред-
метом, объектом и задачами, 
технологиями преступной дея-
тельности;

– обоснования теоретичес-
кой и практической значимости 
информационной технологии 
как криминалистической катего-
рии; 

– комплексного учета 
насущных и прогнозируемых 
потребностей опера-
тивной, следственной, 
судебной и экспертной 
практики во внедрении суще-
ствующих и перспективных 
информационных технологий 
в процесс раскрытия, рассле-
дования, судебного производ-
ства и предотвращения как уже 
криминализированных деяний, 
так и тех, которые могут быть 
признаны преступлениями в 
будущем, или так называемых 
инновационных способов 
совершения традиционных пре-
ступлений;

– принципиальной спосо-
бности информационных техно-
логий удовлетворить реальные 
потребности органов уголов-
ной юстиции, положительных 
и отрицательных последствий 
внедрения инноваций в судебно-
следственную деятельность;

– широкого круга других, не 
менее важных проблем, которые 
остаются нераскрытыми либо 
освещенными фрагментарно, 
что препятствует реализации 
потенциала криминалистики как 
науки синтетической природы, 
следствием этого является 
отсутствие целостного пред-
ставления о сущности и зна-
чение информационных тех-
нологий в криминалистике, 
недостаточно высокий уровень 
методологического обеспече-
ния и практической реализации 
неисчерпаемого потенциала их 
применения в борьбе с преступ-
ностью.

Криминалистика достойно 
обеспечивает решение 
поставленных перед уголовным 
судопроизводством задач с 
целью укрепления законности 
и правопорядка, охраны прав 
и интересов граждан, юриди-
ческих лиц, общества и госу-
дарства. Ее прикладная функ-
ция заключается в создании 
таких видов научной продукции, 
которые с учетом потребностей 
работников органов дознания, 
досудебного следствия, про-
куроров и судей используются 
ими в процессе осуществления 
своей профессиональной дея-
тельности [17, с. 24].

Современное состояние 
криминалистики не может 
ограничиваться задачами, 
поставленными в прошлом на 
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их решение. В новых условиях, 
как считает В. Ю. Шепитько, ее 
актуальными задачами явля-
ются: (1) взаимопроникнове-
ние криминалистики и практики 
правоприменительных орга-
нов; (2) внедрение инноваций 
в практическую правопримени-
тельную деятельность; (3) раз-
работка новейшего «продукта» 
криминалистики для практики; 
(4) унификация научных крими-
налистических рекомендаций 
и их адаптация для практики 
применения; (5) создание кол-
лективов ученых и практиков 
для разработки криминалис-
тических рекомендаций или 
выполнения совместной дея-
тельности. Задачи криминалис-
тики в современных условиях 
обусловлены необходимостью 
системного криминалистичес-
кого обеспечения соответствую-
щих органов правоприменения, 
направленного на оптимизацию 
процесса раскрытия и рассле-
дования преступлений, на уста-
новление истины по делу и вос-
становление справедливости 
[26, с. 397]. Современное раз-
витие криминалистики харак-
теризуется формированием 
ее общей теории, разработкой 
и внедрением современных 
научно-технических средств и 
информационных технологий в 
практику борьбы с преступнос-
тью, совершенствованием при-
емов криминалистической так-

тики, предложением отдельных 
методик расследования новых 
видов преступлений [25, с. 49].

По прогнозам соучреди-
теля компании «Apple» С. Воз-
няка, будущее всех технологий 
– это виртуальный мир [5]. И 
главным направлением разви-
тия криминалистики, которое 
наиболее соответствует ее сущ-
ности как науки, сферы прак-
тической деятельности и учеб-
ной дисциплины, как отмечает 
Е. П. Ищенко, является освоение 
криминалистикой виртуальной 
реальности, связанной с ком-
пьютеризацией всех сфер жиз-
недеятельности, воплощением 
в жизнь новых информационных 
технологий, их использова-
нием в правоохранительной и 
противоправной деятельности 
[9, с. 371, 372]. По мнению 
А. Г. Кальмана, эффективность 
работы правоохранительных 
органов может быть повышена 
путем разработки и внедрения 
в их деятельность современных 
информационных технологий 
и научно-технических средств 
предупреждения преступлений 
[10, с. 204].

«Технологизация» кримина-
листики происходит не изолиро-
ванно в рамках отдельных раз-
делов или отраслей, а насквозь 
пронизывает все сферы крими-
налистического знания. Осо-
бого внимания, с точки зрения 
В. Ю. Шепитько, заслуживают 
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вопросы, касающиеся изучения 
информационных технологий 
в криминалистических целях, 
использования технологичес-
кого подхода не только в кри-
миналистической технике, но и 
в тактике и методике расследо-
вания. Следовательно, требуют 
дальнейшего исследования 
проблемы криминалистических 
технологий, определение их 
видов, места и роли в системе 
этой науки [26, с. 397].

Формирование общей тео-
рии криминалистики, выяснение 
основных направлений научного 
поиска в этой области знаний, 
как рекомендуют участники кон-
ференции «Криминалистика XXI 
века», должны осуществляться 
с учетом: (а) объективных про-
цессов, происходящих в самой 
науке и характеризующих логику 
ее развития; (б) тенденций и 
направлений научно-техни-
ческого прогресса; (в) наличия 
интегративных связей крими-
налистики с естественными и 
техническими науками на осно-
вании действующего законода-
тельства и необходимости его 
совершенствования прежде 
всего относительно регламен-
тации процесса доказывания и 
расширения источников дока-
зательственной информации; 
(г) запросов практики как исход-
ного пункта криминалистичес-
кого познания и сферы реализа-
ции предметно-преобразующей 

функции криминалистики [21, 
с. 109, 110].

Изложенные соображе-
ния обуславливают актуаль-
ность, новизну, теоретическую 
ценность и практическую зна-
чимость научного исследова-
ния, которое представляло бы 
собой комплексное изучение 
проблем теории формирова-
ния и практики применения 
информационных технологий в 
криминалистике, программиро-
вания и алгоритмизации на их 
основе деятельности органов 
уголовной юстиции, что позво-
лило бы преодолевать время 
и пространство, опережая раз-
витие преступности и предот-
вращая ее распространение 
в условиях информационного 
общества глобализирующегося 
мира, обеспечило бы устойчи-
вое информационное превос-
ходство правоохранительных 
и судебных органов над орга-
низованной преступностью. 
Результаты такого исследова-
ния закономерно должны быть 
воплощены в отдельную кри-
миналистическую теорию (уче-
ние), которая должна содер-
жать объект, предмет, методы 
исследования, его цели и 
задачи, функции и место в 
системе этой науки, формиро-
ваться на определенной нау-
чной гипотезе и необходимом 
эмпирическом фундаменте, 
что предоставит возможность 
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выделить соответствующие 
закономерности, которые 
дополнят и уточнят предмет 
криминалистики в целом. На 
предложенных теоретических 
принципах должен быть создан 
комплекс интегрированных 
автоматизированных систем 
обработки криминалистически 
значимой информации и управ-

ления различного уровня и 
назначения, взаимосвязанных 
на принципах технологичес-
кой, организационной, доку-
ментальной, программной и 
информационной совмести-
мости и образующих целост-
ную информационную инфра-
структуру органов уголовной 
юстиции.
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ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ У КРИМІНАЛІСТИЦІ: 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

Білоус В. В. 

Окреслено коло актуальних проблем теорії формування і практики застосування інфор-
маційних технологій у криміналістиці, вирішити які  пропонується шляхом розроблення окре-
мого криміналістичного вчення, спрямованого на доповнення й уточнення предмета науки 
криміналістики. 
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Эффективное функцио-
нирование Украины как само-
стоятельного, независимого 
государства, формирование 
в нем гражданского общества 
возможны при условии суще-
ствования надежной системы 
обеспечения национальной 
безопасности. Ее создание – 
наиважнейшая задача для госу-
дарства. Конкретные вопросы 
построения и жизнедеятель-
ности этой системы получили 
свое теоретико-правовое отра-
жение в Конституции Украины, 
Концепции (Основах государ-
ственной политики) националь-
ной безопасности, одобренной 
постановлением Верховной 
Рады Украины № 3/97-ВР от 
16 января 1997 г. (утратила 
силу) [3; 1997. – № 10. – Ст. 85], 
Законах Украины «О Совете 
национальной безопасности и 

обороны Украины от 5 марта 
1998 г. [3; 1998. – № 35. – Ст. 237], 
«Об основах национальной без-
опасности» от 19 июня 2003 г. 
[3; 2003. – № 39. – Ст. 351]. Сис-
тему обеспечения националь-
ной безопасности Концепция 
определяла как «организован-
ную государством совокупность 
субъектов: государственных 
органов, общественных 
организаций, должностных 
лиц и отдельных граждан, 
объединенных целями и зада-
чами по защите национальных 
интересов, которые осущест-
вляют согласованную деятель-
ность в пределах законодатель-
ства Украины».

В соответствии с Кон-
ституцией субъектами обес-
печения национальной без-
опасности являются: народ 
(статьи 5, 17), Верховная Рада 

УДК 351, 74-75                                                                     Н. А. Шилин,
д-р юридических наук, доцент

Национальная академия 
Службы безопасности Украины, 

г. Киев 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ КАК 
СУБЪЕКТЫ СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ:

К ПРОБЛЕМЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
Проанализированы существующие в теории юридической науки и сформулированные 

в законодательных актах определения правоохранительных органов как субъектов обеспе-
чения государственной безопасности; высказаны авторские рассуждения по этому поводу. 

Ключевые слова: правоохранительные органы, обеспечение, национальная безопас-
ность, служба безопасности, суд, прокуратура, органы внутренних дел.
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Украины (статьи 85, 92), Пре-
зидент (ст. 106), Совет наци-
ональной безопасности и 
обороны Украины (ст. 107), 
Кабинет Министров (ст. 116), 
Вооруженные Силы Украины 
(статьи 17, 109), войсковые 
формирования Украины (ст. 17), 
правоохранительные органы 
(ст. 17) [3; 1996. – № 30. – Ст. 41].

Необходимость научной 
разработки проблемы опред-
еления правоохранительных 
органов как субъектов системы 
обеспечения национальной 
безопасности обусловлено их 
ролью в построении Украины как 
правового, суверенного государ-
ства и необходимостью защиты 
от внешних и внутренних угроз. 
Исследованием этих вопросов 
занимались многие ученые, 
к примеру: А. Н. Бандурка, 
Н. А. Будаков, Ю. А. Ведерни-
ков, А. П. Гель, В. П. Карпун-
чев, Н. В. Коваль, А. Н. Кучук, 
С. Лыхова, И. Е. Марочкин, 
Н. И. Мельник, В. Я. Настюк, 
В. В. Пашутин, В. Пивненко, 
Т. А. Пикуля, В. П. Пшонка, 
Р. Тевлин, А. В. Тюрина, 
В. Осадчий, Г. С. Семаков, 
Д. П. Фиолевський, Н. И. Хавро-
нюк, Д. Л. Цвигун, А. В. Шмот-
кин и др. Но до конца они так 
и остались неразрешенными. 
Однозначное толкование кате-
гории «правоохранительные 
органы» – проблема теорети-
ческого и практического харак-

тера. Отсутствие надлежащей 
ее нормативно-правовой опред-
еленности может привести к 
различным коллизиям или недо-
разумениям при использовании 
тех или иных положений дей-
ствующего законодательства. 
Поэтому возникает насущная 
потребность наибыстрейшего 
разрешения данной проблемы, 
что позволит улучшить норма-
тивно-правовое обеспечение 
деятельности соответствующих 
субъектов этой системы. 

Целью этой публикации 
является анализ существу-
ющих в теории юридической 
науки и сформулированных в 
законодательных актах вари-
антов определения понятия 
«правоохранительные органы», 
а также предложение автор-
ских рассуждений по этому 
поводу. Для обоснования соб-
ственной позиции, полагаем 
целесообразным остановиться 
на рассмотрении существую-
щих сегодня толкований этой 
конструкции, на перечне и месте 
исследуемых органов в системе 
субъектов обеспечения наци-
ональной безопасности. Ведь 
все эти вопросы вызывают 
полемику в научных кругах, а 
их разночтение в действующих 
законах дает основание для их 
неоднозначной трактовки.

Например, А. П. Гель, 
Г. С. Семаков и Д. П. Цвигун под 
рассматриваемым понятием 
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понимают органы юстиции, про-
куратуру, Службу безопасности, 
органы внутренний дел, Госу-
дарственную налоговую службу, 
Государственный департамент 
по вопросам исполнения нака-
заний; отдельно они выделяют 
органы досудебного следствия и 
дознания. Авторский коллектив 
под руководством В. С. Коваль-
ского к правоохранительным 
органам относит прокуратуру, 
органы внутренних дел и Госу-
дарственную налоговую службу, 
а юстицию, нотариат, адвока-
туру и уполномоченного Верхо-
вного Совета по правам чело-
века – к правозащитным. 

Отсутствие в теории госу-
дарства и права единого под-
хода к толкованию самого 
понятия «правоохранительные 
органы» сдерживает усовер-
шенствование соответству-
ющей нормативно-правовой 
базы, без чего невозможно над-
лежащее и достаточное норма-
тивно-правовое обеспечение и 
правовое регулирование их дея-
тельности, что, в свою очередь, 
не позволяет им эффективно 
выполнять свою правоохрани-
тельную функцию. 

Дискуссионным остается 
и вопрос, являются ли суды 
правоохранительными орга-
нами государства. На основа-
нии ряда признаков отдельные 
ученые не относят их к таковым, 
считая, что суд – отдельная 

ветвь власти. [10, с. 116,117], 
осуществляющая особенную 
функцию – правосудие, испол-
нять которую другим орга-
нам Конституцией запрещено. 
Однако, осуществляя право-
судие, разве суды не охраняют 
законные права, интересы 
физических и юридических лиц, 
их восстановление в случае 
нарушения, выполняя таким 
образом одну из наиважнейших 
правоохранительных функций? 
Наверное, нет. Как справедливо 
замечают Ю. А. Ведерников, 
В. К. Шкарупа и В. П. Карпунчев, 
исходя из утверждения, что суд, 
как правовая гарантия закон-
ности, обеспечивает охрану 
прав и свобод человека и граж-
данина, можно прийти к обосно-
ванному выводу, что как раз он 
и является одним из главных 
правоохранительных органов. 
А устранение суда из перечня 
последних, наоборот, противо-
речит тезису осуществления им 
охраны права [2, с. 106]. 

Неоднозначно подхо-
дит к толкованию категории 
«правоохранительные органы» 
и законодатель. Его попытки 
предложить дефиницию 
правоохранительных органов 
просматриваются в нескольких 
законах Украины. К примеру, 
Закон «Об основах националь-
ной безопасности Украины» кон-
статирует, что это органы госу-
дарственной власти, на которые 
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Конституцией и законами 
Украины возложено осуществле-
ние правоохранительных функ-
ций. В ст. 1 Закона Украины «О 
демократическом, гражданском 
контроле над Военной органи-
зацией и правоохранительными 
органами» отмечается, что 
это государственные органы, 
осуществляющие в соответ-
ствии с законодательством 
правоприменительные или 
правоохранительные функции 
[3; 2003. – № 46. – Ст. 366]. 
В то же время законодатель-
ного определения конструкции 
«правоохранительные функции 
государства» тоже не суще-
ствует, как и отсутствует их 
перечень. Не встречается,  к 
сожалению, однозначного пони-
мания, что собой представляют 
правоохранительные функции, 
и в теории права. 

Из содержания ст. 7 Закона 
Украины «О мероприятиях про-
тиводействия незаконному обо-
роту наркотических веществ, 
прекурсоров и злоупотребления 
ими» можно сделать вывод, что 
правоохранительные органы – 
это органы, имеющие право в 
соответствии с действующим 
законодательством осущест-
влять оперативно-розыскную 
деятельность [3; 1995. – № 10. 
– Ст. 62]. Одновременно в 
ст. 7 Закона Украины «Об 
оперативно-розыскной дея-
тельности» указывается, что 

органы, осуществляющие опе-
ративно-розыскную деятель-
ность, обязаны взаимодейство-
вать между собой и другими 
правоохранительными орга-
нами. Иными словами, зако-
нодатель к последним относит 
не только органы, осуществля-
ющие оперативно-розыскную 
деятельность, но и другие, не 
называя при этом, какие именно 
[3; 1992. – № 22. – Ст. 303].

Таким образом, прихо-
дим к выводу, что в различных 
законодательных актах, 
фактически по-разному 
определяются категория 
«правоохранительные органы», 
перечень таких органов и функ-
ций, которые они осуществляют. 
Такая неоднозначная позиция 
законодателя вызывает ана-
логичную реакцию и в научных 
кругах при толковании этого 
понятия, сущности и назначения 
правоохранительных органов. 
Так, по мнению, Д. П. Фиолев-
ского, они представляют собой 
предусмотренный Конститу-
цией и законами Украины пере-
чень специальных учреждений, 
организаций и подразделений, 
на которые возложено право-
охранительную деятельность 
в государстве. Порядок созда-
ния этих органов, их функции, 
конкретные задачи, пределы 
их использования и деятель-
ности, набор средств, и порядок 
работы устанавливаются Кон-
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ституцией и законами Украины 
[12, с. 113]. 

В. С. Ковальский утверж-
дает, что правоохранительный 
орган – это государственный 
орган, основным (или главным) 
предметом деятельности кото-
рого являются, законодательно 
очерченные функции или задачи 
по охране права, восстанов-
лению нарушенного права или 
организации исполнения нака-
зания, защите национальной 
безопасности, поддержанию 
правопорядка и обеспечению 
законности [10, c. 8].

О. П. Гель, Г. С. Семаков, 
С. П. Кондракова полагают, что 
правоохранительные органы 
– это существующие в обще-
стве и государстве учреждения 
и организации, выполняющие 
правоприменительную и право-
охранительную функции, осно-
вной задачей которых явля-
ется обеспечение законности, 
защита прав и законных инте-
ресов граждан, юридических 
лиц, борьба с преступностью и 
иными правонарушениями [4, 
с. 6]. 

Названные ученые, под-
ходя к определению понятия 
«правоохранительные органы», 
берут за основу соответству-
ющую норму того или иного 
законодательного акта. В 
тоже время существует и иная 
точка зрения. Так, Н. О. Буда-
ков в одной из своих публика-

ций вообще предлагает отка-
заться от толкования категории 
«правоохранительные органы» 
в законе. Как представляется, 
в своем исследовании он при-
ходит к сомнительному, на наш 
взгляд, выводу, что поднятая 
проблема в интересах законода-
тельства не должна заключаться 
в точном определении этого 
понятия, поскольку оно явля-
ется общефилософским. Для 
украинского законодательства, 
считает ученый, целесообразно 
отойти от этого термина вообще 
и понимать под ним в общем 
плане все государственные 
органы, так или иначе связанные 
с охраной права (органы МВД, 
прокуратура, спецслужбы, 
негосударственные органы без-
опасности, адвокатура и др.) При 
этом, не обосновывая надлежа-
щим образом свою позицию, он 
предлагает для дальнейшего 
использования законодательно 
определить такие термины, как 
«органы уголовной юстиции», 
«спецслужбы», «прокуратура», 
«суд» [1, c. 34-38].

Учитывая это, необходимо 
отметить, что одни ученые 
(В. Пивненко, С. Лыхова и 
некоторые другие) полагают, 
что правоохранительными орга-
нами являются государственные 
учреждения, созданные для 
поддержания режима закон-
ности в государстве [См.: 8, 
с. 39-42; 6, с. 74-76]. Кое-кто 
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(Н. И. Мельник, Н. И. Хавронюк, 
В. С. Ковальский и др.) относят 
к правоохранительным органам 
только государственные учреж-
дения, действующие в пределах 
уголовно-процессуальной или 
административной процедуры, 
ведущие борьбу с преступнос-
тью, а также иными правона-
рушениями, предполагающими 
ответственность исключительно 
в сфере публичного права [См.: 
7, с. 24; 10, с. 6].

Кроме того, существует 
широкое и узкое толкова-
ние исследуемого нами тер-
мина. В узком понимании – это 
государственные органы, спе-
циально созданные для борьбы 
с преступностью, которым с 
этой целью даны полномочия 
применять предусмотренные 
законом меры принуждения и 
перевоспитания правонаруши-
телей. В широком смысле – это 
тоже государственные органы, 
но наделенные соответствую-
щими полномочиями относи-
тельно осуществления контроля 
над соблюдением законности и 
правопорядка [См.: 9, с. 9; 11, 
с. 52-53]. 

С учетом цели, задач, 
правоохранительных функций, 
а также определенных в законе 
органов, которых это касается, 
можно предложить общую 
дефиницию рассматриваемого 
понятия. Правоохранительные 
органы это органы, обеспечива-

ющие в пределах определенной 
законодателем компетенции 
исполнение всеми субъектами 
общественных отношений в 
различных сферах жизни обще-
ства, государства и граждан 
установленных (действующих) 
в государстве правовых норм. 
Или : это предусмотренные 
действующим законодатель-
ством органы, основным 
(главным) предметом дея-
тельности которых явля-
ется определенные в законе 
функции, задачи и полномочия 
по охране права, восстанов-
лению нарушенного права, 
защите правопорядка, обес-
печения общественной, госу-
дарственной и национальной 
безопасности, законности, 
защите прав и свобод граждан, 
общества и государства от 
преступных посягательств 
и иных правонарушений [13, 
с. 143].

Закон «Об основах нацио-
нальной безопасности Украины» 
(ст. 4) субъектами обеспече-
ния национальной безопас-
ности определяет: Президента, 
Верховную Раду Украины, 
Кабинет Министров, Совет 
национальной безопасности 
Украины и обороны, минис-
терства и другие центральные 
органы исполнительной власти, 
Национальный банк Украины, 
суды общей юрисдикции, про-
куратуру Украины, местные 
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государственные администра-
ции и органы местного самоу-
правления, Вооруженные Силы, 
Службу безопасности Украины, 
Государственную пограничную 
службу и иные войсковые фор-
мирования, созданные в соо-
тветствии с законами Украины, 
граждан Украины, а также их 
объединения.

Как видим, в названом 
Законе и в Конституции Украины 
имеются расхождения относи-
тельно круга субъектов обеспе-
чения национальной безопас-
ности. Например, в ч. 3 ст. 17 
Конституции прямо указывается, 
что правоохранительные органы 
являются субъектами обеспе-
чения национальной безопас-
ности, а в упомянутом Законе 
говорится, что это органы госу-
дарственной власти, на которые 
Конституцией и законами 
Украины возложено осущест-
вление правоохранительных 
функций (ст. 1). В то же время 
субъектами обеспечения наци-
ональной безопасности (ст. 4) 
они прямо не названы. Одно-
временно этот Закон конста-
тирует, что суды общей юрис-
дикции, прокуратура, Служба 
безопасности Украины, Государ-
ственная пограничная служба 
Украины являются ими. При этом 
Служба безопасности в соответ-
ствии с этим законодательным 
актом в системе обеспечения 
национальной безопасности 

занимает место среди воин-
ских формирований. Но по 
закону «О Службе безопасности 
Украины» это государственный 
правоохранительный орган спе-
циального назначения, обес-
печивающий государствен-
ную безопасность страны [3, 
1992. – № 27. – Ст. 382]. В ст. 9 
«Полномочия субъектов нацио-
нальной безопасности» Закона 
«Об основах национальной без-
опасности Украины» Служба 
безопасности уже определена 
не как правоохранительный 
орган, не как структурная еди-
ница военной организации госу-
дарства, а как в определенной 
мере самостоятельный субъект 
обеспечения национальной 
безопасности в совокупности 
с министерствами и другими 
центральными органами испол-
нительной власти. Из содер-
жания этой статьи выплывает, 
что правоохранительные 
органы также являются 
самостоятельными субъектами 
обеспечения национальной 
безопасности, хотя и непо-
нятно, что это за органы, полно-
мочия которых (в частности, 
прокуратуры, судов общей 
юрисдикции и СБ Украины), 
вообще определено отдельно 
(ч. 10, 11, ст. 9).

Наряду со Службой без-
опасности действующее зако-
нодательство Украины (ст. 11 
Закона «О государственной 
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охране органов государственной 
власти Украины и должностных 
лиц») государственным 
правоохранительным орга-
ном специального назначения 
определяет также Управле-
ние государственной охраны 
Украины [3; 1998. – № 35. – 
Ст. 236], которое Законом «Об 
основах национальной без-
опасности Украины» вообще не 
названо субъектом обеспечения 
национальной безопасности.

Не включены в систему 
обеспечения националь-
ной безопасности в качестве 
самостоятельных ее субъектов и 
такие государственные органы, 
как органы Министерства вну-
тренних дел (МВД), Государ-
ственная налоговая служба и 
Государственная таможенная 
служба Украины. Возможно, 
законодателем это не сделано 
потому, что субъектами обес-
печения национальной без-
опасности определены Кабинет 
Министров Украины, минис-
терства и другие центральные 
органы исполнительной власти, 
а МВД является министерством, 
подчиненным Кабинету Мини-
стров, а Государственная нало-
говая служба и Государственная 
таможенная служба Украины, 
в свою очередь, – это иные 
центральные органы исполни-
тельной власти.

На наш взгляд, такая пози-
ция законодателя является 

недостаточно взвешенной. Так, 
если вести речь об МВД, необ-
ходимо признать, что это, пре-
жде всего, правоохранительный 
орган, поскольку, во-первых, об 
этом прямо заявлено в Законе 
Украины «Об организационно-
правовых основах борьбы 
с организованной преступ-
ностью» [3; 1993. – № 35. 
– Ст. 358], во-вторых, среди 
правоохранительных органов 
ОВД занимают важнейшее 
место, ибо борьба с правонару-
шениями является их основной 
задачей. Они осуществляют 
оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание уголовных пре-
ступлений, предварительное, 
досудебное следствие (около 
80 % зарегистрированных пре-
ступлений выявляются и рас-
следуются именно ОВД), что 
свидетельствует об исполнении 
ими именно правоохранитель-
ной функции [2, с. 105].

Основным направлением 
деятельности Государственной 
налоговой службы в соответ-
ствии с определенными зада-
чами (ст. 2 Закона «О государ-
ственной налоговой службе 
Украины» [3; 1991. – № 6. – 
Ст. 37] также является право-
охранительная деятельность, 
а именно: а) осуществление 
контроля за соблюдением 
налогового законодательства, 
б) внесение в установленном 
порядке предложений относи-
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тельно его усовершенствова-
ния, в) принятие нормативно-
правовых актов и методических 
рекомендаций по вопросам 
налогообложения плетельщи-
ков налогов, г) предупреждение 
преступлений, отнесенных зако-
ном к компетенции налоговой 
милиции, их раскрытие и рас-
следование, д) ведение дел об 
административных правонару-
шениях. Исходя из положений 
Таможенного кодекса (разделы 
XVII, XVIII, XIX) Государствен-
ная таможенная служба тоже 
исполняет соответствующие 
правоохранительные функ-
ции: а) защита экономических 
интересов государства, 
б) контроль за валютными опе-
рациями, в) борьба с контр-
абандой и иными нарушениями 
таможенных правил [3; 2002. – 
№ 38-39. – Ст. 288]. 

Законом Украины «О госу-
дарственной защите работни-
ков суда и правоохранительных 
органов» к правоохранительным 
органам наряду с  органами 
прокуратуры, ОВД, Войско-
вой службы правопорядка в 
Вооруженных Силах Украины, 
Службы безопасности, 
таможенных органов отнесены и 
органы государственной контр-
ольно-ревизионной службы, 
рыбоохраны, лесной охраны, 
иные органы, осуществляю-
щие правоприменительные 
или правоохранительные функ-

ции [3; 1994. – № 11. – Ст. 50]. 
Но последние органы Законом 
Украины «Об основах нацио-
нальной безопасности» тоже не 
отнесены к соответствующим 
субъектам в сфере обеспечения 
национальной безопасности. 

Считаем целесообразным 
отдельно прокомментиро-
вать отношение законодателя 
(в плане обеспечения наци-
ональной безопасности) к 
такому правоохранительному 
органу, как судебные органы. 
Отечественным законодатель-
ством статус субъекта обес-
печения национальной без-
опасности закреплен только за 
судами общей юрисдикции (ст. 4 
Закона Украины «Об основах 
национальной безопасности»), 
выполняющих свои полномочия 
путем отправления правосудия 
по делам о преступлениях, нано-
сящих ущерб национальной без-
опасности (ст. 9). Но, выполняя 
поставленные задачи, суды, 
как и другие государственные 
органы, обязаны: а) разрешать 
правовые конфликты, возника-
ющие в обществе, защищая при 
этом субъектов, принимающих 
участие в процессе; б) гаран-
тировать соблюдение право-
порядка и всех существующих 
в государстве правовых норм, 
создавая таким образом усло-
вия для беспрепятственной 
реализации права всеми участ-
никами правоотношений. Функ-
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ции судебной власти реализу-
ются через конституционное, 
гражданское, уголовное, адми-
нистративное и хозяйствен-
ное судопроизводство и через 
все названные сферы послед-
него гарантируют и защищают 
национальную безопасность. 
Например, дела о защите госу-
дарственной тайны во время 
их рассмотрения и разреше-
ния, о признании организа-
ций террористическими, при-
остановлении или прекращении 
деятельности общественных 
организаций вплоть до их лик-
видации, если их цель и дея-
тельность направлены на 
подрыв основ конституционного 
строя, решаются в рамках граж-
данского судопроизводства. В 
пределах хозяйственного судо-
производства суды влияют на 
жизненно важные интересы 
государства при рассмотре-
нии и решении дел, связанных 
с банкротством или привати-
зацией стратегически важных 
для государства предприятий, 
учреждений, иногда – дел, 
связанных с защитой государ-
ственной собственности, и т.п. 
Административные суды расс-
матривают публично-правовые 
споры, имеющие большое 
значение в деле обеспечения 
национальной безопасности 
Украины. 

Судебный конституционный 
контроль, как особенная раз-

новидность контроля судеб-
ного, осуществляется Кон-
ституционным Судом Украины. 
Его деятельность направлена на 
укрепление нерушимости демо-
кратического правового госу-
дарства, на защиту основных 
прав и свобод человека и граж-
данина, интересов общества, 
основ конституционного строя, 
государственного суверенитета, 
территориальной целостности 
и т. п. В этой связи непонятно, 
почему отечественный законо-
датель не усматривает особой 
важности этого единого органа 
конституционной юрисдикции 
в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности. Ведь 
Конституционный Суд призван 
обеспечивать стабильность и 
верховенство норм Основного 
Закона Украины, являющегося 
нормативно-правовым аргумен-
том безопасности личности, 
общества и государства. Орган 
конституционного правосудия 
способствует процессу право-
вого и общественно-полити-
ческого развития государства, 
беспокоясь об обеспечении 
прав и свобод человека и разре-
шая государственно-правовые 
конфликты между субъектами 
публичного права [14, с. 91-92].

Подытожив приведенные 
рассуждения, приходим к опре-
деленным выводам: 

1. Однозначного под-
хода к дефиниции понятия 
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«правоохранительные органы» 
и к перечню последних в теории 
правовой науки не имеется, что 
негативно влияет и на толкова-
ние его в законодательстве о 
правоохранительных органах 
как субъектах системы обеспе-
чения национальной безопас-
ности, об их функциях и полно-
мочиях. 

2. Сегодня законодатель-
ное определение перечня 
правоохранительных органов 
(как общих, так и отнесенных к 
субъектам обеспечения нацио-
нальной безопасности) харак-
теризуется бессистемностью, 
имеет неточности и пробелы, 
поэтому требует усовершен-
ствования путем внесения 
соответствующих изменений 
и дополнений в действующее 
законодательство. 

3. Считаем целесообразным 
при подготовке конкретных 
предложений по усовершен-
ствованию действующего зако-
нодательства, регулирующего 
общественные отношения, 
касающиеся проблемы обеспе-
чения национальной безопас-
ности, учитывать рекомендации 
ученых и экспертов сектора без-
опасности европейских госу-
дарств, в частности, Женев-
ского центра демократического 
контроля над вооруженными 
силами [5]. В соответствии с его 
рекомендациями в основе даль-

нейшего развития субъектов 
сектора безопасности должны 
быть положены также следу-
ющие содержательные транс-
формации: (а) развитие зако-
нодательного регулирования 
и деятельности субъектов сек-
тора безопасности; (б) созда-
ние эффективной системы 
управления последним; 
(в) повышение профессиона-
лизма деятельности спецслужб, 
правоохранительных органов; 
(г) формирование надлежащей 
защиты и соблюдение государ-
ством социальных гарантий 
для персонала спецслужб и 
правоохранительных органов, 
а также лиц, сотрудничающих 
с ними на негласной основе; 
(д) развитие системы демокра-
тического контроля. 

4. Ныне существующее 
положение о правовом ста-
тусе субъектов сектора без-
опасности требует дальней-
ших научных исследований, 
результаты которых способ-
ствовали б не только совершен-
ствованию действующей норма-
тивно-правовой базы в сфере 
обеспечения национальной 
безопасности, но и улучшению 
правовой и профессиональной 
подготовки сотрудников орга-
нов специального назначения, 
что в итоге позитивно повлияет 
на эффективность их деятель-
ности. 
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ПРАВОХОРОННІ ОРГАНИ ЯК СУБ’ЄКТИ СИСТЕМИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 

ДО ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВЧОГО ВИЗНАЧЕННЯ
Шилін М. О.

Проаналізовані існуючі в теорії юридичної науки і сформульовані в законодавчих актах 
визначення правоохоронних органів як суб’єктів забезпечення національної безпеки; вислов-
лено авторські міркування із цього приводу. 

Ключові слова : правоохоронні органи, забезпечення, національна безпека, служба без-
пеки, суд, прокуратура, органи внутрішніх справ.

LAW ENFORCEMENT AGANCIES AS SUBJECTS OF NATIONAL SECURITY 
SYSTEM: THE PROBLEM OF LAGISLATIVE DEFINITION

Shilin N. А.

There have been analyzed formed defi nitions of law enforcement agencies existing in current 
legal theories as subjects of National Security System. The author of the given article suggests his 
speculations.

Key words: law enforcement agencies, providing national security, National Security Service, 
court prosecution.
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При исследовании право-
вого статуса Высшего совета 
юстиции Украины(далее – ВСЮ) 
определенное внимание сле-
дует уделять не только его 
полномочиям и месту в сис-
теме государственной власти, 
но и порядку формирования 
его состава, перечню форми-
рующих его субъектов, порядку 
выдвижения кандидатов в члены 
Совета, требованиям, относя-
щимся к последним, сроку их 
деятельности, процедуре пере-
избрания состава и др.

Статус Высшего совета 
юстиции, отдельные вопросы его 
полномочий и порядка их реали-
зации были предметом иссле-
дования отечественных ученых 
и практиков, среди которых 
В. Б. Аверьянов, Ю. П. Битяк, 

В. Д. Бринцев, О. В. Гончаренко, 
В. В. Долежан, С. В. Кивалов, 
И. Е. Марочкин, А. О. Селива-
нов, О. Ф. Скакун, В. Г. Валяль-
щик, В. И. Шишкин, Ю. С. Шем-
шученко, С. О. Халюк и др. Но 
неоднозначная оценка нового 
законодательства относительно 
порядка формирования состава 
Высшего совета юстиции со 
стороны как отечественных 
научных работников, так и 
международных экспертных 
организаций требует дальней-
шего изучения.

Нуждаются в исследова-
нии такие вопросы: (1) поря-
док выдвижения кандидатов 
на должность члена ВСЮ; 
(2) уровень представительства 
судей в составе Совета и поря-
док их назначения (избрания); 
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(3) международные стандарты и 
зарубежный опыт Высших сове-
тов магистратуры в этой сфере; 
(4) условия выполнения обязан-
ностей члена ВСЮ Украины. 

Заметим, что на сегодня 
порядок выдвижения кандида-
тов в члены Высшего совета 
юстиции значительных изме-
нений не претерпел. Правда, 
новые Законы Украины « О 
судоустройстве и статусе 
судей» от 7 июля 2010 г. [7; 
210. – № 55/1.– Ст. 1900],  «Об 
адвокатуре и адвокатской дея-
тельности» от 5 августа 2012 г. 
[7; 2012. – № 62. – Ст. 2509] и 
некоторые изменения в Законе 
Украины «О Высшем совете 
юстиции» от 15 января 1998 г. [1; 
1998. – № 25. – Ст. 146] содер-
жат новеллы. Но, к сожалению, 
нельзя сказать, что порядок 
созыва и проведения советов и 
конференций субъектов форми-
рования его состава стал более 
чётким, поскольку законодатель 
на уровне специализированных 
законов таких процедур не 
детализировал, а определе-
ние квот представительства и 
порядка созыва коллегиальных 
субъектов формирования пору-
чил самим субъектам. Напри-
мер, в Законе Украины «Об 
адвокатурах и адвокатской 
деятельности» отмечается, 
что в состав съезда адвока-
тов Украины входят делегаты, 
избирающиеся конференциями 

адвокатов регионов. А квота 
представительства, порядок 
выдвижения и избрания делега-
тов съезда, порядок проведения 
последнего устанавливаются 
Советом адвокатов Украины 
(ст. 54). На наше убеждение, 
более чёткая детализация 
законодателем деятельности 
коллегиальных органов фор-
мирования состава ВСЮ лишь 
улучшила бы ситуацию и умень-
шила бы количество спорных 
вопросов на практике.

Требует также обсуждения-
вопрос о необходимой числен-
ности судей в составе ВСЮ и 
о порядке их назначения. Как и 
раньше, в процессе формиро-
вания ВСЮ принимают участие 
все 3 ветви государственной 
власти, а также представители 
адвокатуры, юридической науки 
и прокуратуры Украины. Такой 
порядок в целом позволит 
уменьшить влияние исполни-
тельной или законодательной 
ветви власти при принятии 
решения относительно кандида-
тов на должность судей или при 
привлечении их к дисциплинар-
ной ответственности.

Согласно Конституции 
Украины в состав Высшего 
совета юстиции входит 20 чле-
нов. По 3 представителя изби-
рают Верховная Рада Украины, 
Президент Украины, Съезд 
судей Украины, съезд адвокатов 
Украины, съезд представителей 
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юридических высших учебных 
заведений и научных учрежде-
ний.Всеукраинская конферен-
ция работников прокуратуры 
избирает 2-х членов. В состав 
этого института также входят по 
должности Председатель Вер-
ховного Суда, Министр юсти-
ции и Генеральный прокурор 
Украины.

Президент Украины от сво-
его имени назначает 3-х чле-
нов ВСЮ путем издания указа, 
причем двое из них должны 
быть судьями. Закон предостав-
ляет право главе государства 
выбирать кандидатов из любых 
лиц по собственному усмотре-
нию при условии их соответ-
ствия общим требованиям, 
которые предъявляются к чле-
нам ВСЮ.

Парламент Украины изби-
рает 3-х членов ВСЮ тайным 
голосованием путем подачи 
бюллетеней; двое из них 
также должны быть судьями. 
Кандидаты на эту должность 
предлагаются депутатскими 
группами и фракциями. Для 
этого свои голоса за него 
должны отдать большинство от 
конституционного состава Вер-
ховной Рады Украины.

Судейское сообщество 
избирает 3-х членов ВСЮ на 
съезде судей Украины, который 
является высшим органом 
судейского самоуправления.
Порядок созыва съезда опред-

еляется Законом Украины 
«О судоустройстве и статусе 
судей».

От съезда адвокатов 
Украины в ВСЮ избираются 3 
члена, один из которых обяза-
тельно должен быть судьей. 
Делегаты на этот съезд изби-
раются на республиканской (в 
Автономной Республике Крым), 
областных, городских (в городах 
Киеве и Севастополе) конфе-
ренциях адвокатов.

Выдвижение кандидатов в 
члены ВСЮ съездом предста-
вителей юридических высших 
учебных заведений и научных 
учреждений производится в 
порядке, предусмотренном 
Законом Украины «О судоу-
стройстве и статусе судей» для 
съезда судей Украины. Из 3-х 
лиц, избранных на должность 
члена ВСЮ этим съездом, один 
должен быть из числа судей. 
Делегаты на съезд предста-
вителей юридических высших 
учебных заведений и научных 
учреждений избираются на рес-
публиканской (в Автономной 
Республике Крым), областных, 
городских (в городах Киеве и 
Севастополе) конференциях их 
работников.

На всеукраинскую конфе-
ренцию работников прокуратуры 
представители избираются на 
республиканской (в Автономной 
Республике Крым), областных, 
городских (в Киеве и Севасто-



Вопросы судоустройства

2013/121 211

поле) конференциях, участие 
в которых имеют право при-
нимать все работники органов 
прокуратуры соответствующей 
административно-территори-
альной единицы. Такая конфе-
ренция избирает 2-х членов 
ВСЮ, один из которых должен 
быть судьей.

Новый порядок формиро-
вания состава Высшего совета 
юстиции Украиныимеет пре-
имуществопо сравнению с 
предыдущим. В первую оче-
редь речь идет об увеличе-
нии минимально возможной 
численности судей в составе 
ВСЮ: по действующему Закону 
Украины «О Высшем совете 
юстиции» их не может быть 
меньше 11. Однако необхо-
димо признать, что это лишь 
частичное решение проблемы. 
Уровень представительства 
судей – это особенность оте-
чественного ВСЮ, подверг-
шаяся наибольшей критики.
Имеются в виду прежде всего 
замечания со стороны евро-
пейских правительственных и 
общественных международных 
организаций. 

Что касается признанных 
международных и европейских 
стандартов в этой сфере, то 
чаще всего в них ссылаются 
на требования международных 
актов, устанавливающих прин-
ципы независимости судеб ных 
органов и судей. 

Так, Европейская хартия 
о Законе Украины «О статусе 
судей» от 10 июля 1998 г. [2, 
c. 2, 3] содержит требования, 
которым должен отвечать орган, 
принимающий решения относи-
тельно судей. Согласно нормам 
этой Хартии решение вопросов, 
связанных с отбором, назначе-
нием, продвижением по службе 
или прекращением пребывания 
на должности судьи, следует 
осуществлять органу, независи-
мому от исполнительной и зако-
нодательной ветвей власти. В 
нем не меньше половины лиц, 
принимающих участие в засе-
дании, должны быть судьями, 
избраннымиих же коллегами в 
порядке, гарантирующемсамое 
широкое их представительство 
в составе этого органа. Эти 
вопросы разрешаются послед-
ним непосредственно по его 
предложению, по рекомендации, 
с его согласия или на основа-
нии его выводов. Судьидолжны 
иметь возможность обра-
щаться к такому органу в случае 
выявления угрозы их правам 
или независимости для реали-
зации эффективных мер пра-
вовой защиты. Если процедура 
отбора кандидатов на долж-
ность судьи предусматривает, 
что назначение происходит на 
ограниченный срок с возможнос-
тью его продления, то решение 
о его непродлении может быть 
принято только вышеуказанным 
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независимым органом либо по 
его предложению, рекоменда-
ции или по его согласию,либо 
на основании его вывода. Что 
касается вопроса карьеры, при-
влечения судей к ответствен-
ности или иных существенных 
случаев, то решение или заклю-
чение этого органа должно быть 
обязательным.

Согласно п. 10 Основных 
принципов независимости 
судебных органов, одобренных 
Резолюциями 40/32 и 40/146 
Генеральной Ассамблеи ООН от 
29 ноября и 13 декабря 1985 г. [6, 
c. 28], любой метод отбора судей 
должен обеспечивать невоз-
можность назначения судей по 
неправомерным мотивам. Неза-
висимость судебных органов 
гарантируется государством и 
закрепляется в конституции или 
в специальных законах страны. 
Все государственные и другие 
учреждения обязаны уважать 
этот принцип и соблюдать его.   

Существует Рекомендация 
Комитета министров Совета 
Европы государствам − чле-
нам CM/Rec (2010) 12 относи-
тельно судей: независимость, 
эффективность и обязанности 
от 17 ноября 2010 г. [9]. В её 
пунктах 46–48 указывается, что 
орган власти, принимающий 
решение по поводу отбора и 
повышения судей по службе, 
должен быть независимым от 
исполнительной и законода-

тельной ветвей власти. Для 
гарантирования независимости 
такого органа по меньшей мере 
половина его членов должны 
быть судьями, избранными их 
же коллегами.

Если же национальное зако-
нодательство на уровне консти-
туции или специального закона 
предусматривает, что решения 
об отборе и повышении судей 
по службе принимает глава 
государства, правительство или 
законодательная власть (что 
касается нашего государства 
– это Президент и Верховная 
Рада Украины), то независи-
мому и компетентному органу, 
значительная численность чле-
нов которого сформирована из 
судей, следует предоставить 
полномочия повнесению реко-
мендаций или по изложению 
своей точки зрения, которые 
соответствующий орган, осу-
ществляющий назначение, 
должен применять на прак-
тике. Членство в таких органах 
власти должно обеспечивать 
самое широкое представитель-
ство. Кандидат, не прошедший 
этапа отбора, должен иметь 
право обжаловать решение или, 
по крайней мере, процедуру, 
согласно которой оно было при-
нято.

Анализ рассмотренных 
международных актов показал, 
что основными требованиями к 
органу, аналогичному Высшему 
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совету юстиции Украины, явля-
ются:

а) нормативное регулиро-
вание деятельности органа не 
ниже законодательного уровня;  

б) независимость от испол-
нительной и законодательной 
ветвей власти, беспристраст-
ность;

в) не меньше половины его 
состава должны быть судьями, 
избранными самими судьями;

г) наличие полномочий, обя-
зательность принятых решений 
для других государственных 
органов, самостоятельность в 
определении процедуры приня-
тия решений;

д) решения о привлече-
нии к дисциплинарной ответ-
ственности должны контроли-
роваться судебным органом 
вышестоящей инстанции.

В процессе внесения изме-
нений в порядок формирования 
состава ВСЮ необходимо обра-
щать внимание на резолюции 
и рекомендации Парламент-
ской Ассамблеи Совета Европы 
относительно Украины и таких 
международных организаций, 
как Венецианская комиссия и ее 
эксперты. Однако следует согла-
ситься и с мнением В. М. Колес-
ниченко, что некоторые 
замечания со стороны евро-
пейских экспертов не всегда 
справедливы [3, c. 18],а иногда 
мы получаем противоположные 
по смыслу советы по вопросам 

формирования состава ВСЮ. В 
то же время многие из них явля-
ются объективными и заключа-
ются в том, что Украине нужно 
соблюдать демократические 
европейские стандартыв вопро-
сах формирования состава 
ВСЮ и обеспечить присутствие 
в составе этого органа большин-
ство судей, избранных их же 
коллегами, с гарантией отсут-
ствия политического влияния на 
них [10]. 

Рассмотрим опыт 
зарубежных стран в этой 
области. В Испании Генеральный 
совет судебной власти состоит 
из главы и 20 членов (совет-
ников), назначаемых королем 
сроком на 5 лет. Возглавляет 
его по праву Председатель Вер-
ховного Суда, 12 советников 
назначаются из числа судей и 
магистратов всех категорий, 4-х 
предлагает Конгресс депутатов 
и 4-х – Сенат (в обоих послед-
них случаях большинством в три 
пятых голосов). Все они должны 
быть адвокатами или юристами 
соответствующей компетенции 
и иметь стаж работы по спе-
циальности свыше 15 лет [4, 
c. 397, 398]. В число 12 совет-
ников от магистратуры должны 
входить трое судей Верховного 
Суда, шесть его членов и трое − 
от других судов.

Согласно Конституции 
Португальской Республики в 
Высшемсовете магистратуры 
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председательствует по праву 
Председатель Верховного Суда. 
В состав Совета входят 2 члена, 
которые назначаются Прези-
дентом Республики, причем 
один из них должен быть маги-
стратом, работающим в судеб-
ной системе; 7 членов избира-
ются Ассамблеей Республики; 7 
судей избираются магистратами 
согласно принципу пропорцио-
нального представительства [4, 
c. 579]. Итак, в формировании 
Высшего совета магистратуры 
Португалии принимают участие 
Президент Республики, парла-
мент и сами судьи, причем из 16 
членов (с учетом Председателя) 
9 являются судьями.  

Всепольский судебный 
совет (или Всепольский совет 
юстиции [8, c. 60]) в своем 
составе тоже имеет лиц, 
которые входят по праву, назна-
чаются и избираются. Первый 
Председатель Верховного 
Суда, Министр юстиции, Пред-
седатель Высшего администра-
тивного суда входят в состав 
Совета по праву. Президент Рес-
публики назначает в Судебный 
совет одногопредставителя; 
15 членов избираются из числа 
судей Верховного Суда, общих, 
административных и военных 
судов. Сеймом из числа депу-
татов избираются 4 члена, 2 
– Сенатом из числа сенато-
ров [5, c. 720]. Таким образом, 
большинство Всепольского 

судебного совета представляет 
судейский корпус.

 Учитывая перечисленные 
международные стандарты и 
опыт зарубежных стран, откор-
ректируем порядок назначения 
лиц в состав Высшего совета 
юстиции Украины. Это нужно 
сделать не для того, чтобы 
судейский корпус получил пре-
имущество голосов при про-
водке заседаний, а для профес-
сионального контроля за его 
формированием. Необходимо 
обеспечить наличие в составе 
ВСЮ не просто судей, а именно 
компетентных представите-
лей от всех судов – местных, 
апелляционных, высших 
специализированных, Верхо-
вного Суда Украины. Сделать 
это можно, предоставив Съезду 
судей Украины право избирать 
в состав ВСЮ большую числен-
ность членов, а именно 10 лиц. 
Поскольку Председатель Вер-
ховного Суда Украины входит 
в состав ВСЮ по должности, 
вместе с нимв составе будет 
11 человек, избранных самими 
судьями. Обеспечить такие 
изменения возможно путем 
предоставления полномочий 
Съезду избирать тех судей, 
которые назначаются и избира-
ются иными субъектами форми-
рования состава ВСЮ. 

Согласно действующему 
законодательству Министер-
ство юстиции Украины не при-
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нимает участияв формирова-
нии судейского корпуса или в 
контроле профессиональности 
судей, поэтому членство Мини-
стра юстиции в составе ВСЮ не 
обосновано. То же самое можно 
сказать и о Генеральном проку-
роре Украины.  

Предлагаем такой состав 
Высшего совета юстиции: Пред-
седатель Верховного Суда 
Украины – входит по долж-
ности; Съезд судей Украины 
избирает 10 судей (3-х – от 
судей местных судов, 3-х – от 
апелляционных, 3-х – от высших 
специализированных и 1-го – от 
Верховного Суда Украины); Пре-
зидент Украины назначает 2-х 
лиц; Верховная Рада Украины 
избирает 2-х лиц; Съезд адво-
катов Украины назначает 2-х 
лиц; Съезд представителей 
юридических высших учебных 
заведений и научных учрежде-
ний назначает 2-х лиц; Конфе-
ренция работников прокуратуры 
избирает одного члена Совета. 
С учетом предложенного при 
формировании таким способом 
состава ВСЮ будет обеспечено 
участие всех 3-х ветвей госу-
дарственной власти Украины, 
а также представительство 
адвокатуры, юридической науки 
и прокуратуры. 

Одним из важных вопросов, 
который непосредственно не 
связан с порядком формиро-
вания состава ВСЮ, но может 

влиять на критерии избрания 
кандидатов в его члены, явля-
ется выполнение последними 
своих обязанностей не на посто-
янной основе. Согласно Закону 
Украины «О Высшем совете 
юстиции» толькоПредседатель 
ВСЮ, его заместитель и секре-
тари секций исполняют свои обя-
занности на постоянной основе 
(ч. 3 ст. 19). Эта проблема не 
так часто обсуждается, как чис-
ленность судей в составе ВСЮ 
или пределы его полномочий, 
но обеспечение эффективности 
деятельности Совета в значи-
тельной мере зависит именно 
от его членов. 

В обоснование этой позиции 
рекомендуем обратиться к зару-
бежной практике. В зарубежных 
странах запрет на совмеще-
ние выполнения обязанностей 
члена Совета юстиции с заня-
тием других должностей явля-
етсяодной из гарантий обес-
печения его независимости. 
Это касается всех егочленов, в 
том числе и судей. Так, члены 
Высшего совета магистратуры 
Франции не имеют права 
выполнять функции адвокатов, 
должностных лиц, удостоверяю-
щих юридические акты, а также 
быть избранными членами 
других государственных орга-
нов, возглавлять коммерческие 
предприятия и т.п. Считается 
также, что члены этогоСовета 
на время работы в этом органе 
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должны приостановить свою 
профессиональную деятель-
ность в суде или прокуратуре. С 
точки зрения французского сена-
тора Х. Хаенеля, параллельное 
выполнение функций члена 
Совета и судьи делает незави-
симость последнего невозмож-
ной [11, p. 452]. С такой позицией 
следует согласиться, ибо дей-
ствительно члены Совета юсти-
ции не могут надлежащим обра-
зом выполнять возложенные 
на них функции в этом органе, 
совмещая их при этом с дру-
гими профессиональными обя-
занностями, а потому их необ-
ходимо отделить. Ведь иначе 
непомерно возрастает роль 
ПредседателяСовета, который 
может стать единоличным 
воплощением последнего. По 
нашему убеждению, это положе-
ние не должно касаться только 
лиц, входящих в состав Совета 
по должности.

В законодательстве Ита-
лии, Испании, Португалии тоже 
закреплено, что члены соответ-
ствующих органов исполняют 
свои обязанности на постоян-
ной основе.

Отечественный Закон 
«О Высшем совете юсти-
ции» должен содержать пра-
вовую норму, запрещающу-

ючленам ВСЮ совмещение 
выполнение своих обязаннос-
тей с участием в любой поли-
тической деятельности, иметь 
представительный мандат, 
заниматьиные оплачиваемые 
должности или выполнять дру-
гую оплачиваемую работу, 
кроме научной, преподава-
тельской и творческой. В таком 
случае нет значения, работает 
этот член ВСЮ на постоянной 
основе или на общественных 
началах, поскольку все имеют 
одинаковые полномочия и воз-
можности при принятии реше-
ний. 

Вместе с тем необходимо 
законодательно установить 
возможность освобождения 
члена Советаот служебной дея-
тельности на время членства 
в нём с сохранением права на 
восстановление в должности, 
которую лицо занимало ранее. 
Такое предписание частично 
уже получило закрепление в 
ч. 3 ст. 19 указанного Закона, 
где отмечается, что лица, испол-
няющие обязанности членов 
ВСЮ на постоянной основе, 
прикомандировываются к 
Совету с сохранением за ними 
должностей, которые они зани-
мали, и принадлежавших им 
соответствующих льгот.
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ПРОБЛЕМАТИКА ФОРМУВАННЯ СКЛАДУ ВИЩОЇ РАДИ ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ
Назаров І. В.

У статті аналізується діючий порядок формування складу Вищої ради юстиції України й 
моделі її реформування. Акцентується увага на міжнародних стандартах створення подібних 
органів, на вимогах до осіб, які входять до їх складу, та на суб’єктах їх висування. Досліджу-
ється практика формування складу Вищих рад магістратури в таких зарубіжних країнах, як 
Франція, Іспанія, Португалія, Польща. Визначаються умови виконання обов’язків члена Ви-
щої ради юстиції.  

Ключові слова: Вища рада юстиції, Вища рада магістратури, судова влада, судова сис-
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Конституция Украины в 
разд. VІІІ «Правосудие» опред-
елила основы правового регу-
лирования статуса судей. 
Конституционные нормы, регла-
ментирующие этот вопрос, 
изложены в ее статьях 126-131, 
148 и 149 [1; 1996. – № 30. – 
Ст. 141]. Часть 1 ст. 129 Осно-
вного Закона определяет 
главную обязанность судьи – 
подчинение его лишь закону, 
который органично сочетается 
с принципом независимости 
судей при выполнении ими 
основной функции – отправле-
ния правосудия. 

В научной юридической 
литературе традиционным 
является определение  пра-
вового статуса человека 
как системы субъективных 
прав, свобод и обязанностей, 
закрепленных в Конституции 
и иных законодательных актах 

государства и направленных 
на всестороннее развитие лич-
ности и ее защиту от произвола 
[См.: 3, c. 340; 8, c. 116]. Судьи, 
как носители властных полно-
мочий, выступают арбитрами по 
вопросам права. Они наделены 
специальным правовым ста-
тусом, который вытекает из 
классической конструкции 
правового статуса человека 
и отличается особенностями, 
предопределенными принад-
лежностью этих должностных 
лиц к представителям власти.

К составным элементам 
правового статуса судей тради-
ционно относят права и обязан-
ности, гарантии деятельности 
и служебную ответственность 
[См.: 2, с. 5; 4, с. 117; 10, с. 28]. 
Формирование этих компонен-
тов должно происходить в соо-
тветствии с конституционными 
предписаниями. 
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И ОБЯЗАННОСТЕЙ СУДЬИ
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Проблемы  правового ста-
туса судей достаточно глубоко 
исследованы в отечественной 
(Л. Н. Москвич, В. С. Егорова, 
И. Л. Самсин) [См.: 10; 2; 16] и 
российской (М. И. Клеандров, 
Л. С. Халдеев) [См.: 4; 18] нау-
чной литературе. В то же время 
принятие Закона Украины «О 
судоустройстве и статусе судей» 
(далее – Закон) от 7 июля 
2010 г. [13; 2010. – № 55/1/. 
–  Ст. 1900] существенно отра-
зилось на нормативной регла-
ментации правового положения 
носителей судебной власти. 
Это вызывает необходимость 
переосмысления вопросов, 
связанных со служебной дея-
тельностью судей, в частности, 
определения их должностных 
прав и обязанностей по новому 
законодательству.  

В теории права под 
субъективным правом понима-
ется гарантированная правом 
мера возможного или разре-
шенного поведения личности [3, 
c. 345]. Его субъективность про-
является в том, что это право 
(а) принадлежит личности  неза-
висимо от того, находится она в 
правовых отношениях с другими 
лицами или нет и (б) реализу-
ется в зависимости от желания 
личности и принадлежит ей. В 
то же время деятельность чело-
века в обществе и государстве 
определяется законодательно 
соответствующими обязаннос-

тями, которые устанавливают 
вид и меру необходимого пове-
дения. 

Совокупность законода-
тельно определенных прав 
и обязанностей составляют 
основу правового статуса чело-
века в правовом государстве. 
Лицо, занимающее определен-
ную должность, связанную с 
исполнением  государственно-
властных полномочий, наделено 
соответствующими  правами и 
придерживается определенных 
законом обязанностей с уче-
том особенностей, связанных 
с его служебным положением. 
Каждое должностное лицо 
пользуется правами и обязан-
ностями, обусловленными 
возложенными на него функци-
ями.  Эти права  и обязанности 
являются служебными. 

Правовая природа 
служебных прав судей опред-
еляет их содержание, которое 
раскрывается в возможности: 
(а) придерживаться определен-
ной модели поведения; (б) тре-
бовать соответствующего пове-
дения от других обязанных лиц 
(производить определенные 
действия или, напротив, воз-
держиваться от них); (в) обра-
титься в необходимых случаях 
за содействием к соответствую-
щему государственному органу; 
(г) пользоваться определенными 
социальными благами [8, c. 115, 
150]. Конкретные права судей 
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закреплены в ст. 54 Закона. 
Судья  имеет право: (1) уча-
ствовать в судейском самоуправ-
лении для решения вопросов 
внутренней деятельности суда 
в порядке, установленном зако-
ном; (2) при участии иных судей 
образовывать объединения 
и участвовать в них с целью 
защиты своих прав и интересов, 
повышения профессиональ-
ного уровня; (3) совершенство-
вать свой профессиональный 
уровень и проходить с этой 
целью соответствующую подго-
товку; (4) быть награжденным 
государственными, а также 
любыми другими наградами, 
знаками отличия,  грамотами 
органов государственной власти 
и органов местного самоуправ-
ления,  не связанными с осу-
ществлением правосудия.

Отметим, что первые 2 
отмеченных права, изложенные 
в ст. 54 Закона, нахо-
дятся в сфере реализации 
профессиональных потребнос-
тей и интересов судей. В соо-
тветствии с ч. 3 ст. 53 Закона 
судья не должен принадлежать 
к политической партии или 
профсоюзу, проявлять распо-
ложение к ним,  участвовать в  
политических акциях, митингах, 
забастовках. Следовательно, 
единственной формой отстаи-
вания своих профессиональных 
интересов для судей остается 
участие в деятельности органов 

судейского самоуправления. 
Основной задачей последних 
является  обеспечение само-
стоятельности судов и незави-
симости судей. Наиболее актив-
ную позицию по защите прав  
судей занимает центральный 
орган судейского самоуправ-
ления – Совет судей Украины, 
который всегда реагирует на 
случаи незаконного давления 
на судей и на проблемы, возни-
кающие в организации работы 
судов [См.: 14; 17]. 

Совершенствование про-
фессионального уровня судьи 
– неотъемлемая  составляющая 
его деятельности. По результа-
там проведенного нами в 2006 г. 
опроса судей, 80,3 % респон-
дентов указали, что уровень 
профессиональной подготовки 
судьи непосредственно вли-
яет на доступность правосу-
дия; 11,8 % не поддерживают 
этот тезис и 7,7 % не опред-
елились по этому вопросу. По 
мнению опрошенных, самым 
эффективным путем повышения 
уровня профессиональной 
подготовки судей («за» – 64,1 %) 
является  проведение научно-
просветительских семинаров с 
привлечением научных работ-
ников, судей высших судов. 
Еще 30 % респондентов отме-
тили уместность  обязательной 
учебы кандидата на должность 
судьи в специализированном 
учебном заведении наподобие 
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созданной в Киеве Академии 
судей Украины.  Некоторые 
опрашиваемые в комментарии 
к анкете отмечали, что необхо-
димо расширить доступ судей 
к специализированной литера-
туре, официальным изданиям 
Верховного Суда Украины, 
Европейского суда по правам 
человека [11, c. 265].  В 2010 г. 
Законом была введена обяза-
тельная периодическая учеба 
судей с целью повышения 
уровня их профессиональной 
подготовки (п. 4 ст. 54). 

Стоит высказать некоторые 
замечания относительно поло-
жения п. 7 ст. 54 Закона, в 
соответствии с которым судья 
до выхода в отставку или на 
пенсию может быть награжден 
лишь теми государственными, 
а также иными наградами, зна-
ками отличия, грамотами орга-
нов государственной власти и  
органов местного самоуправле-
ния, которые не связанны с осу-
ществлением им правосудия. 
Эта норма впервые появилась 
в законодательстве о статусе 
судей в 2010 г. Ранее упразднить 
подобные награды предлагали 
авторы Концепции усовершен-
ствования судопроизводства 
для утверждения справедли-
вого суда в Украине в соответ-
ствии с европейскими стандар-
тами в 2006 г. [13; 2006. – № 19. 
– Ст. 1376]. Эта идея встретила 
неодобрение со стороны судей-

ского корпуса вплоть до ссылок 
на ст. 24 Конституции о равен-
стве конституционных прав 
граждан перед законом и судом.  
Дискуссия по поводу награжде-
ния судей государственными 
наградами продолжается вокруг 
наличия в этих действиях при-
знаков коррупции. С первого 
взгляда может показаться, 
что государство должно сти-
мулировать судей за труд 
лишь заработной платой. Но 
тогда подобные ограничения 
должны быть установлены не 
только для судей, но и для 
иных государственных слу-
жащих, правительственных 
чиновников, народных депута-
тов. Этого же не существует, 
а поэтому это несправедливо, 
поскольку судьи – тоже предста-
вители государства, носители 
власти, исполняющие важные 
государственные функции. 
Кроме того, награждение судьи 
званием «Заслуженный юрист 
Украины» или другими отличи-
ями не влечет значительного 
материального его обогащения. 
(Надбавка за почетное звание 
«Заслуженный юрист Украины» 
устанавливалась в размере 
15 % от должностного  оклада – 
п. 2.1. постановления КМУ «Об 
оплате труда судьи» № 865 от 
3 сентября в 2005 г. [13; 2005. –  
№ 36. – Ст. 2195]). В то же время 
такие награды, по мнению мно-
гих судей, имели бы значение 
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морального стимула, давали бы 
удовлетворение от проделан-
ной работы, чем поощряли бы к 
новым достижениям [7]. 

В научной правовой лите-
ратуре служебные обязан-
ности судьи определяются как 
нормативно определённые 
вид и мера должного поведе-
ния носителя судебной власти, 
обеспечивающие реализа-
цию интересов субъектов, с 
которыми судья вступает в 
правоотношения при осущест-
влении профессиональных 
функций. Неисполнение или 
ненадлежащее исполнение 
судьей служебных обязанностей 
может привести к существенным 
изменениям в его правовом ста-
тусе, вплоть до увольнения со 
службы [10, c. 80]. 

Международно-правовые 
стандарты устанавливают 
перечень служебных обязан-
ностей судей: (1) во время  
проведения  судебного  разби-
рательства  защищать права 
и  свободы  всех  лиц  одина-
ково,  уважая  их достоинство; 
(2) в процессе слушания всех 
дел действовать независимо и 
беспристрастно, обеспечивать 
сторонам возможность быть 
объективно выслушанными, 
объяснять, если нужно, 
процедурные вопросы, дей-
ствовать без любого внешнего  
влияния  на  судебное разбира-
тельство и вести себя соответ-

ственно; (3) принимать решение 
относительно переданных им 
на рассмотрение дел.  Судья 
может отказаться от дела  или  
его  рассмотрения, только если 
для этого есть уважительные 
причины; (4) рассматривать 
каждое дело с надлежащей 
тщательностью и на протяже-
нии разумного срока; (5) четко 
излагать  причины принятия  
решений простым и доступным 
языком; (6) в определенных 
делах поощрять стороны дости-
гать мирного урегулирования 
спора; (7) регулярно повышать  
и совершенствовать свой 
профессиональный уровень 
[19].

Закон Украины «О судо-
устройстве и статусе судей» 
в 2010 г. (с последующими 
изменениями) принял во вни-
мание приведенные выше 
международные стандарты, 
обязав судей: (а) своевременно, 
справедливо и беспристрастно 
рассматривать и разрешать 
судебные дела в соответствии 
с законом с соблюдением прин-
ципов и правил судопроизвод-
ства; (б) соблюдать правила 
судейской этики; (в) оказывать 
уважение участникам про-
цесса; (г) соблюдать присягу 
судьи; (д) не разглашать све-
дений, содержащих охраняе-
мую законом тайну, в том числе 
тайну совещательной комнаты 
и закрытого судебного заседа-
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ния; (е) выполнять требования 
и придерживаться ограниче-
ний, установленных Законом 
Украины «О принципах пред-
отвращения  и  противодей-
ствия коррупции»; (е) подавать 
ежегодно до 1 апреля по месту 
работы декларацию об иму-
ществе, доходах, расходах и 
обязательствах финансового 
характера за прошедший год 
по форме и в порядке, уста-
новленнями этим Законом; 
(ж) проходить регулярную про-
фессиональную подготовку в 
Национальной школе судей 
Украины (ст. 54).  

Рассмотрим более детально 
каждую из обязанностей судьи. 

Своевременное, справед-
ливое и беспристрастное судо-
производство – это требование  
п. 1 ст. 6 Конвенции о защите 
прав и основных свобод чело-
века (1950 г). В нем говорится, 
что каждый человек в случае 
спора о его гражданских пра-
вах и обязанностях или при 
предъявлении ему любого уго-
ловного обвинения имеет право 
на справедливое и публич-
ное разбирательство дела в 
разумный срок независимым 
и беспристрастным судом, 
созданным на основании закона 
[13; 1998. – № 13. – С. 270-302].  
Закон воссоздает это положе-
ние в ст. 7. Предусмотрено, что 
для обеспечения справедливого 
и  беспристрастного рассмотре-

ния дел в установленные зако-
ном разумные сроки в Украине 
действуют суды первой, апелля-
ционной, кассационной инстан-
ций и Верховный Суд Украины. 
Каждый имеет право на участие 
в рассмотрении своего дела в 
определенном процессуальным 
законом порядке в суде любой 
инстанции.

 Оперативное отправле-
ние правосудия – моральная 
обязанность судьи перед обще-
ством, которое вверило ему 
выполнение государственно 
важной функции по разреше-
нию правовых конфликтов. 
Судопроизводство требует от 
судьи посвящения служебным 
обязанностям достаточного 
количества времени, присут-
ствия в суде в назначенное 
время, оперативного разреше-
ния поданных на рассмотрение 
документов и создания здоро-
вой рабочей обстановки среди 
работников аппарата суда, сто-
рон по делу, адвокатов, проку-
роров, представителей органов 
досудебного расследования, 
экспертов и иных участников 
судебного разбирательства. Для 
соблюдения процессуальных 
сроков судья должен детально 
планировать свою работу (как 
в краткосрочной, так и в дол-
госрочной перспективе), тща-
тельно готовиться к каждому 
судебному разбирательству, 
составлять предварительный 
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план процессуальных действий 
по каждому делу, изучать зако-
нодательство, необходимое 
для разрешения дела, разумно 
распределять обязанности 
между своим помощником и 
секретарем судебного заседа-
ния [См.: 9, c. 243; 12, c. 165]. 

Закон впервые закрепил, 
что вопросы этики судей опред-
еляются Кодексом судейской 
этики, утвержденным съездом 
судей Украины (ст. 56). Это 
значительный шаг вперед по 
сравнению с ранее действую-
щим законодательством, кото-
рое не разъясняло статуса 
Кодекса профессиональной 
этики судей, принятого на V 
съезде судей Украины 24 октя-
бря 2002 г. (далее – Кодекс). 
Кодекс содержит ряд реко-
мендаций судьям по надле-
жащему  поведению во время 
пребывания на должности, 
которые  охватывают как слу-
жебное, так и внеслужебное их 
поведение. В документе ука-
зано, что судья должен: (а) быть 
примером законопослушания, 
неуклонно соблюдать при-
сягу и всегда вести себя так, 
чтобы укреплять веру граждан 
в честность, независимость, 
непредубежденность и спра-
ведливость суда; (б) избегать 
любого незаконного влияния на 
свою деятельность, связанную 
с отправлением правосудия; 
(в) не совершать действий с 

использованием своего долж-
ностного положения  в личных 
интересах или в интересах 
других лиц; (г) старательно 
и беспристрастно исполнять 
возложенные обязанности и 
поддерживать свою профес-
сиональную компетентность 
на должном уровне; (д) воз-
держиваться от такого поведе-
ния или каких-либо действий 
или  высказываний, которые 
могут привести к потере веры в 
равенство профессиональных 
судей, народных заседателей 
и присяжных при осуществле-
нии правосудия; (е) прилагать 
все усилия, чтобы по мнению 
рассудительного, законопос-
лушного и информированного 
человека поведение судьи было 
безукоризненным [5, c. 458, 459]. 

При осуществлении право-
судия судья не должен допус-
кать проявлений неуважения к 
участникам процесса или иным 
лицам по признакам расы, пола, 
национальности, религии, поли-
тических взглядов, социально-
экономического положения, 
физических изъянов и пр. (ст. 3 
Кодекса).

При первом вступлении на 
должность кандидат приобре-
тает полномочия судьи после 
принесения присяги такого 
содержания: «Я, (имя и фами-
лия), вступая в должность судьи, 
торжественно присягаюсь 
объективно, беспристрастно, 
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непредвзято, независимо и 
справедливо осуществлять 
правосудие, подчиняясь только 
закону и руководствуясь прин-
ципом верховенства права, 
честно и добросовестно испол-
нять обязанности судьи, соблю-
дать морально-этические 
принципы поведения, не совер-
шать действий, порочащих 
звание судьи и унижающих 
авторитет судебной власти». 
Принесение присяги происхо-
дит во время  торжественной  
церемонии  в присутствии Пре-
зидента Украины (ст. 55 Закона).

В соответствии с п. 5 ч. 5 
ст. 126 Конституции судья осво-
бождается от должности в связи 
с нарушением им судейской 
присяги (п. 1 ст. 105 Закона).  
Понятие «нарушение присяги 
судьи» впервые определенно 
в ст. 32 Закона Украины «О 
Высшем совете юстиции» (в 
редакции от 13 мая в 2010 г.) 
[1; 2010. – № 26. –Ст. 272]. В 
2012 г. указанное понятие было 
приведено в соответствие с 
антикоррупционным законода-
тельством [13; 2012. – № 45. – 
Cт. 1731]. В действующей редак-
ции этого Закона «нарушения 
присяги судьи» охватывает: 
(а) совершение им действий, 
порочащих звание судьи, 
которые могут вызывать сомне-
ние в его объективности, непред-
убежденности и независимости, 
в честности и неподкупности 

судебных органов; (б) несо-
блюдение судьей требований 
и ограничений, установленных 
Законом Украины «О принци-
пах предотвращения и противо-
действия коррупции»; (в) пред-
намеренное затягивание им 
рассмотрения дела сверх 
сроков, установленных зако-
ном; (г) нарушение морально-
этических принципов поведения 
судьи [13; 1998. – № 6.– С. 13 (с 
послед. измен. и доп.)]. 

Последние 2 нарушения 
являются одновременно осно-
ваниями для привлечения судьи 
к дисциплинарной ответствен-
ности (ст. 83 Закона). Следова-
тельно, налицо дублирование 
соответствующих оснований, 
что может привести к двойному 
привлечению судьи к ответ-
ственности. А поскольку дей-
ствующее законодательство 
четко не разграничивает, какие 
из указанных нарушений явля-
ются основаниями для дисци-
плинарной ответственности, а 
какие – для освобождения от 
должности, может иметь место 
двойное наказание судьи. Эти 
вопросы полностью возложены 
на усмотрение органов, нала-
гающих санкции на судей, 
– на Высший совет юстиции 
и Высшую квалификацион-
ную комиссию судей Украины. 
Однако Основной Закон четко 
устанавливает, что никто не 
может быть дважды привлечен 
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к  юридической ответственности 
одного вида за одно и то же пра-
вонарушение (ч. 1 ст. 61). Сле-
довательно, необходимо разгра-
ничить полномочия названных 
органов в этой сфере.

Законом охраняются сведе-
ния, ставшие известными судье 
во время отправления правосу-
дия. Устанавливается уголовная 
ответственность за разглаше-
ние: (а) государственной тайны 
(ст. 328 УК Украины), (б) сведе-
ний о свидетеле, потерпевшем и 
эксперте (ст. 386 УК), (в) данных 
досудебного следствия или 
дознания (ст. 387 УК) [1; 2001. – 
№ 25. – Ст. 131]. В соответствии 
со ст. 6 Кодекса профессиональ-
ной этики судей судья не вправе 
делать публичные заявления, 
комментировать в средствах 
массовой информации дела, 
находящиеся в судебном произ-
водстве, и поддавать сомнению 
судебные решения, вступивши 
в законную силу [5, c. 458].

Законом Украины «О прин-
ципах предотвращения и про-
тиводействия коррупции» от 
7 апреля 2011 г. устанавли-
вается ряд ограничений для 
должностных лиц органов госу-
дарственной власти, касаю-
щихся использования служеб-
ного положения, получения 
подарков, работы близких лиц 
в одном учреждении, финансо-
вого контроля (ст. 7) [13; 2011. 
– № 44. – Ст. 1764]. К таким 

должностным лицам относятся и 
профессиональные судьи (пп. ґ 
п. 1 ст. 4 Закона), хотя законода-
тельство о судоустройстве уже 
содержит ограничения относи-
тельно совмещения должности 
судьи с иными видами деятель-
ности (ст. 53 Закона).  Подчер-
кнем, что судейские ограни-
чения, установленные ранее 
в законодательстве о статусе 
судей, более суровы. 

Обязанность судьи отчиты-
ваться о своих доходах направ-
лена на предупреждение кор-
рупции в судейской среде и 
полностью согласуется с прак-
тикой развитых стран. Минис-
терство финансов Украины раз-
работало форму декларации 
об имущественном состоянии 
судьи, членов его семьи  и лиц, 
с которыми он совместно про-
живает или объединен общим 
бытом (утверждена приказом 
Министра финансов Украины от 
29 октября в 2010 г., № 1289). 
В соответствии с декларацией 
судья обязан указать: а) свое 
место жительства, т. е. есть 
почтовый индекс, область, 
регион, населенный пункт, 
улицу, дом, корпус и номер 
квартиры (п. 2 разд. І формы); 
б) место расположения и адреса 
объектов недвижимого иму-
щества (земельных участков, 
жилого дома, квартиры, садового 
(дачного) дома, гаража и других 
объектов), принадлежащих ему 
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и членам его семьи. С целью 
обеспечения безопасности 
судей 11 марта в 2011 г. были 
внесены изменения в Порядок 
заполнения указанной формы, 
в соответствии с которыми реги-
страция судьи, а также местона-
хождение принадлежащего ему 
и членам его семи недвижимого 
имущества,  указывается судьей 
по собственному желанию [13; 
2010.– 101. – Ст. 3642 (с послед. 
изменен. и доп.)]. Указанные 
изменения были инициированы 
Советом судей Украины с целью 
недопущения обнародования 
информации об их местожи-
тельстве, поскольку последняя 
может быть использована для 
неправомерного давления на 
судей во время рассмотрения 
ими дел [6]. 

Судьи обязаны поддер-
живать свою компетентность 
на должном уровне (ст. 5 
Кодекса). Предполагается, что 
все они хорошо осведомлены 
об основных отраслях права 
и законодательства. При этом 
существует потребность в сис-
тематическом совершенствова-
нии знаний. Специфика профес-
сиональной деятельности судей 
требует: (а) высокого уровня 
умственных способностей; 
(б) способности к правовому 
аналитическому и абстрактному 
мышлению; (в) интеллектуаль-
ной любознательности, четкого 
мышления и выражения своего 

мнения (обстоятельного рас-
суждения, обоснованности дей-
ствий); (г) знаний о логических 
ошибках в рассуждениях и о 
возможностях их предотвраще-
ния. Кроме того, поддержание 
квалификации судьи, наряду с 
вопросами права и законода-
тельства требует обращения 
к этическим категориям, как 
неотъемлемой части процесса  
отправления правосудия. 

Подчеркнем еще раз, что 
нарушение судьей своих судей-
ских обязанностей служит 
основанием для привлечения 
его к дисциплинарной ответ-
ственности (ч. 1 ст. 83 Закона). 
Весомой гарантией от неза-
конного привлечения судьи к 
дисциплинарной ответствен-
ности является положение ч. 2 
ст. 83 Закона, в соответствии с 
которой отмена или изменение 
судебного решения не влечет за 
собой дисциплинарной ответ-
ственности судьи, который брал 
участие в его постановлении, 
кроме случаев, когда ним допу-
щено преднамеренное наруше-
ние норм права или неподоба-
ющее отношение к служебным 
обязанностям. Это правило 
зафиксировано и в правовых 
позициях высших судебных 
органов [15]. 

Подытоживая изложен-
ное, отметим, что служебные 
права и обязанности судьи, 
определенные Конституцией и 
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законодательством Украины о 
судоустройстве, представляет 
собою фундамент его правового 
статуса. Вид и мера надлежа-
щего поведения судьи вытекают 
из государственно-властных 
функций, возложенных на 
судебные органы. Обществен-
ная значимость задач, стоящих 
перед носителями судебной 
власти, требует неуклонного 
соблюдения ими в своей про-
фессиональной деятельности 
общепризнанных морально-

этических предписаний. Ана-
лиз действующего законода-
тельства позволяет выделить 
такие виды служебных 
прав и обязанностей судей: 
(а) конституционные, (б) те, 
которые определены законо-
дательством и (в) морально-
этические. Последние делятся 
на писанные (определены 
Кодексом профессиональной 
этики судей) и неписанные 
(правила человеческой 
морали).

Список литературы: 1. Відомості Верх овної Ради України. 2. Єгорова В. С. Консти-
туійно-правовий статус суддів судів загальної юрисдикції: автореф. дис. на здоб. наук. ступ. 
канд. юрид. наук: 12.00.02 / В. С. Єгорова. – К., 2008. – 20 с. 3. Загальна теорія держави і 
права: підруч. [для студ. юрид. вищ. навч. закл.] / за заг. ред. М. В. Цвіка, О. В. Петришина. – 
Х.: Право, 2009. – 584 c. 4. Клеандров М. И. Статус судьи: правовой и смежные компоненты: 
моногр./ М. И. Клеандров. – М.: Норма, 2008. – 448 с. 5. Кодекс професійної етики суддів: ухв. 
на V з’їзді суддів України 24.10.2002 р. // Коментар до Закону „Про судоустрій України” / за заг. 
ред.  В. Т. Маляренка. – К.: Юрінком Інтер, 2003. – С. 458-459. 6. Мамченко Н. Где грань пу-
бличности судей? / Н. Мамченко [Электрон. ресурс]. – Режим доступа: http://www.judges.org.
ua/dig1901.htm. – Заголовок с экрана. 7. Мамченко Н. У судей не будет ни льгот, ни наград? 
О вопросах коррупции и морально-материального стимулирования служителей Фемиды в 
свете нового законодательства / Н. Мамченко [Электрон. ресурс]. – Режим доступа: http://
smi.liga.net/articles/IT106922.html. – Заголовок с экрана. 8. Матузов Н. И. Личность. Права. 
Демократия. Теоретические проблемы субъективного права: моногр. / Н. И. Матузов.  – Са-
ратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1972. – 294 с. 9. Москвич Л. М. Ефективність судової системи: 
концептуальний аналіз: моногр./ Л. М. Москвич. – Х.: Вид-во ФІНН, 2011. – 384 с. 10. Мо-
сквич Л. М. Статус суддів: теоретичний та порівняльно-правовий аналіз: моногр. / Л. М. Мо-
сквич. – Білозерка: Б.в., 2004. – 224 с. 11. Овчаренко О. М. Доступність правосуддя та гарантії 
його реалізації: моногр. / О. М. Овчаренко. – Х.: Право, 2008. – 304 с. 12. Організація роботи 
суду в Україні: навч. посіб. / за заг. ред. І. Є. Марочкіна. – Х.: Нац. юрид. акад. України, 2009. 
– 312 с. 13. Офіційний вісник України. 14. Писарев О. Три види спеціалізації об’єднані в рів-
ності [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://www.judges.org.ua/dig3199.htm. – Заголовок 
з екрана. 15. Про незалежність судової влади: пост. Пленуму Верхов. Суду України № 8 від 
13.06.2007 р.   // Вісн. Верхов.  Суду України. – 2007. – № 6. – С. 2 – 6. 16. Самсін І. Л. Судо-
ва реформа: актуалізація проблем статусу суддів та судоустрою України: історико-правовий 
нарис: моногр.  / І. Л. Самсін. – Х.: Вид-во ФІНН, 2012. – 224 с. 17. Совет судей Украины об-
ратился к Президенту Украины за защитой независимости судей [Электрон. ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.judges.org.ua/dig1827.htm. – Заголовок с экрана. 18. Халдеев Л. С. Судья 
в уголовном процессе: практ. пособ. / Л. С. Халдеев.  – М.: Юрайт, 2000. – 501 с. 19. Щодо 
суддів: незалежність, ефективність та обов’язки: Рекоменд. № R (94)12 Комітету міністрів РЄ 
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ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ СЛУЖБОВИХ ПРАВ 
ТА ОБОВ’ЯЗКІВ СУДДІ

Овчаренко О. М.

У статті аналізується правова природа посадових прав та обов’язків суддів відповідно 
до чинного законодавства. Обґрунтовується, що вид і міра належної поведінки суддів випли-
вають з державно-владних функцій, покладених на судову гілку влади. 
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Купечество в течение веков 
играло значительную роль в 
экономической, общественно-
политической и культурной 
жизни украинского народа. 
Именно оно представляло собой 
отечественное предпринима-
тельство. В связи с сегодняшним 
формированием хозяйственной 
элиты украинского общества 
исследование истории разви-
тия купечества становится осо-
бенно актуальным. Важность 
изучения опыта правового регу-
лирования деятельности купцов 
обуславливается также необхо-
димостью усовершенствования 
правовой базы Украины: ведь 
организации и развитию совре-
менного предпринимательства 
уделяется огромное внимание в 
ее законодательстве. 

В Российской империи 
мещане были поделены на 
категории. Постепенно из горо-

жан выделились купцы, которых 
потом поделили на гильдии 
для лучшей организации, одно-
временно упростив систему 
налогообложения их торговой 
и промышленной деятель-
ности и предоставив им широ-
кую поддержку и значительные 
возможности для свободного 
выбора направлений и развития 
предпринимательской деятель-
ности. В результате представи-
тели гильдейского купечества 
составили именно тот торгово-
промышленный слой обще-
ства, который активно уча-
ствовал в формировании и 
развитии промышленности 
Российской империи и Левобе-
режной Украины в ее составе 
в ХVIII–ХIХ веках. Купече-
ство существенно влияло на 
экономическую жизнь обще-
ства, выделяясь высокой 
эффективностью своей дея-
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тельности. При поддержке госу-
дарства, имея в распоряжении 
значительные средства, купцы 
привлекались к переоснаще-
нию предприятий, решая таким 
образом проблему привлечения 
инвестирования и интенсифика-
ции развития промышленности. 
За короткий период времени 
отсталая феодальная Россия 
присоединилась к передовым 
промышленным странам мира. 

В историографии 
нет специальных работ, 
посвященных этой тематике. 
Целенаправленного изуче-
ния деятельности купечества 
и правового ее регулирования 
до 80-х годов ХХ в. не прово-
дилось, а работы, касающи-
еся этой проблемы, или имеют 
общий характер [5, с. 17], или 
освещают отдельные этапы 
развития торговли конца XVIII 
и в XIX ст. [4, с. 3]. Однако, 
необходимо отметить работы 
таких ученых, как И. А. Гуржий, 
А. И. Гуржий, Б. А. Кругляк, 
В. В. Крутиков, Ю. А. Беликов, 
Т. И. Лазанская и др. В их тру-
дах уделено много внимания 
истории развития купечества и 
торговли на украинских землях 
в составе Российской империи. 

Отметим, что большинство 
исследователей связывают 
возникновение и формирова-
ние купечества с появлением 
гильдий в России, что, в свою 
очередь, соответствует преиму-

щественно законотворчеству 
Петра І, стремившегося офор-
мить различные прослойки 
торгово-ремесленного насе-
ления городов в отдельное 
сословие, правда, сначала как 
политически-государственную 
институцию, а не финансовую, 
поскольку купцы должны были 
платить подушный сбор вместе 
с другими неслужилыми сосло-
виями.

На украинских землях, 
находящихся в составе Рос-
сийской империи, юридичес-
кое оформление гильдийного 
купечества как сословия прои-
зошло в конце XVIII в., когда оно 
определилось организационно, 
объединившись в гильдии и 
получив от царского правитель-
ства некоторое самоуправление 
(магистраты) и судопроизвод-
ство (словесные и совестные 
суды). В конце XVIII – в начале 
XIX в. именно купечество 
объединяло не только гильдей-
скую, но и сельскую торговую и 
промышленную буржуазию. Это 
И. А. Гуржий особенно отмечал 
в своих ранних трудах [2, с. 534; 
3, с. 45].

Попытки выделить купече-
ство из других сословий пред-
принимались и раньше, но 
только регламентом Главного 
магистрата от 16 января 1721 г. 
в Российской империи были 
организованы обязательные 
купеческие объединения и 
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создано 2 гильдии: (а) для бан-
киров, купцов и знатных тор-
говцев, городских лекарей, 
аптекарей, золотарей, сере-
брильщиков, иконописцев и 
живописцев и (б) для мелких 
торговцев и ремесленников [6; 
6 т. – № 3708. – С. 291-303].

Следующим похожим доку-
ментом стала «Инструкция Мос-
ковского купечества Старши-
нам и Старостам с товарищи» 
от 19 января 1742 г., разде-
лившая купцов на 3 гильдии, в 
которых избирались старшина, 
староста и товарищ сроком на 
один год для сбора подушной 
подати и управления в гиль-
диях. Главным в них был стар-
шина. Руководство 2-й и 3-й 
гильдий подчинялось старшине 
первой, а на сами гильдии и 
их руководство возлагались 
различные обязанности [6; 11 т. 
– № 8504. – С. 560-567]. Ана-
лиз более поздних документов 
свидетельствует: хоть термин 
«купечество» и начал широко 
употребляться, но купцы, как 
социальная группа, не имели 
четко определенного правового 
статуса и часто приписывались 
чиновниками к общей массе 
посполитых [4, с. 11]. До 1775 г. 
не существовало весомых 
правовых оснований выделять 
купцов из среды «обывателей». 
К тому же существующие 
нормативно-правовые акты не 
действовали на территории 

Украины, которая еще сохра-
няла ограниченную автономию 
(только 15 июля 1754 г. были 
ликвидированы пограничные 
таможни, а 10 ноября 1764 г. 
отменено гетманство). Россий-
ские купцы облагались пошли-
ной наравне с иностранными, 
а украинским было запрещено 
свободно торговать в Россий-
ском государстве. 

Царский манифест от 
17 марта 1775 г. «по случаю 
заключения мира с Портой Ото-
манской» освободил купцов на 
всей территории империи от 
подушной подати, провозгласил 
их внутренний раздел на 3 гиль-
дии и окончательно отделил 
купцов от горожан и иных торгу-
ющих групп населения. В основу 
юридического оформления купе-
чества как отдельного сословия 
был положен имущественный 
принцип, а не наследственный, 
что было характерно для дру-
гих сословий. Таким образом, 
все торговцы и ремесленники 
в городах, которые владели 
менее 500 руб. капитала, не 
могли записываться в гильдии 
и именовались мещанами, про-
должая платить предыдущие 
налоги. Кто имел более 500 руб. 
капитала, записывался к купече-
ству, платя отныне в казну 1 % 
от объявленного ими капитала 
[6; 20 т. – № 14275. – С. 82-86]. 

Сенатский указ от 25 мая 
1775 г., изданный на выполнение 
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Царского манифеста, окон-
чательно разделил купцов на 
3 гильдии в зависимости от 
размера объявленного ими 
капитала: кто имел от 500 до 
1000 руб. приписывался к 3-й 
гильдии, от 1000 до 10000 – ко 
2-й, свыше 10000 руб. – к 1-й 
гильдии [6; 20 т. – № 14327. – 
С. 145-147]. Этим указом был 
закреплен «сбор гильдии» в 
размере 1 %. Сенат постано-
вил, что купцы должны самосто-
ятельно оценивать стоимость 
своего имущества и объявлять 
общий капитал (а от этого зави-
села сумма взноса в казну) 
«по совести», а также запре-
тил принимать доносы или осу-
ществлять следствие по делам, 
связанным с занижением сто-
имости или укрывательством 
имущества. В гильдии 
записывали только мужчин, и 
на них возлагалась обязанность 
уплаты сборов; за детей, про-
живавших вместе с ними, купцы 
налога не платили. «Отделив-
шиеся» взрослые дети могли 
записаться в купечество лишь 
со своим собственным капита-
лом или переходили в мещан-
ство. Вдовы купцов, продолжав-
шие дело после смерти мужей, 
получали те же права, что и 
купцы-мужчины. Таким образом 
был закреплен имущественный 
характер купеческого сословия.

Закреплялись и другие осо-
бенности налогообложения 

купцов. Так, купцы, владеющие 
фабриками и заводами, но не 
занимающиеся, собственно, 
торговлей или промыслом, пла-
тили лишь сборы за соответ-
ствующие фабрики и заводы. 
Если же они вели еще и тор-
говлю, занимались промыслами 
или продавали фабричные 
товары в розницу, они платили 
еще и налог из торговых капи-
талов. Все купцы, не платившие 
подушного сбора «по откупам, 
подрядам, фабрикам и заводам 
или по службам в Магистратских 
должностях и чины получили», 
были обязаны платить гильдей-
ский сбор лишь в том случае, 
если они занимаются торго-
вой деятельностью. Поскольку 
согласно манифесту гильдей-
ский сбор платился с 17 марта 
1775 г., то за период с 1 января 
по 17 марта купцы должны были 
оплатить налоги по прежним 
правилам [6; 20 т. – № 14327. 
– С. 145-147]. Именно таким 
способом был решен вопрос 
избежания двойного налогоо-
бложения, а также достаточно 
условно разграничено произ-
водство, торговая деятельность 
и соответствующие капиталы.

Отдельно отмечались 
добровольность записи людей 
в гильдии, недопущение любого 
принуждения или запрета при 
процедуре записи в мещанство 
и купечество, «чтоб добрая 
воля и убеждение в своей 
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пользе служили руководством 
к составлению обществ мещан-
ских и купеческих» [7; Ф. 204. 
– Оп. 5. – Спр. 314. – Арк. 14 
зв.]. Особенно много сетова-
ний, споров и недовольства 
со стороны власть предержа-
щих вызывала запись в купе-
чество их подданных – каза-
ков, богатых мещан и крестьян. 
Часто лицам, собиравшимся 
стать купцами, препятствовали 
разнообразными средствами, 
но магистратам было приказано 
записывать в гильдии всех име-
ющих необходимый капитал, 
а виновных в создании любых 
препятствий наказывать [4, 
с. 13-14].

Указом Сената от 19 сентя-
бря в 1776 г. «О сборе рекрутов с 
500 душ по 1 человеку» гильдей-
ское купечество как не оплачива-
ющее подушной подати, а кото-
рое платит по одному проценту 
с капитала, было освобождено 
от рекрутирования, за что вно-
сился специальный денежный 
сбор в размере 360 руб. за каж-
дого рекрута [6; 20 т. – № 14509. 
– С. 416]. И хотя сумма была 
достаточно крупной, это был 
значительный шаг к обеспече-
нию личных прав и привилегий 
купечества и к гарантированию 
свободного занятия торговой и 
промышленной деятельностью. 

«Грамота на права и выгоды 
городам Российской империи» 
от 21 апреля 1785 г. внуши-

тельно повысила размер мини-
мального капитала, необходи-
мого для членства в гильдиях; 
он теперь составлял: для 3-й 
гильдии – от 1 до 5 тыс. рублей, 
для 2-й – от 5 до 10 тыс., для 
1-й – от 10 до 50 тыс. Налог же 
остался на том же уровне (1 %). 
Заметим, что в этом документе 
много внимания уделялось 
правам и привилегиям куп-
цов в зависимости от гильдии. 
Но последние так и не были 
организованы в отдельные кор-
порации или общины (в отличие 
от цехов, вопросам внутренней 
организации которых было уде-
лено значительно больше вни-
мания). Кроме того, объявляя 
капитал в размере от 50 тыс. 
рублей, купец записывался в 
такую особенную категорию 
обывателей, как  «именитые 
(почетные) граждане». 

Купцам 1-й гильдии позво-
лялось вести торговлю внутри и 
за пределами империи оптом и 
в розницу, заказывать и отправ-
лять товары за границу, иметь 
фабрики, заводы, речные и 
морские суда, а также ездить 
по городу в карете, запряжен-
ной парой лошадей. Купцы 
2-й гильдии имели право тор-
говать внутри империи, вла-
деть фабриками, заводами, 
речными судами, ездить по 
городу в коляске, запряженной 
парой лошадей. Купцы этих 
2-х гильдий освобождались от 
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телесных наказаний, что имело 
значительное морально-психо-
логическое значение. Купцы 3-й 
гильдии имели право торговать 
в городе и уезде в розницу, про-
возить товар с целью торговли 
сушей и водой, покупать, прода-
вать или обменивать товар для 
розничной торговли оптом или 
в розницу в городе и в округе. 
Купцам не запрещалось вла-
деть промышленными заве-
дениями ремесленного типа, 
мелкими речными судами; они 
могли содержать трактиры и 
постоялые дворы, но им запре-
щалось ездить в карете или 
запрягать в коляску более одной 
лошади. 

Привилегии почетных граж-
дан были самыми широкими. 
Они имели право: (а) ездить по 
городу в каретах с парой или 
четверкой лошадей, (б) вла-
деть загородными домами и 
садами, (в) основывать и вла-
деть фабриками, заводами, 
морскими и речными судами. 
Также они освобождались от 
телесных наказаний, а их внуки 
при сохранении почетного граж-
данства имели право просить 
дворянство [1, с. 121].

Таким образом, 1785 г. стал 
важным и переломным в про-
цессе формирования гиль-
дейского купечества на всей 
территории Российской импе-
рии. Но последняя точка в 
процессе выделения купече-

ства из других сословий была 
поставлена лишь в следую-
щем году. Согласно царскому 
указу от 23 февраля 1786 г. все 
подданные, избравшие купе-
ческое сословие, должны были 
переселиться в города, про-
должая при этом заниматься 
своей предыдущей деятель-
ностью или промыслами, что 
подобает купечеству  [7; Ф. 204. 
– Оп. 5. – Спр. 1530. – Арк. 4, 7]. 
Это вызывало много проблем 
с обеспечением переселяемых 
жильем. Кроме того, вновь 
прибывшие сразу вступали в 
конкуренцию с теми, кто раньше 
вел торговлю в городах. А среди 
этих коренных жителей были 
люди разных сословий, которые 
не переходили в купечество или 
мещанство, но имели право 
вести торговлю или заниматься 
промыслами. В результате 
этого возникла необходимость 
в выдаче магистратами всем 
купцам и мещанам соответству-
ющих «билетов по законам» с 
фиксацией в них их официаль-
ного статуса [7; Ф. 204. – Оп. 5. 
– Спр. 1579. – Арк. 1-9]. Именно 
переселение купцов в города и 
закрепление за ними их офи-
циального статуса привело к 
ограничению (а со временем и к 
запрещению) торговли для лиц, 
которые не были мещанами или 
купцами. 

И только в 1775-1785 гг. 
гильдейское купечество на всей 
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территории государства факти-
чески структурировалось, при-
обрело юридическое оформ-
ление как отдельное сословие, 
численно и экономически пред-
ставлявшее собой значитель-
ную силу в Российской империи. 
Впрочем, купеческое сословие 
было неоднородным, поскольку 
формировалось из различных 
сословий (с 1775 г. купечество 
активно пополнялось за счет 
казаков, крестьян, представите-
лей духовенства и обывателей). 
Главной же его особенностью 
был имущественный принцип 
формирования, в то же время 
иные сословия были преимуще-
ственно наследственными. Все 
это предопределяло очень низ-
кую стабильность этого сосло-
вия и резкие колебания чис-
ленности купцов. Особенно это 
касалось представителей 3-й 
гильдии, пополнявших другие 
сословия в результате банкрот-
ства, увеличения размера мини-
мально объявляемого капитала 
(который продолжал расти) 
или по личным соображениям: 
ведь достаточно было умень-
шить размер последнего, чтобы 
перейти в мещанство, а полу-
чение духовного звания озна-
чало переход в духовенство. 
Вместе с мещанами и членами 
цехов купцы содержали ратуши 
и магистраты и избирались в 
органы власти, в том числе и 
в судебные учреждения, попо-

лняя ряды чиновников. Купцы 
из 1-й гильдии и почетные граж-
дане стремились перейти в дво-
рянство.

Хотя некоторым социальным 
группам и позволялось вести 
самостоятельно торговлю 
наряду с купцами и мещанами 
[7; Ф. 206. – Оп. 3. – Спр. 446. 
– Арк. 1], государство после-
довательно отстаивало свой 
приоритет в торговле, запре-
щая продавать определенные 
виды товаров на время про-
дажи казенных [4, с. 18]. Оста-
вались значительные ограниче-
ния относительно приобретения 
купцами большой земельной 
собственности.  Торговые вза-
имоотношения купцов приобре-
тают типичные капиталистичес-
кие черты: (а) объемы договоров 
купли-продажи товаров стре-
мительно растут; (б) получает 
распространение вексельная 
система (в том числе в отно-
шениях с иностранными куп-
цами); (в) в разы увеличились 
объемы международной тор-
говли; (г) у отдельных купцов 1-й 
гильдии появились партнеры 
– заграничные торговые компа-
нии. 

Перечисленное стимулиро-
вало развитие нормативно-пра-
вовой базы, а именно: 

были выработаны законо-
дательные принципы для суще-
ствования государственных 
банков, а со временем – 
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частных финансовых  чрежде-
ний; регулировались вопросы 
выполнения долгосрочных кре-
дитных обязательств, поручи-
тельства, процедур возвраще-
ния долгов, принудительного 
выполнения договоров;

постепенно получали зако-
нодательное закрепление 
обычаи делового оборота;

был разработан «Устав купе-
ческого водоходства» от 23 ноя-

бря в 1781 г. [6; 21 т. –  № 15285. 
– С. 312-336]. 

Таким образом, юриди-
чески оформившись в отдель-
ную социальную группу в конце 
XVIII ст., купечество взяло на 
себя значительные функции в 
развитии народного хозяйства, 
заняло одно из ведущих мест в 
иерархической структуре обще-
ства, наделило его передовыми 
буржуазными чертами. 
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Становление Украины как 
социального государства и 
построение гражданского обще-
ства обусловливают внимание 
к безвозмездным отношениям 
со стороны как благотворите-
лей, меценатов и спонсоров, 
так и государства. Безвозмезд-
ное пользование имуществом, 
поименованное в Гражданском 
кодексе  (далее – ЦК) Украины 
(2003 г.) как договор ссуды, 
известно цивилистике еще 
со времен Римской империи. 
Исследуя историческое раз-
витие и особенности системы 
договоров римского частного 
права, можно прийти к выводу, 
что до наших времен этот дого-
вор претерпел немало измене-
ний.

Приблизительно в І ст. н. э. 
отношения по безвозмездному 
пользованию чужой вещью 

(utendum dare) в римском 
праве оформлялись с помощью 
2-х видов договоров – ссуды 
(commodatum) и прекария 
(precarium). По первому одна 
сторона (комодант) передавала 
другой (комодатарию) право 
пользоваться чужой вещью без-
возмездно. Право владения ею 
сохранялось за комодантом, 
который, как собственник, нес 
риск случайной гибели вещи.

Особенность commodatum 
заключалась в том, что вещь 
предоставлялась в пользование 
абсолютно безвозмездно, а по 
истечении определенного про-
межутка времени возвращалась 
собственнику. Предметом дого-
вора ссуды могли быть только 
индивидуально определенные, 
непотребляемые и незаменимые 
вещи (движимые или 
недвижимые), но не могли быть 
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имущественные права. Возврат 
вещи комоданту осуществлялся 
в срок, установленный дого-
вором. Если срок в договоре 
определен не был, он устанав-
ливался по справедливости. 
Комодатарий должен был забот-
ливо относиться к вещи. Вместе 
с вещью возвращались плоды 
(fructus).

Уже в те времена отличали 
договор ссуды и займа (mutuum), 
найма (locatio-conduction rerum), 
хранения (depositum), залога 
(pignus), которые по римскому 
частному праву имели черты, 
схожие с commodatum.

Исследуемый договор при-
надлежал к категории реальных 
двусторонних сделок. Отно-
сительно того, односторонний 
это договор или двусторонний, 
единого мнения не существо-
вало. Если в пользование пере-
давалась исправная вещь, у 
пользователя (комодатария) не 
возникало никакого права, а у 
ссудодателя (комоданта) – ника-
кого обязательства. Если же она 
имела какие-либо недостатки, 
права и обязанности имели обе 
стороны, т. е. сделка станови-
лась взаимной.

Другим предшествен-
ником современного дого-
вора ссуды был прекарий 
(precarium), который имел 
строго доверительный характер 
и заключался в предоставлении 
вещи не только в пользование, 

но и во владение с возвратом 
по первому требованию. Как 
отмечал Г. Дернбург, рrecarium 
с древнейших времен для рим-
лян представлял собой очень 
важные социальные, но при 
том чисто фактические отноше-
ния, в силу чего «патрон своему 
клиенту или вообще знатные 
или богатые люди зависящему 
от них незначительному чело-
веку оказывали из снисхожде-
ния и безвозмездно различные 
милости» [2, с. 293].

Вместе с тем, несмо-
тря на сходство precarium и 
commodatum, полной асси-
миляции этих договоров не 
произошло. Прекарий не 
основывался на договоре: отно-
шения между сторонами не 
были юридическими, а строи-
лись на доверии. Договорная 
сделка относительно возврата 
вещи, переданной в безвозмезд-
ное пользование до востребо-
вания, не рассматривалась как 
прекарий [5, с. 85, 86].

Дореволюционное граждан-
ское право характеризовалось 
неопределенностью правовой 
природы договора ссуды. По 
словам П. П. Цитовича, «ссуда 
понимается не как договор, а как 
дружеское одолжение, услуга 
(offi sium); взаимные отношения 
сторон (нередко секретные) 
основаны на взаимном доверии, 
они чужды всякому установле-
нию прав и обязательств в юри-
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дическом смысле этих слов. Вот 
почему договор ссуды – скудная 
тема для определений закона» 
[11, с.  58]. 

Смешение терминов 
«ссуда» и «заем» было связано с 
особенным правовым регулиро-
ванием этих договоров: в Своде 
законов гражданских Россий-
ской империи они содержались 
в одной главе. Ссуде, которая 
называлась «безвозмездный 
наем движимых вещей», посвя-
щалось всего несколько статей, 
а поэтому по аналогии закона 
часто применялись общие 
нормы обязательственного 
права. По договору ссуды «одно 
лицо уступает другому право 
пользоваться своим движимым 
имуществом под условием 
возвращения его же самого и в 
том же состоянии, в каком оное 
было дано, без всякого за упо-
требление возмездия». Таким 
образом, договор относился к 
реальным [Цит. по: 1, с. 754]. 

Подвергалась критике 
норма, согласно которой не 
могло быть предметом договора 
ссуды недвижимое имущество. 
Д. И. Мейер считал, что эта 
норма Свода не соответствует 
практике. Возникают вопросы: 
какой же юридический интерес 
связывается с тем, что пред-
метом ссуды полагается только 
имущество движимое? Разве 
законодательство запрещает 
быть щедрым относительно иму-

щества недвижимого? Можно 
ли считать незаконным договор, 
по которому одно лицо безвоз-
мездно предоставляет другому 
в пользование недвижимое иму-
щество на том основании, что 
это будет та же ссуда? И разве 
не встречаются в действитель-
ности случаи, когда домохозяин 
безвозмездно предоставляет 
кому-либо помещение в своем 
доме или распоряжается заве-
щательно в пользу какого-либо 
лица о безвозмездном поме-
щении в нем? [4, с. 273].  Подо-
бного взгляда придерживался 
и Г. Ф. Шершеневич, приводя в 
качестве примера случаи, когда 
«одно лицо, уезжая за границу, 
передает другому в пользо-
вание до своего возвращения 
дом, квартиру или, отправляясь 
летом на Кавказ или в Крым, 
отдает свою дачу». При этом 
ученый отмечает, что «такое 
отношение не подойдет ни под 
один из признанных законом 
договоров, тогда как оно пред-
ставляет собою не что иное, 
как ссуду. Законодатель совер-
шенно напрасно сузил область 
применения этого договора, 
исключив из числа предметов 
ссуды недвижимость». Вместе 
с тем ученый отмечал само-
стоятельность ссуды и приво-
дил признаки, по которым его 
следует отличать от догово-
ров найма, займа, поклажи [10, 
с. 353, 354].
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Несмотря на то, что право-
вое регулирование договора 
ссуды в Своде законов граж-
данских Российской империи не 
выдержало критики, в проекте 
Гражданского уложения 1905 г., 
где ссуде посвящалась отдель-
ная глава, недвижимость была 
включена в предмет договора 
ссуды. «По договору ссуды 
ссудодатель передает ссудо-
принимателю в безвозмездное 
пользование движимую вещь 
с обязательством ссудопри-
нимателя возвратить ту же 
вещь в таком же состоянии, 
в каком она была предостав-
лена. Договор о безвозмезд-
ном пользовании недвижимым 
имуществом подчиняется пра-
вилам о ссуде» [6]. Как видим, 
с учетом определения ссуды 
рассматриваемый договор счи-
тался реальным.

Содержание главы состав-
ляли в основном обязанности 
ссудополучателя, среди которых 
пользование вещью согласно с 
договором, а при отсутствии в 
нем таких указаний – в соответ-
ствии с ее свойствами и назна-
чением. Требовало согласия 
ссудодателя предоставление 
вещи в пользование другому 
лицу. Ссудополучатель не отве-
чал за износ вещи, вызванный 
временем и правильным ее 
использованием. Он должен 
был своевременно вернуть 
вещь. Детально прописаны 

также условия возврата послед-
ней, в том числе и при бессроч-
ном пользовании, и досрочно. 
Ответственность ссудополуча-
теля за гибель или повреждение 
вещи в определенных случаях 
наступала независимо от его 
вины. В частности, он отвечал 
за гибель вещи, если при общей 
опасности для его собственных 
вещей и для вещей, данных в 
ссуду, он спас только свои вещи 
и не доказал, что было невоз-
можно спасти и предоставлен-
ную в ссуду. Ссудополучатель 
должен был нести обычные 
расходы на содержание вещи, 
в том числе и расходы на корм-
ление скота. Чрезвычайные 
расходы, которые были 
осуществлены им для сохране-
ния вещи и про которые он не 
мог своевременно предупред-
ить ссудодателя, подлежали 
возврату. 

Хотя минимум норм, регули-
рующих договор ссуды, в опред-
еленной мере был преодолен, 
проект Гражданского уложения 
все-таки содержал некоторые 
недостатки. В частности, в 
дефиниции этого договора идет 
речь о возврате вещи в таком же 
состоянии, в котором она была 
предоставлена, несмотря на 
возможность ее износа. Не уде-
лено необходимого внимания и 
форме договора: его заключе-
ние было возможным в устной 
или письменной форме неза-
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висимо от стоимости данной в 
ссуду вещи.

При подготовке проекта ГК 
УССР 1922 г. произошла полная 
рецепция норм ГК РСФСР: они 
были похожи не только идеоло-
гически и методологически, но 
даже структурой и содержанием. 
Основные предписания были 
направлены на сосредоточение 
в руках государства главных 
орудий и средств производ-
ства, на установление жесткого 
государственного контроля над 
торговым оборотом, на отказ 
от главных принципов част-
ного права. Первый ГК УССР 
не содержал ни одной нормы о 
договоре ссуды. Учитывая то, 
что на практике этот договор 
все-таки применялся, для его 
регламентации использовались 
различные правила, инструкции, 
нормы общей части Кодекса 
об обязательствах в целом; 
также по аналогии применялись 
статьи ГК об имущественном 
найме. В то же время учебники 
по гражданскому праву и другая 
юридическая литература содер-
жали главы, посвященные дого-
вору ссуды.

В ГК УССР 1963 г. 
рассматриваемый договор 
был назван как «безвозмезд-
ное пользование имуществом» 
и определялся таким обра-
зом: «По договору безвозмезд-
ного пользования имуществом 
одна сторона обязуется пере-

дать или передает имущество 
в безвозмездное временное 
пользование другой стороне, а 
последняя обязуется вернуть 
то же имущество» [8]. Для регу-
лирования этой сделки приме-
нялись также некоторые статьи 
Кодекса, касающиеся имуще-
ственного найма. Из приведен-
ной дефиниции исследуемого 
договора можно сделать вывод, 
что он мог быть как реальным, 
так и консенсуальным, что зави-
село от того, как стороны уста-
новили порядок его заключе-
ния. Предметом этой сделки 
было имущество, причем в 
Кодексе не содержалось толко-
вания термина «имущество». В 
этом кодифицированном акте 
никак не именовались стороны 
договора, а употреблялись 
абстрактные понятия – «одна 
сторона» и «другая сторона» 
или «передавший имущество» 
и «получивший имущество». Не 
было никаких указаний относи-
тельно и формы этой сделки.

Жесткие условия ГК содер-
жал относительно срока дого-
вора: согласно ст. 325 срок 
договора безвозмездного поль-
зования имуществом, заклю-
ченного между социалистичес-
кими организациями, не должен 
превышать одного года, если 
законодательством Союза ССР 
или Украинской ССР не уста-
новлено иное. Если договор, 
который может быть заключен 
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на срок не более одного года, 
заключался на более дли-
тельное время, он считался 
заключенным на один год [8]. 
Договор ссуды, заключенный 
без указания срока, согласно 
отсылочной норме к главе 
об имущественном найме 
считался заключенным на 
неопределенный срок, и каждая 
из сторон имела право отка-
заться от него в любое время, 
предупредив об этом в пись-
менной форме другую сторону 
за три месяца. Если ни одна из 
сторон не заявляла об отказе от 
договора, последний считался 
прекращенным по окончании 
текущего года.

В советские времена тер-
мином «ссуда» в понимании 
«безвозмездное пользования 
имуществом» в гражданском 
законодательстве не опериро-
вали. Это было обусловлено 
отождествлением исследуе-
мого договора (прежде всего в 
банковской сфере) с договором 
займа. О. С. Иоффе объяснял 
это так. «Отказ от термина 
«ссуда» обусловлен тем, что в 
обыденной речи это слово упо-
требляется как синоним займа. 
В таком же значении его при-
меняют и нормативные акты, 
посвященные, например, бан-
ковскому кредитованию (бан-
ковской ссуде). Но в русском 
юридико-техническом словаре 
термин «ссуда» появился для 

определения не займа, а именно 
предоставления имущества в 
безвозмездное пользование» [3, 
с. 392].

В ГК Украины 2003 г. катего-
рия «безвозмездное пользова-
ние имуществом» была поиме-
нована как «ссуда». Согласно 
ст. 827 по договору ссуды одна 
сторона (ссудодатель) безвоз-
мездно передает или обязуется 
передать другой стороне (поль-
зователю) вещь для пользования 
в течение установленного срока 
[7]. Как и по ГК 1963 г., договор 
может быть как реальным, так и 
консенсуальным, при этом его 
предметом может быть только 
вещь. Статья 179 действующего 
ГК Украины содержит толкова-
ние термина «вещь», а поэтому 
любые противоречия по этому 
поводу устранены. Установлено, 
в какой форме нужно заключать 
договор в зависимости от вида 
вещей (ст. 828). Принципиально 
новыми являются нормы отно-
сительно определения ссудода-
теля, его права на отчуждение 
вещи, закрепление обязаннос-
тей пользователя. Если ссудода-
тель не выполняет обязанности 
передать вещь в пользова-
ние, другая сторона вправе не 
только требовать возмещения 
убытков, но и расторгнуть дого-
вор. Иначе (по сравнению с ГК 
1963 г.) устанавливается срок 
договора ссуды: если стороны 
не назвали в нем срока пользо-
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вания вещью, он определяется 
в соответствии с целью пользо-
вания ею.

Как видим, договор ссуды 
известен гражданскому зако-
нодательству с давних времен. 
В целом же его модель, пред-
усмотренная римским частным 
правом, сохранена. На каждом 
этапе развития эта сделка при-
обретала новые черты, что зави-
село от системы общественных 
отношений.

Проанализировав юри-
дическую литературу и 
законодательные акты, можем 
сделать вывод, что наблюда-
ется значительное усовершен-

ствование правовых норм в 
части сбалансирования прав 
и обязанностей сторон иссле-
дуемого договора. В то же 
время считаем, что гражданско-
правовые нормы, регулирующие 
эту сделку, требуют позитивных 
шагов в направлении обеспе-
чения соблюдения условий 
договора ссуды, недопущения 
заключения мнимых сделок 
и т. д. Этого можно достичь с 
помощью углубленного изуче-
ния правовой природы этого 
договора, накопленного опыта 
законодательства зарубежных 
стран и результатов применения 
последнего на практике.
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РОЗВИТОК ІНСТИТУТУ ПОЗИЧКИ: 
ПЕРІОД РИМСЬКОЇ ІМПЕРІЇ ДО СУЧАСНОСТІ

Ночовкіна О. В.

Аналізується розвиток інституту позички з часів Римської імперії до сьогодення. Роз-
глядаються основні риси договору, характерні для римського приватного права, дорево-
люційного й радянського законодавства, а також ознаки договору позички за Цивільним 
кодексом України.

Ключові слова: безоплатність, позичка, позичкодавець, позичкоотримувач, користувач.



Первые шаги в науке

2013/121 245

Европейская конвенция 
о защите прав человека и 
основных свобод (1950 г.) (далее 
–  ЕКПЧ) в п. 1 ст. 6 содержит 
положение, что каждый имеет 
право на справедливое и публич-
ное разбирательство его дела 
в разумный срок независимым 
и беспристрастным судом, 
созданным на основании 
закона, которое получило 
название «право на суд» как 

неотъемлемое право чело-
века, органически связанное с 
международно-правовым прин-
ципом верховенства права и 
считается его частью.

Европейский суд по правам 
человека (далее – ЕСПЧ) в пре-
цедентной практике по интерп-
ретации ЕКПЧ тоже оперирует 
понятием «право на суд». Ана-
лиз п. 1 ст. 6 ЕКПЧ и решений 
ЕСПЧ позволяет в структуре 
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Nochovkina O. V.
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МОТИВИРОВАННОСТЬ РЕШЕ-
НИЙ СУДА И ПРАВО НА СУД

В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ
Рассматриваются вопросы, связанные с мотивированностью судебных решений как 

элементом права на суд в гражданском судопроизводстве, закреплённого в п. 1 ст. 6 ЕКПЧ. 
Мотивированность решения суда выделяется в качестве самостоятельного требования к ре-
шениям суда наряду с законностью и обоснованностью.
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вированность, обоснованность и законность решений суда.
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права на суд выделить ряд 
аспектов институциональных, 
являющихся критериальными 
требованиями к суду как к опред-
еленной институции в демо-
кратическом обществе и к кон-
кретному составу суда по делу 
(доступ к суду, независимость, 
беспристрастность суда, созда-
ние суда на основании закона), 
и процессуальных, отражающих 
критериальные требования к 
процедуре отправления право-
судия по гражданским делам и 
представляющих собой право 
на справедливое судебное раз-
бирательство (публичность 
(гласность) судебного разбира-
тельства, равноправие сторон, 
состязательность гражданского 
процесса, мотивированность и 
исполнимость решений суда, 
разумный срок судебного разби-
рательства).

И хотя требование мотиви-
рованности судебных решений 
непосредственно и текстуально 
не закреплено в п. 1 ст. 6 ЕКПЧ, 
в решениях ЕСПЧ она интерпре-
тируется как элемент права на 
справедливое судебное разби-
рательство, что обусловливает 
актуальность исследования 
мотивированности судебного 
решения относительно более 
широкого концепта права на суд 
в гражданском судопроизвод-
стве.

Практика ЕСПЧ о мотиви-
рованности судебных решений 

не является многочисленной. 
Первоначально рассматрива-
лась немотивированность при-
говоров по уголовным делам, 
и ЕСПЧ отметил, что в реше-
ниях национальных судов 
должны соответствующим обра-
зом содержаться мотивы, на 
которых эти решения основаны 
и в чем находят свое проявле-
ние принципы надлежащего 
осуществления правосудия [19].

Первым решением, в кото-
ром содержится положение о 
мотивированности в контексте 
п. 1 ст. 6 ЕКПЧ по гражданским 
делам, можно назвать реше-
ние по делу «Van De Hurk v. 
Netherlands», в котором гово-
рится, что эта статья возлагает 
на суды обязанность мотиви-
ровать свои решения, но её не 
следует понимать как требова-
ние давать детальный ответ на 
каждый аргумент [22]. Позже 
по этому поводу ЕСПЧ отме-
тил, что объем мотивирования 
может варьироваться в зави-
симости от характера решения 
и должен рассматриваться с 
учетом обстоятельств конкрет-
ного дела. Необходимо также 
принимать во внимание разно-
образие аргументов, которые 
сторона может привести суду, 
и различия в положениях, тра-
дициях, юридических выводах, 
требованиях к изложению и 
оформлению решений суда, 
существующих в законода-
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тельстве государств-участни-
ков [См.: 10; 13; 14; 18].

Среди прецедентной прак-
тики ЕСПЧ по этой проблема-
тике имеют место решения и 
против Украины. Так, в его реше-
нии по делу «Pronina v. Ukraine» 
указывается, что заявительница 
обращалась в национальные 
суды с требованием решить ее 
спор о пенсии с органами соци-
ального обеспечения, ссылаясь 
на положения ст. 46 Конституции 
Украины и считая, что ее пенсия 
не должна быть ниже прожи-
точного минимума. Однако эти 
суды не предприняли ни еди-
ной попытки проанализировать 
иск заявительницы с этой точки 
зрения, несмотря на её прямую 
ссылку на данный факт в каж-
дой судебной инстанции. По 
мнению ЕСПЧ, национальные 
суды, полностью игнорируя этот 
момент (хотя он и был специфи-
ческим, уместным и важным), 
не выполнили своих обязан-
ностей, предусмотренных п. 1 
ст. 6 ЕКПЧ, следовательно, в 
наличии нарушение права на 
суд из-за немотивированности 
судебного решения [17].

ЕСПЧ обращает внимание 
на диалектическую взаимос-
вязь между мотивированнос-
тью решений суда и иными 
элементами права на спра-
ведливое судебное разбира-
тельство. Например, в деле 
«Hirvisaari v. Finland» отмеча-

ется, что функция такого реше-
ния – явная демонстрация сто-
ронам того, что их выслушали 
[15]; в деле «Kuznetsov and 
others v. Russia» констатируется 
невыполнение национальными 
судами обязанности по изложе-
нию мотивов решения суда из-за 
отсутствия в нем фактов заслу-
шивания сторон при проведе-
нии судебного разбирательства, 
что, в свою очередь, свидетель-
ствует и о нарушении принципа 
процессуального равноправия 
сторон («equality of arms») [16]. 
Как видим, в решениях ЕСПЧ 
прослеживается связь между 
мотивированностью реше-
ний судов и правом лица быть 
выслушанным судом, кото-
рое исторически находит свои 
истоки в доктрине надлежащей 
судебной процедуры, которая 
является достижением англо-
саксонской правовой семьи. 
Это право закреплено в законо-
дательствах многих государств 
континентальной Европы. К 
примеру, немецкое законода-
тельство возносит право быть 
выслушанным судом до уровня 
самостоятельного конституци-
онного принципа, гарантирую-
щего заинтересованным лицам 
как доступ к правосудию, так и 
внутреннюю справедливость 
последнего [1, с. 25].

В практике ЕСПЧ относи-
тельно толкования п. 1 ст. 6 ЕКПЧ 
право лица быть выслушанным 
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судом рассматривается как 
составляющая публичности 
(гласности) гражданского судо-
производства и как предпосылка 
такого его фундаментального 
принципа, как процессуальное 
равноправие сторон, что сви-
детельствует об определен-
ной, так сказать, «гибридиза-
ции» этого права. Гарантией 
реализации права лица быть 
выслушанным судом служит 
требование мотивированности 
решения суда по конкретному 
гражданскому делу, так как ею 
предусматривается обязан-
ность суда выносить решения на 
основании объяснений сторон, 
указывая мотивы, по которым 
он считает установленным 
наличие или отсутствие фактов, 
обосновывающих требования 
и возражения сторон, и прини-
мает во внимание либо откло-
няет определенные доказатель-
ства.

Мотивированность судеб-
ного решения связывается с 
таким элементом гласности, как 
публичное оглашение реше-
ния суда. Так, в решении по 
делу «Hirvisaari v. Finland» гово-
рится, что только с помощью 
мотивированности судебных 
решений может осуществляться 
общественный контроль над 
отправлением правосудия [15].

ЕСПЧ отмечает, что огла-
шение в судебном заседа-
нии только вступительной и 

резолютивной частей реше-
ния суда приводит к тому, что 
мотивы его вынесения остаются 
недоступными для обществен-
ности. В силу этого совершенно 
очевидно, что такие случаи сле-
дует рассматривать не только 
сквозь призму требования моти-
вированности решения суда, но 
и с позиций принципа гласности 
гражданского судопроизвод-
ства. Возможность оглашения в 
судебном заседании лишь всту-
пительной и резолютивной час-
тей решения суда, что преду-
смотрено в ст. 218 ГПК Украины, 
определенным образом проти-
воречит практике ЕСПЧ. Ведь 
в таких случаях полный текст 
решения доступен исключи-
тельно для лиц, участвовав-
ших в рассмотрении дела, а 
значит мотивы такого решения 
недоступны для обществен-
ности, а это уже нарушение тре-
бования гласности судебного 
разбирательства. Правильным 
считаем мнение Н. А. Тузова, 
что в таких случаях происходит 
вынесение судебного решения 
без его надлежащего обосно-
вания (мотивирования), т. е. без 
соблюдения логико-смыслового, 
документального единства 
судебного акта на момент его 
устного объективирования в 
виде оглашения судом сторо-
нам (лицам в деле) лишь его 
резолютивной части [7, с. 21]. 
Этот случай тоже следует расс-
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матривать с позиций принципа 
пропорциональности, согласно 
которому ограничение таким 
образом права человека на 
гласное судебное разбиратель-
ство не может обосновываться 
проблемами в судебной сис-
теме, чрезмерной нагрузкой 
судов и т. п.

Мотивированность реше-
ний суда – показатель эффек-
тивности гражданского судопро-
изводства, который напрямую 
связан с возможностью их 
обжалования. Причем здесь 
существует двусторонняя связь: 
с одной стороны, мотивиро-
ванное решение суда позво-
ляет стороне правильно аргу-
ментировать апелляционную 
или кассационную жалобу, с 
другой – мотивированность 
придаёт ему убедительности 
с точки зрения потенциальных 
субъектов обжалования, а 
поэтому способствует уменьше-
нию необоснованных обжалова-
ний судебных решений. Напри-
мер, в деле «Hadjianastassiou v. 
Greece» ЕСПЧ констатировал, 
что суды должны указывать 
достаточно ясно, чётко, дос-
тупно доводы и мотивы, на 
которых основаны их решения. 
В этом деле национальный 
суд вынес настолько короткое 
судебное решение, что из него 
было совершенно непонятно, 
почему он пришел именно к 
таким выводам, что, в свою оче-

редь, вызвало трудности и с 
обжалованием решения [10].

Заметим, что мотивирован-
ное решение суда предостав-
ляет сторонам возможности 
обжаловать его, как и возмож-
ности апелляционному суду его 
пересмотреть. В связи с этим 
ЕСПЧ отметил, что требование 
справедливого судебного раз-
бирательства предусматривает, 
что национальный суд [высшей 
инстанции] (курсив автора – 
Т. Ц.), указавший мотивы при-
нятия своего решения путем 
повторения в нем мотивов 
суда нижестоящей инстанции 
или иным способом, факти-
чески должен решать важней-
шие вопросы, отнесённые к его 
юрисдикции, а не просто одоб-
рить без проверки результаты, 
достигнутые последним. Это 
требование тем более важно, 
когда истец не смог предоста-
вить своих объяснений в устной 
форме в ходе внутреннего 
судебного разбирательства. 
Однако при отклонении апелля-
ционной жалобы апелляционный 
суд может просто одобрить 
мотивы, которыми руководство-
вался суд нижестоящей инстан-
ции. Последний же обязан 
указывать такие мотивы, чтобы 
обеспечить сторонам возмож-
ность эффективно использовать 
право на обжалование [12, 15].

В связи с этим возникает 
вопрос: а целесообразно ли 
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приводить мотивы в решениях, 
которые в дальнейшем не могут 
быть обжалованы и в решениях 
судов высших инстанций? По 
мнению А. Узелача, потребности 
в этом меньше, если решение 
не может быть обжаловано. А 
требование его мотивирован-
ности должно быть более стро-
гим для решений судов нижес-
тоящей инстанции, в то время 
как к решениям апелляционных 
судов применяются более мяг-
кие стандарты [21, с. 1552]. По 
нашему убеждению, указанные 
утверждения вызывают крити-
ческие замечания.

Решения всех судов по 
делам искового производства 
независимо от того, в резуль-
тате апелляционного или кас-
сационного производства они 
вынесены и возможно ли их даль-
нейшее обжалование, на наш 
взгляд, должны отвечать тре-
бованию мотивированности. В 
подтверждение этого приведем 
примеры, когда ЕСПЧ признал 
нарушением права на суд слу-
чаи отказа кассационного суда 
рассматривать в своем решении 
полно и понятно изложенные 
доводы, основанные на ЕКПЧ,  
или отказа в удовлетворении 
жалобы заявителя без оценки 
доводов по существу, т. е. без 
мотивированности, а путем 
только воспроизведения тек-
ста решения суда нижестоящей 
инстанции [14].

В связи с тем, что суд забла-
говременно не может знать о 
намерениях лица обжаловать 
его решение, а украинское 
законодательство не предусма-
тривает процедуры допуска к 
апелляционному или кассаци-
онному пересмотру, и что лицо 
не должно сообщать суду о 
таких своих намерениях, любое 
решение суда потенциально 
может быть обжаловано, сле-
довательно, должно содер-
жать мотивы. Вывод о том, что 
решения судов высших инстан-
ций должны быть надлежащим 
образом мотивированы, сле-
дует из анализа статей 316 и 
346 ГПК Украины. Объем моти-
вирования решения суда касса-
ционной инстанции по сравне-
нию с мотивированием решения 
суда инстанции апелляционной 
является меньшим, что связано 
с предметом судебной дея-
тельности в кассационном про-
изводстве, а именно с провер-
кой законности решения суда, 
в отличие от апелляционного 
производства, где предметом 
судебной деятельности явля-
ется проверка законности и обо-
снованности такого решения.

Проблема мотивирован-
ности судебных решений в кон-
тексте п. 1 ст. 6 ЕКПЧ связана 
также с доступностью право-
судия по гражданским делам, 
в частности, с инстанционным 
доступом к суду и процедурой 
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допуска к обжалованию. С уче-
том этого следует обратить 
внимание на позицию ЕСПЧ 
относительно того, что при 
наличии в гражданском про-
цессуальном законодательстве 
полномочий по допуску к обжа-
лованию, разрешения на подачу 
апелляционной жалобы судом 
высшей инстанции (даже если 
суд не дает никаких объяснений 
такого решения) он может лишь 
воспроизвести основания апел-
ляционной жалобы заявителя 
и указать, что последние не 
гарантируют предоставление 
разрешения на апелляционный 
пересмотр [11]. В этом случае 
речь идет не о решении суда, 
которым дело разрешается по 
существу, а об определении о 
допуске к обжалованию. Такая 
позиция ЕСПЧ позволяет выйти 
на более широкую проблематику 
мотивированности не только 
решений суда, но и его опред-
елений, которые также должны 
быть мотивированными.

Как уже отмечалось, граж-
данско-процессуальное зако-
нодательство Украины не 
содержит процедуры допуска 
к апелляционному и кассаци-
онному пересмотру судебных 
решений, в отличие от пере-
смотра судебных решений 
Верховным Судом Украины, 
допуск дела к производству 
в котором согласно ст. 360 
ГПК Украины осуществляется 

Высшим специализированным 
судом Украины по рассмотре-
нию гражданских и уголовных 
дел. Согласно ч. 2 ст. 360 
ГПК Украины определение о 
допуске дела к производству 
или об отказе в этом должно 
быть обоснованным. Как видим, 
существует смысл внести изме-
нения в ст. 360 ГПК Украины, 
указав, что такое определение 
Высшего специализированного 
суда Украины по рассмотрению 
гражданских и уголовных дел 
должно быть мотивированным, 
а не обоснованным: ведь 
вынесение такого определения 
не связано с оценкой доказа-
тельств и исследованием фак-
тического материала. Здесь 
прежде всего речь идет об ука-
зании судом мотивов, которыми 
он руководствовался при 
допуске дела к производству в 
Верховном Суде Украины либо 
при отказе в этом.

Таким образом, из анализа 
практики ЕСПЧ следует, что 
мотивированность судебных 
решений – неотъемлемое тре-
бование, выдвигаемое к реше-
ниям национальных судов, 
весомый элемент права на спра-
ведливое судебное разбира-
тельство. По своей сути она, как 
можно предположить, это тран-
спозиция права лица (а) быть 
выслушанным судом, (б) на 
публичное оглашение решения 
суда и (в) на его обжалование. 
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При этом требование мотивиро-
ванности распространяется на 
все судебные решения, т. е. как 
на решения суда, которым дело 
разрешается по существу, так и 
на его определения.

Одним из ключевых вопро-
сов исследуемой проблематики 
является соотношение моти-
вированности решений суда с 
их законностью и обоснован-
ностью. ЕСПЧ в своей преце-
дентной практике подчеркивает 
именно их мотивированность, 
а не законность либо обосно-
ванность. Это связано с тем, 
что п. 1 ст. 6 ЕКПЧ охватывает 
лишь систему процессуальных 
гарантий и никогда не может 
быть применен к результатам 
рассмотрения дела по суще-
ству. Анализ ЕСПЧ решений 
национальных судов на соо-
тветствие требованиям закон-
ности и обоснованности, в свою 
очередь, свидетельствовал бы 
о фактическом признании за 
ним статуса четвертой инстан-
ции национальных судов, что, 
конечно, недопустимо. Как отме-
чает ЕСПЧ, несмотря на то, что 
ст. 6 ЕКПЧ гарантирует право на 
справедливое судебное разби-
рательство, она не закрепляет 
никаких правил допустимости 
доказательств или спосо-
бов, с помощью которых они 
должны быть получены, ибо это 
вопросы, регулируемые исклю-
чительно национальным пра-

вом и национальными судами. 
Даже если национальный суд 
имеет определенную свободу 
усмотрения при выборе дока-
зательств в каждом конкретном 
случае и при оценке доказа-
тельств в обоснование доводов 
сторон, этот судебный орган 
обязан оправдать свою дея-
тельность с указанием мотивов 
вынесенного решения [20]. Как 
видим, мотивированность реше-
ний суда связана с их законнос-
тью и обоснованностью. Вот 
почему в тщательном анализе 
национальных судебных реше-
ний касательно мотивирован-
ности усматривается дальней-
шая перспектива влияния ЕКПЧ 
и ЕСПЧ на практику применения 
гражданского процессуального 
законодательства относительно 
их законности и обоснован-
ности.

Согласно ст. 213 ГПК 
Украины решение суда 
должно быть законным и 
обоснованным. Законность 
решения состоит в том, что 
суд, выполнив все требования 
гражданского судопроизвод-
ства, разрешил дело в соответ-
ствии с законом. Обоснованным 
является решение, вынесенное 
на основании полно и всес-
торонне выясненных обстоя-
тельств, на которые стороны 
ссылаются как на основание 
своих требований и возраже-
ний, подтвержденных доказа-



Первые шаги в науке

2013/121 253

тельствами, исследованными 
в судебном заседании. Закон 
предъявляет также требования 
к оформлению судебного реше-
ния как процессуального доку-
мента. Так, в ст. 215 ГПК Украины 
отмечается, что решение суда 
состоит из вводной, описатель-
ной, мотивировочной и резолю-
тивной частей. Как видим, под-
ход украинского законодателя 
к мотивированности судебного 
решения несколько упрощен и 
довольно формальный.

С нашей точки зрения, ана-
лизируя требования мотивиро-
ванности решения суда, пре-
жде всего следует исходить 
из природы судебной власти, 
статуса судей и интерпретации 
решения суда как акта правосу-
дия и как процессуального доку-
мента. Это позволяет выйти за 
пределы понимания мотивиро-
ванности решения суда только 
как наличия в нем мотивировоч-
ной части, а при анализе моти-
вированности надо полагаться 
на сущность такого решения и 
такой его определяющей харак-
теристики, как правосудность. 

В общем же в доктрине 
гражданского процесса мотиви-
рованность решений суда под-
тверждалась наличием в них 
мотивировочной части или же 
существованием мотивирова-
ния как надлежащей деятель-
ности суда. И только в последнее 
время её начали рассматривать 

как отдельное требование к 
решениям суда наряду с закон-
ностью и обоснованностью. 
Изучение научной процессу-
альной литературы позволяет 
выделить несколько подходов к 
пониманию мотивированности 
решения суда и ее соотноше-
ния с требованиями законности 
и обоснованности. Первый свя-
зан с отрицанием признания 
мотивированности отдельным 
требованием к решению суда. 
В рамках этого подхода одни 
ученые вообще отрицают ее 
существование, некоторые 
рассматривают ее как состав-
ляющую часть обоснованности 
или законности [См.: 4, с. 7; 6, 
с. 27]. Второй охватывает пони-
мание мотивированности как 
формы таких содержательных 
требований, как обоснован-
ность и законность решения [8]. 
Так, К. А. Лебедь считает, что 
мотивированность – это тре-
бование указывать письменно 
умозаключения суда о фактах 
и правоотношениях, касающа-
яся содержания решения как 
процессуального документа. 
Ученый выступает против того, 
чтобы мотивированность ста-
вить наряду с требованиями 
законности и обоснованности 
[3, с. 83]. Третий подход интерп-
ретирует мотивированность как 
самостоятельное требование 
к решению суда. Например, 
М. А. Викут доказывает, что 
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она не является тождественной 
требованию обоснованности, 
поскольку последняя означает, 
что выводы, к которым пришел 
суд, должны базироваться на 
доказательствах, а мотивиро-
ванность представляет собой 
наличие в судебном поста-
новлении ссылки на доказа-
тельства, на их оценку, на тол-
кование применяемой судом 
правовой нормы при квалифи-
кации спорного правоотноше-
ния [2, с. 124].

Заметим, что в рамках тре-
тьего подхода тоже не суще-
ствует единства мнений отно-
сительно содержания понятия 
«мотивированности решений 
суда». Например, Е. В. Хаха-
лева мотивированным счи-
тает решение суда, в котором 
полно и всесторонне отражены 
результаты деятельности суда 
по исследованию и оценке 
всех доказательств, имеющих 
значение для дела, с изло-
жением мотивов, по которым 
одни доказательства приняты 
судом, а другие отвергнуты 
им [9, с. 14]. В. А. Понома-
ренко трактует это понятие 
как требование, выдвигаемое 
к судебному решению, озна-
чающее обязательность нали-
чия в нем исчерпывающе 
аргументированных выводов 
суда о результате оценки дока-
зательств и установленных 
на их основании фактах. В 

необходимых случаях в реше-
нии также должно содержаться 
обоснование выбора каждой из 
применённых судом норм права 
и её толкование [5, с. 6].

В приведенных определе-
ниях, как видим, акцент сделан 
на особой роли мотивирования 
вопросов факта, а необходи-
мости мотивирования вопро-
сов права отведена либо вто-
ростепенная роль, либо же она 
вообще не упоминается, с чем 
мы не соглашаемся, ибо это 
противоречит позиции ЕСПЧ 
об обязательности в решении 
суда мотивирования вопросов 
как факта, так и права. При-
знаем правильной точку зре-
ния ученых, отмечающих важ-
ность мотивирования вопросов 
и факта, и права (С. К. Загай-
нова, Н. А. Толочко, А. Узе-
лач). Таким образом, мотиви-
рованность, отображая мотивы 
применения тех или иных норм 
материального и процессуаль-
ного права, имеет правовую сто-
рону и фактическую, отображая 
мотивы суда относительно при-
нятия во внимание либо откло-
нения определённых доказа-
тельств.

Мотивированность реше-
ний суда имманентно связана 
с их законностью и обоснован-
ностью, так как в значительной 
мере все эти требования к реше-
нию суда как к акту правосудия 
объективируются в мотивиро-
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вочной части этого решения как 
процессуального документа. 
Структурными компонентами 
последней являются: а) вопросы 
факта, б) мотивы относительно 
них, в) вопросы права (матери-
ального и процессуального) и 
г) мотивы относительно них. Из 
анализа мотивировочной части 
судебного решения можно сде-
лать вывод, было ли это реше-
ние законным и обоснованным.

Таким образом, углублённое 
изучение практики ЕСПЧ отно-
сительно толкования права 
человека на суд и исследования 
в области гражданского про-
цесса свидетельствуют о том, 
что мотивированность реше-
ний суда следует рассматри-
вать как самостоятельное к ним 
требование, не являющееся 
тождественным требованиям 
законности и обоснованности. 
Под мотивированностью пони-

мается полное и всесторон-
нее отражение в решении суда 
мотивов, которыми он руко-
водствовался при вынесении 
своего решения, при оценке 
доказательств для установле-
ния наличия либо отсутствия 
обстоятельств, на которые 
стороны ссылались как на осно-
вание своих требований и воз-
ражений, с указанием, почему 
определенные доказательства 
были взяты во внимание либо 
отклонены, и отражение моти-
вов касательно позиции суда 
относительно применения норм 
материального и процессуаль-
ного права. Несоответствие 
решения суда этим требова-
ниям, немотивированный отказ 
рассмотреть доводы сторон 
должны быть основанием для 
отмены решения нижестоя-
щего суда судом вышестоящей 
инстанции. 
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УМОТИВОВАНІСТЬ РІШЕНЬ СУДУ ТА ПРАВО НА СУД
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Цувіна Т. А.

Розглядаються питання, пов’язані з умотивованістю судових рішень як елементом пра-
ва на суд у цивільному судочинстві, що закріплене у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. Умотивованість рішення 
суду виокремлюється як самостійна вимога до рішень суду поряд із законністю й обґрунто-
ваністю.

Ключові слова: право на суд, право на справедливий судовий розгляд, умотивованість, 
обґрунтованість і законність рішення суду.

REASONING OF COURT DECISIONS AND RIGHT TO A COURT
IN CIVIL CASES

Tsuvina T. A.

The author considers issues connected with the reasoning of court decisions as an element 
of the right to a court in civil cases fi xed in 6 (1) of ECHR. The author distinguishes the reasoning of 
court decisions as a separate requirement for court decisions together with lawfulness and validity.

Key words: right to a court, right to a fair trial, reasoning of court decisions, validity and lawful-
ness of court decisions.
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Часть 5 ст. 124 Конститу-
ции Украины и ч. 2 ст. 13 Закона 
Украины «О судоустройстве 
и статусе судей» [9; 2010. – 
№ 55/1. – Ст. 1900] предусма-
тривает, что судебные реше-
ния являются обязательными к 
исполнению на всей территории 
государства. Согласно ч. 1 ст. 14 
Гражданского процессуального 
кодекса Украины (далее – ГПК) 
судебные решения, вступившие 
в законную силу, обязательны 
для всех органов государствен-
ной власти и органов местного 
самоуправления, предприя-
тий, учреждений, организаций, 
должностных или служебных лиц 
и граждан и подлежат исполне-
нию на всей территории страны, 
а в случаях, установленных 
международными договорами, 
согласие на обязательность 
которых дано Верховной Радой 

Украины, – и за ее пределами.
Из приведенных поло-

жений следует, что законная 
сила судебного решения и 
его исполнимость как основа 
его дальнейшего исполнения 
–  взаимосвязанные понятия. 
Несмотря на то, что этот вопрос 
неоднократно исследовался, 
единого мнения относительно 
понимания исполнимости при 
определении сущности закон-
ной силы решения суда, а также 
ее юридической природы еще 
не существует [См.: 7, с. 147, 
148; 14, с. 421, 422].

Существующие взгляды 
ученых на проблему условно 
можно разделить на 3 группы.

Представители первой не 
выделяют исполнимость ни как 
составную часть законной силы, 
ни как свойство решения суда, 
ни как правовое последствие 
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его вступления в законную 
силу. Например, Н. А. Чечина 
отмечает, что исполнимость 
– это проявление общеобяза-
тельности решения, без кото-
рой последняя теряет свой 
смысл, поскольку исполни-
мость и является практической 
реализацией обязательности. 
Обязательность решения для 
субъектов спорных правоотно-
шений выступает именно как 
исполнимость. При этом обя-
зательность – понятие, шире 
исполнимости, потому что она 
охватывает своим содержанием 
обязанность не только сторон, 
но и всех посторонних лиц и 
организаций, не имевших в кон-
кретном деле непосредствен-
ного юридического интереса, 
подчиниться судебному реше-
нию, способствовать своими 
действиями его исполнению [13, 
с. 159]. С этой точкой зрения 
нельзя согласиться, поскольку 
исполнимость и обязательность 
– это 2 самостоятельных явле-
ния с разным содержанием. В 
обязательности находит свое 
выражение непререкаемость 
судебной власти, необходи-
мость подчиняться требованиям 
судебного решения. Что каса-
ется исполнимости, то предписа-
ния, содержащиеся в судебном 
решении как акте правосудия, 
должны реализовываться и 
воплощаться в правопорядке. К 
тому же в случае немедленного 

исполнения решения, что воз-
можно по закону (ст. 367 ГПК), 
исполнимость предшествует 
вступлению в законную силу и 
выступает следствием обяза-
тельность.

Сторонники второго подхода 
ставят исполнимость на один 
уровень с неопровержимостью, 
исключительностью, преюди-
циальностью, обязательностью 
для государственных органов, 
должностных лиц, граждан и 
организаций и выделяют ее или 
как правовое последствие всту-
пления решения в законную 
силу, или как свойство судеб-
ного решения. Так, И. В. Решет-
никова отмечает, что закон не 
сводит законную силу судеб-
ного акта только к его обяза-
тельности, дополняя исполни-
мость судебных постановлений. 
Судебное решение становится 
обязательным в тот момент, 
когда оно приобретает качество 
неопровержимости, исключи-
тельности, преюдициальности и 
исполнимости. Все эти аспекты 
в совокупности и составляют 
законную силу судебного реше-
ния [4, с. 384]. Как видим, эта 
точка зрения тоже является спо-
рной, так как неопровержимость 
и исключительность – это про-
явление законной силы судеб-
ного решения, отражающее 
свойство судебного решения 
как акта правосудия. Из содер-
жания ст. 14 ГПК следует, что 
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решение суда должно сначала 
вступить в законную силу, а уже 
потом оно должно исполняться, 
т.е. законная сила судебного 
решения выступает причиной, 
наличие которой влечет насту-
пление определенных юриди-
ческих последствий – обязан-
ности исполнить решение суда. 
Как исключение из общего пра-
вила, исполнимость проявля-
ется раньше, нежели решение 
суда вступит в законную силу в 
случае немедленного его испол-
нения, на что уже обращалось 
внимание.

Правильной, по нашему 
мнению, является позиция пред-
ставителей третьего подхода, 
которые считают, что исполни-
мость, как правило – это след-
ствие вступления решения в 
законную силу наряду с преюди-
циальностью и обязательностью 
[10, с. 537-541]. М. А. Гурвич, 
например, указывал, что необ-
ходимо отказаться от принятого 
в юридической литературе тра-
диционного взгляда, согласно 
которому так называемая 
исполнимость решения расс-
матривается как одно из про-
явлений его законной силы. 
Исполнимость решения о при-
суждении предусматривает 
обязанность органов принуди-
тельного исполнения совершать 
исполнительные действия как 
одно из последствий право-
вого действия решения. Как и 

все иные виды правового дей-
ствия решения, она возможна 
с момента его вступления в 
законную силу и приобретения 
им свойства неизменности. Это, 
однако, не влечет за собой при-
знание исполнимости составной 
частью законной силы решения 
ни логически, ни юридически [5, 
с. 147-148].

Несмотря на то, что боль-
шинство ученых выделяли (и 
выделяют) исполнимость как 
часть либо законной силы, либо 
правового последствия вступле-
ния решения суда в законную 
силу, в правовой литературе 
некоторые исследователи пред-
лагают выделять исполнимость 
и исполняемость судебного 
решения. К примеру, В. В. Голо-
вина считает, что исполнимость 
судебного решения означает, 
что оно должно быть потен-
циально исполнено в добро-
вольном или принудительном 
порядке. Исполняемость реше-
ния проявляется на всех стадиях 
судебного разбирательства и 
наступает не после того, как оно 
вступило в законную силу, а с 
момента подготовки судом дела 
к судебному разбирательству. 
Что же касается исполнимости, 
то исследовательница квалифи-
цирует ее как внешнее свойство 
судебного решения. Исполняе-
мость судебных решений – это 
фактическое их исполнение, 
совокупность средств, исполь-
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зованная  судебным исполните-
лем для реального завершения 
исполнительного производства 
[3, с. 150-152]. Эта точка зрения, 
вполне очевидно, сама по себе 
является внутренне противоре-
чивой. Судебное решение при-
нимается только после того, как 
суд рассмотрел дело по суще-
ству. Поэтому об исполнимости 
судебного решения нельзя вести 
речь до того момента, пока реше-
ние не будет принято и не ста-
нет окончательным, поскольку 
в апелляционном порядке оно 
еще может быть изменено. Вот 
почему вообще невозможно 
согласиться с существованием 
2-х различных понятий – испол-
нимости и исполняемости. Их 
разграничение приводит к ситу-
ации, когда решение, вступив-
шее в законную силу, должно 
быть исполнено, но фактически 
не исполняется, потому что 
определенные обстоятельства 
препятствуют появлению такого 
признака судебного решения, 
как исполнимость.

Следует также отме-
тить, что некоторые ученые-
процессуалисты отож-
дествляют исполнимость с 
принудительным исполнением 
судебных решений и наделяют 
ею лишь решение о присужде-
нии. Так, М. Б. Зейдер под испол-
нимостью судебного решения 
понимал возможность его при-
нудительного исполнения, т. е. 

реализацию специальными 
государственными органами – 
органами исполнения судебных 
решений – ряда мероприятий, 
направленных на исполнение 
судебного решения помимо 
воли лица, на которое послед-
ним возлагались определенные 
обязанности. Об исполнимости 
может идти речь только отно-
сительно решения о присужде-
нии при удовлетворении иска. 
Исполнительной силы не могут 
иметь решения по искам о при-
знании, поскольку в этих слу-
чаях они не направлены на 
обязанность ответчика совер-
шать какие-либо действия в 
пользу истца. Судебные реше-
ния как об удовлетворении, так 
и об отказе в удовлетворении 
иска о признании направлены 
лишь на подтверждение судом 
наличия или отсутствия каких-
либо спорных между сторо-
нами правоотношений. Так же 
в большинстве случаев нельзя 
вести речь и об исполнимости 
решений, которым отказано в 
иске [8, с. 170, 171]. Л. М. Завад-
ская, поддерживая приведен-
ную точку зрения, обращает 
внимание на то, что исполни-
мость по времени действия не 
совпадает с законной силой 
судебного решения. Чтобы это 
его свойство могло проявиться, 
необходим определенный титул 
на принудительное исполнение 
– исполнительный лист. Но и в 
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этом случае исполнимость не 
наступает до окончания срока, 
предусмотренного для добро-
вольного исполнения. Из дей-
ствующего законодательства 
следует, что исполнимость, как 
свойство решение о присуж-
дении, наступает при условии 
обращения взыскателя с тре-
бованием о принудительном 
исполнении при предъявлении 
исполнительного листа [6, с. 34].

М. Г. Авдюков, не соглаша-
ясь с тем, что исполнимость 
присуща лишь решением о 
присуждении, сформулировал 
ее следующим образом: после 
вступления в законную силу 
решение суда подлежит испол-
нению. Это правило проявля-
ется в решениях по искам о при-
знании и в решениях по искам 
о присуждении различным 
образом. Решения по искам о 
признании в основном не тре-
буют принудительного испол-
нения. Из их содержания не 
вытекает необходимость их при-
нудительного исполнения. По 
таким искам они исполняются 
в том смысле, что стороны дей-
ствуют в соответствии с пред-
писаниями судебного решения. 
Поведение сторон согласно 
решению суда (исполнение) 
обеспечивается в этом слу-
чае не путем принудительного 
исполнения, а иначе: к стороне, 
которая не будет брать во вни-
мание решения суда, вступив-

шего в законную силу и которое 
нарушит права другой стороны, 
может быть предъявлен иск о 
присуждении. К тому же испол-
нение решений по искам о при-
знании обеспечивается обяза-
тельностью последних после 
вступления их в законную силу 
для административных орга-
нов и должностных лиц, осу-
ществляющих необходимое 
оформление или регистрацию 
установленных судом прав, 
а также для третьих лиц, от 
которых зависит реализация 
стороной прав, признанных за 
нею решением суда. Наделяя 
судебное решение законной 
силой, государство тем самым 
обеспечивает ему такое же без-
условное исполнение, как и по 
закону. Поэтому неисполнение 
решения должно рассматри-
ваться как нарушение закона 
[См.: 1, с. 176, 177; 2, с. 3, 4]. 
Приведенная точка зрения отно-
сительно того, что исполнимость 
присуща и решениям о при-
знании, и преобразовательным 
решениям, поддерживается 
также и другими правоведами 
[См.: 11, с. 201; 12, с. 456; 10, 
с. 540].

П. П. Заворотько и 
М. И. Штефан понимают испол-
нимость еще шире, указывая, 
что реализация судебных 
решений обеспечивается: 
(а) добровольным исполнением; 
(б) принудительным исполне-
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нием установленными сред-
ствами; (в) обязанностью других 
лиц способствовать исполне-
нию (предоставить судебному 
исполнителю сведения о том, 
какие у них имеются деньги, 
ценности или иное имущество, 
принадлежащее должнику, или 
сколько из указанного ему при-
надлежит и, наряду с запретом 
осуществлять по ним операции 
в пользу последнего; (г) обязан-
ностью компетентных органов 
провести регистрацию право-
вого положения и т. д. Таким 
образом, исполнимость эти 
ученые  трактуют как гаранти-
рованную возможность добро-
вольного или принудительного 
исполнения судебного решения 
[14, с. 421, 422].

С нашей точки зрения, 
исполнимость присуща всем 
решениям, вступившим в закон-
ную силу.

Во-первых, это вытекает 
из самой сущности судебных 
решений, которые независимо 
от того, приняты они по искам 
о признании, присуждении 
или преобразовании, приоб-
ретают статус актов правосу-
дия с момента вступления их 
в законную силу и наделяются 
принудительной силой. Реа-
лизация решения суда служит 
показателем социально спра-
ведливого разрешения право-
вого спора, властного приме-
нения судом соответствующего 

закона, эффективности право-
судия и выступает правовым 
механизмом упорядочения 
общественных отношений.

Во-вторых, с принятием 
судом решения не завершается 
процесс защиты нарушенных 
или оспариваемых прав истца, 
а должен переходить в следу-
ющую стадию – исполнение 
судебного решения. Без этого 
судебное разбирательство и 
решение суда теряют всякий 
смысл, поскольку нарушенное 
или оспариваемое право, при-
знанное судом фактически, 
реально не защищено, прежнее 
положение истца не возобнов-
лено, пока не будет выполнено 
судебное решение.

В-третьих, как отмечает 
Европейский суд по правам 
человека (далее – Суд), обяза-
тельность исполнения реше-
ний является частью прин-
ципа верховенства права. Суд 
не устанавливает каких-либо 
исключений относительно 
решений о признании, реше-
ний преобразовательных  или 
иных, которыми отказано в 
удовлетворении иска. Тре-
бование об обязательности 
исполнения распространяется 
им на все решения, которые 
стали окончательными, т. е. res 
judicata. Право на доступ к пра-
восудию было бы иллюзорным, 
если бы национальная право-
вая система позволяла окон-
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чательному и обязательному 
судебному решению оставаться 
без действия в ущерб одной 
из сторон. Кроме того, в одном 
из своих решений Суд отме-
тил, что ответственность госу-
дарства существует в случае, 
когда нарушение прав или сво-
бод, предусмотренных Конвен-
цией о защите прав человека и 
основоположных свобод (далее 
– Конвенция) [9; 2006. – № 32. 
– Ст. 2371], вызвано несоблю-
дением государством обязан-
ностей, закрепленных в ее ст. 1 
по обеспечению охраны этих 
прав и свобод на националь-
ном уровне для каждого, кто 
находится под его юрисдикцией. 
Государство не может избе-
гать ответственности согласно 
правилу ratione personae путем 
делегирования своих обязан-
ностей частным органам или 
лицам (суть этого правила 
состоит в том, что обращаться 
в Суд может любое лицо или 
группа лиц, как и неправитель-
ственная организация, если они 
являются жертвой, чьи права, 
гарантированные Конвенцией, 
нарушены Договаривающимся 
государством или это наруше-
ние каким-либо образом отно-
сится к последнему). Обязатель-
ства Договаривающихся сторон 
согласно ст. 1 Конвенции вместе 
с обязанностью не вмешиваться 
в гарантированные права и 
свободы включают позитивные 

обязательства принимать соо-
тветствующие меры для обес-
печения соблюдения этих прав 
и свобод в пределах всей терри-
тории [9; 2006. – № 9. – Ст. 595]. 
Позитивное обязательство госу-
дарства в соответствии п. 1 ст. 6 
этого международного доку-
мента, как считает Суд, заклю-
чается также в организации 
системы исполнения решений, 
эффективной как теоретически, 
так и на практике в реализации 
их без необоснованных задер-
жек [9; 2006. – № 13. – Ст. 953].

Из приведенного следует, 
что исполнимость, как след-
ствие вступления любого судеб-
ного решения в законную силу, 
предусматривает возможность 
воплощения в жизнь предпи-
саний, содержащихся в его 
резолютивной части. Причем 
это может быть сделано как 
в добровольном, так и в при-
нудительном порядке. Если 
судебные решения не подлежат 
принудительному исполнению, 
их предписания должны вопло-
щаться в жизнь путем соверше-
ния соответствующих действий 
(например, выдачи свидетель-
ства о праве собственности в 
случае удовлетворения иска о 
признании права собственности 
на недвижимое имущество) 
или воздержания от действий, 
которые могут нарушить права, 
подтвержденные судебным 
решением. 
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ЗАКОННА СИЛА І ЗДІЙСНЕННІСТЬ СУДОВОГО РІШЕННЯ
Якимчук С. О. 

Досліджується питання природи законної сили і здійсненності судового рішення у ци-
вільних справах. Доводиться, що останнє є наслідком набрання судовим рішенням законної 
сили поряд з преюдиційністю й обов’язковістю. Така здійсненність розглядається як прита-
манна всім різновидам судових рішень.

Ключові слова: судове рішення, законна сила судового рішення, здійсненність і  вико-
нання судового рішення.

VALIDITY AND ENFORCEABILITY OF THE JUDGMENT
Yakimchuk S. A.

The question of the nature of legal validity and enforceability of judgments in civil cases is 
investigated. It is found that the enforceability of the judgment is the result of coming into force 
along with the prejudicialness and bindingness. The enforceability of the judgment is inherent to all 
kinds of valid judgments.

Key words: judgment, validity of the judgment, feasibility of the judgment, execution of the 
judgment.
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В современное украин-
ское процессуальное законо-
дательство кассацию введено 
в 2001 г. Историко-правовое ее 
исследование позволяет опред-
елить преемственность в зако-
нодательстве и в доктрине, 
природу и эффективность кас-
сации. Кассационный пере-
смотр судебных решений в 
гражданском судопроизвод-
стве был предусмотрен еще 
Уставом 1864 г., действовав-
шим и на территории Украины. 
В нем кассация закреплялась 
как самостоятельный институт 
гражданского процесса, опред-
елялись ее объект, субъекты, 
основания, полномочия суда кас-
сационной инстанции. Согласно 
ст. 814 Устава объектом пере-
смотра Гражданского Кассаци-
онного Департамента Сената, 
выполнявшего кассационные 
функции, были решения судов 
первой и апелляционной 

инстанций, вступившие в закон-
ную силу. Пересмотр решений 
суда в кассационном порядке 
допускался только в случаях 
(а) явного нарушения содержа-
ния закона или неправильного 
его толкования, (б) несоблю-
дения обрядов и форм судо-
производства и (в) нарушения 
границ ведомства или власти, 
предоставленных суду (ст. 793 
Устава). Судебная практика 
того времени, воспроизведен-
ная в периодических изданиях 
решений этого Департамента, 
демонстрировала достаточную 
эффективность рассматривае-
мого института [16, с. 2013].

Для историко-правового 
исследования интересен тот 
факт, что проблема касса-
ции становится предметом 
внимания правовой науки. 
Процессуалисты пореформен-
ного периода обосновывали 
институализацию кассации 
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тем, что кассационный порядок 
пересмотра решений суда пред-
полагал рассмотрение дела по 
существу в соответствующей 
процессуальной форме, гаран-
тируя принятие справедливого 
судебного решения. Отмеча-
лось также, что кассация явля-
ется той формой пересмотра 
судебных решений, вступивших 
в законную силу, при которой 
нет места формализму, нера-
венству и бюрократизму [См.: 
2, с. 22, 23, 3, с. 366-369, 18, 
c. 362].

Основные признаки инсти-
тута кассации в граждан-
ском процессе этого периода: 
(1) кассационное производство 
выступало как деятельность 
Кассационного Департамента 
Сената по проверке закон-
ности судебных постановле-
ний, вступивших в законную 
силу; (2) пересмотр решений в 
порядке кассации происходил 
по инициативе лиц, участвую-
щих в деле, управомоченных на 
обжалование судебных реше-
ний, вступивших в законную 
силу; (3) в кассационном про-
изводстве проверялась лишь 
законность решений и постанов-
лений, принятых судами нижес-
тоящих инстанций; (4) рассмо-
трение дел судом кассационной 
инстанции проходило в рамках 
жалобы, а не в полном объеме; 
(5) кассационный суд влиял на 
состояние судебной практики.

Первым законодательным 
актом Советской власти, каса-
ющимся вопросов судоустрой-
ства, стал Декрет Совета 
народных комиссаров РСФСР 
от 22 ноября 1917 г., известный 
как Декрет о суде № 1, который 
отменил существующие 
общие судебные учреждения 
– окружные суды, судебные 
палаты и Правительствую-
щий сенат со всеми департа-
ментами, военные и морские 
суды всех наименований, а 
также коммерческие суды – и 
заменил все эти учреждения 
судами, созданными на основа-
нии демократических выборов 
[Цит. по: 17, с. 29]. В Украине же 
в конце 1917 г. сложилось дво-
евластие. Центральная Рада в 
Киеве 25 ноября 1917 г. приняла 
закон о правопреемственности, 
согласно которому все рос-
сийские законы, изданные до 
27 октября 1917 г., оставались в 
силе, а Центральная Рада имела 
право издавать новые и отме-
нять старые от имени Украин-
ской Народной Республики [11, 
с. 84]. До декабря 1917 г. функ-
ции суда кассационной инстан-
ции в УНР выполнял Сенат. Его 
нормативные акты сохраняли 
свою силу на территории УНР и 
были обязательными для всех 
судебных инстанций. Украин-
ская Центральная Рада 2 дека-
бря 1917 г. приняла Закон “Об 
образовании Генерального суда 
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Украинской Народной Респу-
блики”, согласно которому был 
ликвидирован Сенат и все его 
функции перешли Генераль-
ному суду, как суду кассацион-
ной инстанции. Генеральный 
суд УНР, как высший судебный 
орган, осуществлял рассмотре-
ние любых дел в кассационном 
порядке, решения по которым 
вступили в законную силу. В 
свою очередь, Народный Секре-
тариат УНР 4 января 1918 г. 
принял постановление “О вве-
дении народного суда”, пред-
усматривавшее ликвидацию 
всей старой судебной системы, 
установление новых принципов 
организации и деятельности 
суда, образование советских 
судебных органов. Учрежда-
лись коллегиальные местные 
народные суды – участковые, 
уездные и городские [Цит. по: 
17, с. 42].

В дальнейшем (в 1922 г.) 
судебные органы на территории 
Украины подверглись реформе. 
В декабре этого же года Все-
украинским Центральным 
исполнительным комитетом 
было принято Положение о 
судоустройстве УССР, учреж-
давшее единую судебную сис-
тему, в которую входили суды 
народный и губернский, а 
также Верховный суд УССР и 
его коллегии. Губернский суд 
относительно народного был 
судом второй, кассационной 

инстанции. Он пересматривал 
судебные акты, не вступившие 
в законную силу, но при расс-
мотрении особо важных дел 
он действовал как суд первой 
инстанции. Верховный суд рес-
публики, как высший судебный 
орган, рассматривал дела по 
существу, имевшие особую 
значимость, а в порядке над-
зора – любые дела, решения по 
которым вступили в законную 
силу.

С окончанием гражданской 
войны и созданием в 1922 г. 
СССР его республики фор-
мально получили суверенитет. 
К вопросам, отнесенным к веде-
нию республик, в числе прочих 
принадлежало также установ-
ление собственных норм граж-
данского судопроизводства. 
Гражданский процессуальный 
кодекс УССР (далее – ГПК) 
был принят в 1924 г. Он поза-
имствовал многое из того, что 
доказало свою эффективность 
в гражданском судопроизвод-
стве дореволюционной России, 
однако наблюдалось и резкое 
отличие процесса обжалова-
ния и пересмотра решений в 
дореволюционных и советских 
судах. В частности, кассация 
была заменена судебным над-
зором. ГПК УССР 1924 г. уста-
навливал пересмотр решений 
в порядке надзора как форму 
исправления окончательных 
решений. Объектом надзорного 
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производства был вступивший 
в законную силу судебный акт, 
принятый судом нижестоящей 
инстанции. Субъектами, иници-
ировавшими пересмотр, были 
должностные лица прокуратуры 
и суда, уполномоченные на опро-
тестование указанных судебных 
актов. Суд надзорной инстанции 
пересматривал дело в полном 
объеме, а органами надзо-
рного пересмотра были точно 
указанные в законе судебно-
надзорные инстанции. По ГПК 
УССР 1924 г. Генеральный 
прокурор УССР, окружные 
прокуроры через последнего 
имели право опротестовать в 
Верховном Суде УССР любое 
законченное производство по 
гражданскому делу, если реше-
ние по нем противоречило или 
общим принципам советского 
законодательства, или общей 
политике Рабоче-Крестьянского 
правительства, или вообще 
нарушало интересы Рабоче-
Крестьянского государства либо 
трудящихся (ст. 254 ГПК).

В 1929 г. был принят новый 
ГПК УССР, ст. 288 которого 
повторяла содержание ст. 254 
ГПК УССР 1924 г. Таким обра-
зом, вместо кассации в ее 
классической форме вводился 
институт судебного надзора, 
впоследствии ставший пред-
метом многих научных иссле-
дований в советской процес-
суальной науке [См.: 10, с. 73, 

19, с. 107, 108]. Признаки пере-
смотра дел в порядке надзора: 
(а) субъектами надзорного про-
изводства может быть строго 
ограниченный законом круг 
должностных лиц органов суда 
и прокуратуры, прямо указанных 
в законе; (б) объектом пере-
смотра является решение суда, 
вступившее в законную силу; 
(в) средством возбуждения 
является протест в порядке 
надзора; (г) границ рассмо-
трения дела не существовало, 
поскольку дело пересматрива-
лось в полном объеме [1, с. 65].

В конце 50-х – в начале 
60-х годов советское законо-
дательство претерпело новую 
кодификацию. В 1961 г. были 
приняты Основы гражданского 
судопроизводства Союза ССР 
и союзных республик, содержа-
щие основоположные правила 
ведения гражданского судопро-
изводства. Они предусматри-
вали принятие ГПК союзных 
республик, которые могли иметь 
определенную специфику [12, 
с. 1]. Производству дел в надзо-
рной инстанции был посвящен 
разд. 4 (статьи 49 – 52), который 
не изменял режима надзорного 
производства. Согласно ст. 49 
Основ вступившие в законную 
силу решения, определения 
и постановления, могут быть 
пересмотрены в порядке над-
зора по протестам прокуро-
ров, председателей судов и их 
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заместителей, имеющим это 
право по закону; суд же не был 
связан доводами протеста и 
проверял дело в полном объеме 
[14, с. 253].

В 1963 г. был принят новый 
ГПК УССР (далее – ГПК 1963 г.), 
в котором надзорному произ-
водству была посвящена гл. 42 
(статьи 327 – 342). Содержание 
статей 327 и 328 этого Кодекса, 
отражающих правовую харак-
теристику судебного надзора, в 
целом воспроизводил соответ-
ствующие положения ст. 49 
Основ гражданского судопроиз-
водства Союза ССР и союзных 
республик [7, с. 42, 128].

Институт пересмотра в 
порядке надзора был присущ 
социалистической системе судо-
производства, приоритетными 
направлениями которой были 
охрана общественного и госу-
дарственного устройства, точ-
ное выполнение законов и 
правил социалистического 
сосуществования, в противовес 
охране прав и законных интере-
сов рядовых граждан. Именно 
суду предоставлялась роль 
основного и активного участника 
гражданского процесса, он был 
главным субъектом гражданских 
процессуальных правоотноше-
ний, а стороны имели второсте-
пенное значение [4, с. 5-7, 300-
303]. Протест в порядке надзора 
именно так демонстрировал 
типичную модель социалисти-

ческого гражданского процесса.
После принятия Консти-

туции Украины в 1996 г., кото-
рой закреплялся приоритет 
прав человека, превалирую-
щие принципы формирования 
судебной системы и правосу-
дия, в научной юридической 
литературе высказываются 
критические мнения относи-
тельно института пересмотра 
судебных решений в порядке 
надзора. Так, В. В. Комаров 
подчеркивал, что этот инсти-
тут функционировал вопреки 
классическим институтам пере-
смотра решений – апелляции 
и кассации, хотя совершенно 
очевидно, что надзорное про-
изводство не соответствовало 
принципу правового государ-
ства, нивелировало институт 
законной силы судебного реше-
ния, принцип независимости и 
право сторон на распоряжение. 
Ученый справедливо обратил 
внимание на то, что окончание 
срока действия Переходных 
положений Основного Закона 
страны в части предписаний по 
формированию системы судов 
общей юрисдикции в соответ-
ствии с его ст. 125 стало тем 
фактором, который подтолкнул 
законодателя к принятию мер 
по приведению действующего 
законодательства (судоустрой-
ственного и процессуального) 
в соответствие с Конституцией 
Украины [8, с. 371].
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21 июня 2001 г. Верховной 
Радой Украины был принят 
Закон “О внесении изменений 
в Гражданский процессуальный 
кодекс Украины”, содержащий в 
том числе и новеллы, связанные 
с модернизацией апелляции и 
кассации. Именно игнорирова-
ние последних могло бы вывести 
судебную систему и судопроиз-
водство за пределы конституци-
онного поля. Реализация этих 
конституционных положений 
получила свое закрепление и в 
новой редакции гл. 41 ГПК 1963 г. 
(“Кассационное производство”) 
[9, c. 103-106]. Согласно ст. 320 
ГПК 1963 г. (в редакции 2001 г.) 
стороны и иные лица, участвую-
щие в деле, а также прокурор и 
лица, не участвовавшие в деле, 
если суд решил вопрос об их 
правах и обязанностях, вправе 
обжаловать в кассационном 
порядке решения и постанов-
ления, принятые судом первой 
инстанции, которые были пред-
метом рассмотрения суда апел-
ляционной инстанции, а также 
определения и решения суда 
апелляционной инстанции.

Суть новых подходов к кас-
сации сводится к следующему: 
(а) пересмотр судебных реше-
ний в кассационном порядке 
был возможен только при 
подаче кассационной жалобы 
или представления прокурора; 
(б) предметом рассмотре-
ния в кассационном порядке 

могли быть судебные решения, 
вступившие в законную силу; 
(в) основаниями кассационного 
пересмотра – неправильное 
применение судом норм мате-
риального права или нарушение 
норм права процессуального; 
(г) решения и постановления 
суда кассационной инстанции 
обжалованию не подлежат [21, 
c. 29, 30].

С учетом имеющихся на то 
время правовых тенденций и 
обстоятельств, а также состо-
яния правового регулирования 
ученые-процессуалисты обра-
щали внимание на важность 
модификации процедуры и 
порядка судопроизводства в 
суде кассационной инстанции. 
Это обосновывалось потреб-
ностью упрощения, гибкости 
и оперативности судопроиз-
водства с одновременным 
сохранением гарантий, 
предоставленных участникам 
процесса традиционными нор-
мами, и высокого качественного 
уровня правосудия, необходи-
мого в демократическом обще-
стве [9, с. 103].

В 2004 г. украинское законо-
дательство претерпело новую 
кодификацию: был принят Граж-
данский процессуальный кодекс 
Украины (далее – ГПК 2004 г.). 
Его принятие не вызвало 
существенных изменений 
института пересмотра судебных 
решений в гражданском про-
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цессе, ибо были сохранены 2 
основные формы пересмотра: 
(а) апелляция – обжалова-
ние решений, не вступивших в 
законную силу, и (б) кассация 
– пересмотр решений, вступив-
ших в законную силу. Производ-
ству дел в кассационной инстан-
ции посвящена гл. 2 разд. 5 
(статьи 323 – 352), которые, 
по сути, повторяли содержа-
ние соответствующего раздела 
ГПК УССР 1963 г. (в редакции 
2001 г.). По ст. 324 ГПК 2004 г. 
стороны и иные лица, участвую-
щие в деле, а также прокурор и 
лица, не участвовавшие в деле, 
если суд решил вопрос об их 
правах и обязанностях, вправе 
обжаловать в кассационном 
порядке решения и постанов-
ления, принятые судом пер-
вой инстанции, которые были 
предметом рассмотрения суда 
апелляционной инстанции, а 
также определения и решения 
суда апелляционной инстанции. 
Основаниями кассационного 
обжалования является непра-
вильное применение судом 
норм материального права или 
нарушение норм права процес-
суального [См.: 6, с. 448, 449, 
20, с. 84-86, 22, с. 745-747].

В связи с реформированием 
системы пересмотра судебных 
решений Законом Украины 
«О судоустройстве и статусе 
судей» № 2453-VI от 7 июля 
2010 г. внесены изменения в 

ГПК Украины 2004 г., согласно 
которым функции кассации 
перешли от Верховного Суда 
Украины к Высшему специали-
зированному суду Украины по 
рассмотрению гражданских и 
уголовных дел. Целью приня-
тия таких изменений послужила 
модернизация системы судо-
производства в соответствии с 
международными стандартами 
и упрощение процедуры доступа 
до суда для каждого гражда-
нина. Начало работы Высшего 
специализированного суда по 
рассмотрению гражданских и 
уголовных дел в качестве суда 
кассационной инстанции стало 
логическим продолжением оче-
редного этапа судебно-право-
вой реформы в направлении 
совершенствования системы 
судопроизводства с учетом 
принципов территориальности, 
специализации и инстанцион-
ности, предусмотренных Кон-
ституцией и указанным Зако-
ном.

Содержание пересмотра 
судебных решений, вступивших 
в законную силу в кассацион-
ном порядке по действующему 
гражданскому процессуальному 
законодательству сводится к 
следующему: (а) такая про-
цедура возможна только при 
подаче кассационной жалобы; 
(б) предметом рассмотре-
ния в кассационном порядке 
выступают судебные акты 
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судов нижестоящих инстанций, 
вступившие в законную силу; 
(в) основаниями кассационного 
пересмотра является непра-
вильное применение судом 
норм материального права или 
нарушение норм права про-
цессуального; (г) решения и 
определения суда кассацион-
ной инстанции обжалованию не 
подлежат.

В целом же ГПК 2004 г. 
определил модель кассации, так 
сказать, с частным уклоном, в 
которой значительная роль отво-
дится сторонам и иным лицам, 
участвующим в деле, а также в 
которой превалирует частный 
интерес сторон в противовес 
интересам государственным. 
Однако такая модель не стала 
достаточно эффективной, 
поскольку, как показала судеб-
ная практика, количество граж-
данских дел, поступающих в суд 
кассационной инстанции, посто-
янно возрастало, в результате 
чего он был постоянно перегру-
жен гражданскими делами.

Не случайно отдельные 
ученые правильно обра-
тили внимание на то, что 
кассационный суд должен пере-
сматривать решения нижес-
тоящих инстанций лишь в 
отдельных случаях и с целью 
обеспечения единства в толко-
вании закона. В этом аспекте 
наличие в судебной системе 
именно высокой (относительно 

функций и влияния на право-
вую систему и правопорядок) 
судебной инстанции позволяет 
соответствующим образом сба-
лансировать и гармонизировать 
механизм судебного правопри-
менения. Такой инстанционный 
и процессуальный статус 
последнего, конечно, возможен 
при функционировании еди-
ной, а не децентрализованной 
судебной системы [15, с. 608, 
609]. Как отмечает А. И. Осетин-
ский, современная теория про-
цессуального права признает 
двойственный характер задач 
и целей деятельности суда кас-
сационной инстанции, которые 
определяются потребностью 
как обеспечения единоглас-
ного применения закона, так 
и защиты нарушенного права 
путем непосредственного урегу-
лирования спорных отношений 
в суде кассационной инстанции. 
Итак, с расширением объема 
полномочий суда кассационной 
инстанции возрастает и тенден-
ция к защите им нарушенных 
прав [13, с. 24-26]. По мнению 
К. В. Гусарова, с учетом суще-
ствующей правовой традиции 
и значимости кассационного 
пересмотра судебных реше-
ний суд кассационной инстан-
ции должен не только рассма-
тривать споры о гражданском 
праве, но и осуществлять дея-
тельность, направленную на 
формирование единой судеб-
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ной практики и на соответ-
ствие национальных актов 
правосудия международным 
обязательствам Украины [5, 
с. 77-83].

Исследование проблем кас-
сации позволяет сделать вывод, 
что институт кассации явля-
ется фундаментальным инсти-
тутом гражданского процес-
суального права, без которого 
отправление правосудия по 

гражданским делам, реализа-
ция защиты субъективных прав 
и охраняемых законом инте-
ресов невозможны. Это имеет 
принципиальное значение не 
только для изучения сущности 
кассации, но и в связи с совер-
шенствованием практики ее 
применения в соответствии с 
Конституцией Украины и Кон-
венцией о защите прав чело-
века и основных свобод.
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На сегодняшний день орга-
низации государственного 
управления в области охраны 
лесов в Украине уделяется много 
внимания, о чем свидетель-
ствует частое реформирование 
структуры и изменение полно-

мочий данных органов. Это 
связано в основном с недоста-
точной эффективностью лесо-
охранной политики государства, 
несовершенством всей пра-
вовой системы и отношением 
власти к лесной отрасли как к 
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 ІСТОРІЯ ТА СУЧАСНІСТЬ

Яковлев С. Ю.

Досліджено розвиток касації в цивільному судочинстві в контексті кодифікацій цивільно-
го процесуального законодавства України. Робиться висновок, що введення касації і специ-
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«перспективной» с точки зрения 
возможности осуществления 
различных коррупционных схем.

Целью настоящего иссле-
дования является изучение 
структуры и полномочий органов 
государственного управления в 
сфере  охраны лесов в Украине, 
анализ эффективности их функ-
ционирования и имеющихся 
проблем с выработкой на этой 
основе собственных выводов и 
предложений.

Вопросами организации 
государственного управле-
ния в области охраны лесов 
занимались такие ученые, как 
Г. В. Анисимова, В. И. Андрей-
цев, В. Д. Басай, Р. В. Бобров, 
В. Е. Борейко, Ю. А. Вовк, 
С. Б. Гавриш, С. А. Генсирук, 
А. П. Гетьман, Л. В. Мендик, 
В. Л. Мунтян, И. М. Синякевич, 
Н. И. Титова, Ю. Шемшученко, 
М. В. Шульга и др.

Сейчас система органов 
государственного управления в 
рассматриваемой сфере явля-
ется достаточно разветвленной 
и определяется действующим 
Лесным кодексом.

Согласно положениям Лес-
ного кодекса Украины полномо-
чиями в сфере лесных отноше-
ний наделены: (1) Верховная 
Рада Украины, (2) Кабинет Мини-
стров Украины, (3) специально 
уполномоченный центральный 
орган исполнительной власти 
по вопросам лесного хозяй-

ства – Государственное агент-
ство лесных ресурсов Украины, 
(4) центральный орган испол-
нительной власти по вопро-
сам охраны окружающей при-
родной среды, (5) Верховная 
Рада Автономной Республики 
Крым, областные, Киевская и 
Севастопольская городские и 
районные советы, (6) Совет 
министров Автономной Рес-
публики Крым, областные, 
Киевская и Севастопольская 
городские государственные 
администрации, (7) районные 
государственные администра-
ции; (8) сельские, поселковые и 
городские советы.

Проблемой на сегодня оста-
ется частое дублирование функ-
ций и полномочий названных 
органов в области охраны 
лесов, что порождает возмож-
ность многочисленных злоупо-
треблений и «обходов».

Так, Верховная Рада 
Украины 

− определяет основы госу-
дарственной политики в сфере 
лесных отношений;

– принимает законы по регу-
лированию последних в этой 
области; 

– подтверждает 
общегосударственные про-
граммы по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов; 

– разрешает другие вопросы 
в сфере этих отношений в 
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соответствии с Конституцией 
Украины.

Кабинет Министров Украины
– обеспечивает реализацию 

государственной политики в 
области лесных отношений;

– направляет и координирует 
деятельность органов исполни-
тельной власти по организации 
охраны, защиты, использования 
и воспроизводства лесов;

– обеспечивает раз-
работку и выполнение 
общегосударственных про-
грамм по указанным вопросам;

– утверждает государ-
ственные программы по охране, 
защите, использованию и 
воспроизводству лесов;

– передает в собствен-
ность и предоставляет в 
постоянное пользование для 
нелесохозяйственных нужд 
земельные лесные участки, 
находящиеся в государственной 
собственности;

– принимает решения об 
ограничении или временном 
прекращении деятельности 
предприятий, учреждений и 
организаций в случае наруше-
ния ими природоохранного или 
лесного законодательства.

Центральным органом 
исполнительной власти по 
вопросам охраны окружаю-
щей среды на сегодняшний 
день является Министерство 
экологии и природных ресурсов 
Украины, которое: (а) осущест-

вляет государственный контроль 
за соблюдением правил лесо-
пользования, (б) согласовывает 
и утверждает расчетные лесо-
секи, (в) утверждает расчетные 
лесосеки заготовки древесины 
в порядке рубок главного поль-
зования, (г) согласовывает 
материалы лесоустройства [6].

Верховная Рада Автономной 
Республики Крым, областные, 
Киевская и Севастопольская 
городские и районные советы в 
пределах своих полномочий на 
соответствующей территории

– реализуют государствен-
ную политику в сфере лесных 
отношений;

– обеспечивают выполнение 
общегосударственных и 
государственных программ по 
охране, защите, использова-
нию и воспроизводству лесов 
и утверждают региональные 
(местные) программы по этим 
вопросам;

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование земельные 
лесные участки на землях 
совместной собственности соо-
тветствующих территориальных 
общин, собственности 
территориальных громад горо-
дов Киева и Севастополя и пре-
кращают права пользования 
ими;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
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менного пользования лесных 
участков на землях совместной 
собственности соответствующих 
территориальных общин, соб-
ственности территориальных 
громад городов Киева и Севас-
тополя и прекращают права 
пользования ими;

– согласовывают лимит 
использования лесных ресурсов 
при заготовке второстепенных 
лесных материалов и осущест-
влении побочных лесных поль-
зований;

– согласовывают 
максимальные нормы бесплат-
ного сбора дикорастущих 
травяных растений, цветов, 
ягод, орехов, грибов и т. д.;

– устанавливают поря-
док использования средств, 
выделяемых из соответству-
ющего местного бюджета на 
ведение лесного хозяйства;

– разрешают другие вопросы 
в области лесных отношений в 
соответствии с законом [3].

Совет министров Авто-
номной Республики Крым, 
областные, Киевская и 
Севастопольская городские 
государственные администра-
ции в пределах своих полномо-
чий на их территории

– обеспечивают реализа-
цию государственной политики 
в сфере лесных отношений;

– участвуют в разработке 
и обеспечении выполнения 
региональных (местных) про-

грамм по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов;

– осуществляют контроль за 
соблюдением законодательства 
в области лесных отношений;

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование для ведения 
лесного хозяйства земельные 
лесных участков, находящихся 
в государственной собствен-
ности, на соответствующей тер-
ритории;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в госу-
дарственной собственности, на 
соответствующей территории, 
а также в пределах городов 
областного и республиканского 
(Автономной Республики Крым) 
значения;

– ограничивают или вре-
менно прекращают деятель-
ность предприятий, учреждений 
и организаций в порядке,  пред-
усмотренном законодатель-
ством, в случае нарушения ими 
лесного законодательства;

– реализуют мероприятия по 
охране и защите лесов, ликви-
дации последствий стихийных 
бедствий, лесных пожаров, 
привлекают в установленном 
порядке к этим работам насе-
ление, транспортные и иные 
технические средства и обору-
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дование, запрещают посещение 
лесов населением и въезд в них 
транспортных средств в период 
высокой пожарной опасности 
в порядке, предусмотренном 
законодательством;

– устанавливают лимит 
использования лесных ресурсов 
при заготовке второстепенных 
лесных материалов и осущест-
влении побочных лесных поль-
зований;

– устанавливают 
максимальные нормы бесплат-
ного сбора дикорастущих 
травяных растений, цветов, 
ягод, орехов, грибов и т. д.;

– разрешают другие вопросы 
в сфере лесных отношений в 
соответствии с законом.

Районные государственные 
администрации на их террито-
рии

– обеспечивают реализа-
цию государственной политики 
в области лесных отношений;

– участвуют в разработке 
и обеспечении выполнения 
региональных (местных) про-
грамм по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в госу-
дарственной собственности, в 
пределах сел, поселков, горо-
дов районного значения;

– участвуют в осуществле-
нии мероприятий по охране 
и защите лесов, ликвидации 
последствий стихийных бед-
ствий, лесных пожаров, привле-
кают в установленном порядке 
к этим работам население, 
транспортные и другие техни-
ческие средства и оборудова-
ние;

– вносят в установленном 
порядке предложения об огра-
ничении или временном прекра-
щении деятельности предпри-
ятий, учреждений и организаций 
в случае нарушения ими лес-
ного законодательства;

– разрешают иные вопросы 
в сфере лесных отношений в 
соответствии с законом.

Сельские, поселковые, 
городские советы на соответ-
ствующей территории

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование земельные 
лесные участки, находящиеся 
в коммунальной собственности, 
в пределах сел, поселков, горо-
дов и прекращают права поль-
зования ими;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в комму-
нальной собственности, в пред-
елах сел, поселков, городов и 
прекращают права пользования 
ими;
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– участвуют в реализации 
мероприятий по охране и защите 
лесов, ликвидации последствий 
стихийных бедствий, лесных 
пожаров, привлекают в установ-
ленном порядке к этим рабо-
там население, транспортные 
и иные технические средства и 
оборудование;

– организуют благоу-
стройство лесных участков и 
культурно-бытовое обслужи-
вание отдыхающих в лесах, 
используемых для этих целей;

– устанавливают поря-
док использования средств, 
выделяемых из местного 
бюджета на ведение лесного 
хозяйства;

– разрешают другие вопросы 
в области лесных отношений в 
соответствии с законом [3].

С апреля 2011 г. главным 
государственным органом в 
системе центральных орга-
нов исполнительной власти 
по вопросам формирования 
и обеспечения реализации 
государственной политики в 
области лесного и охотничьего 
хозяйства стало Министерство 
аграрной политики и продо-
вольствия Украины. Согласно 
указу Президента Украины 
№ 500/2011 от 23 апреля 2011 г. 
«О Министерстве аграрной 
политики и продовольствия 
Украины» Министерство опред-
еляет приоритетные направ-
ления, стратегию и механизмы 

развития в этой сфере, а также 
издает нормативно-правовые 
акты, регулирующие вопросы 
лесного и охотничьего хозяй-
ства [5].

Центральным органом 
исполнительной власти в 
отрасли лесного хозяйства 
является Государственное 
агентство лесных ресурсов 
(ГАЛР) Украины (создано путем 
реорганизации бывшего Госком-
лесхоза), деятельность кото-
рого направляется и координи-
руется Кабинетом Министров 
Украины через Министра аграр-
ной политики и продовольствия. 
Основной задачей ГАЛР явля-
ется реализация государствен-
ной политики в исследуемой 
области, а также внесение пред-
ложений по формированию этой 
политики. Агентство (а) осу-
ществляет государственное 
управление в области ведения 
лесного и охотничьего хозяй-
ства, (б) служит главным распо-
рядителем бюджетных средств, 
(в) обеспечивает выполнение 
функций государственной лес-
ной охраны, (г) координирует 
деятельность лесной охраны 
всех постоянных лесопользо-
вателей и владельцев лесов, 
(д) осуществляет наземно-авиа-
ционную охрану лесов от пожа-
ров, незаконных рубок, других 
лесонарушений т. д.

На уровне областей полно-
мочия по реализации госу-
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дарственной политики в расс-
матриваемой сфере имеют 
территориальные органы ГАЛР 
Украины – областные управ-
ления лесного и охотничьего 
хозяйства. В Крыму эти функции 
возложены на Республиканский 
комитет по лесному и охотни-
чьему хозяйству АР Крым [4].

Как видим, особеннос-
тью организационной системы 
управления по использованию, 
воспроизводству и охране лесов 
является многочисленность 
и неоднородность субъектов, 
которые ее составляют. В эту 
систему входят органы как 
государственного управления, 
так и местного самоуправле-
ния в качестве  специально 
уполномоченных центральных 
органов исполнительной власти, 
для которых главная задача – 
обеспечение рационального 
использования, воспроизвод-
ства и охраны лесов, а также 
центральные органы испол-
нительной власти с полномо-
чиями отраслевыми (опред-
еленная сфера экономики  
–  промышленность, сельское 
хозяйство, транспорт и т. д., на 
землях которых находятся леса 
или лесная растительность) и 
функциональными (выполняют 
такие государственные функ-
ции, как  статистика, стандар-
тизация, финансирование и пр., 
которые распространяются и 
на лесную отрасль экономики). 

Для этих органов обеспечения 
лесоохраны и  лесопользова-
ния – лишь часть основных 
функций при реализации госу-
дарственной политики по соо-
тветствующим вопросам. Раз-
личаются указанные органы и 
территориальными масштабами 
своей деятельности:  например, 
управленческие полномочия 
Кабинета Министров Украины 
распространяются на всю тер-
риторию Украины, а органов 
местного самоуправления  –  на 
соответствующую администра-
тивно-территориальную еди-
ницу.

Как считает С. М. Шер-
шун, рассмотренный состав 
указанных органов сфор-
мировался в результате 
трансформационных процес-
сов в организационной системе 
управления в данной области, 
которые осуществлялись в 
течение последних 10-ти лет и 
имеют тенденцию к продолже-
нию. Эти процессы настолько 
интенсивны, что действующий 
Лесной кодекс Украины не в 
состоянии отражать существу-
ющие реалии в этой сфере [8, 
с. 89].

Анализ системы государ-
ственного управления лесами 
освещает ряд ключевых про-
блем, требующих законода-
тельно-правового и институ-
ционального урегулирования. 
Полномочия государства по 
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управлению лесами чрез-
мерно распылены между 
различными органами испол-
нительной и законодательной 
власти. Постоянное дублиро-
вание функций различными 
государственными институтами 
размывает границы их ответ-
ственности и снижает уровень 
управляемости лесным фон-
дом. Заложен законодательно-
правовой алгоритм деформа-
ции системы своевременного 
эффективного принятия реше-
ний в лесном хозяйстве. Иначе 
нельзя объяснить тот факт, что 
органы местного самоуправле-
ния, наделенные правами рас-
поряжения лесным фондом, 
по сути, не заинтересованы в 
его эффективном и рациональ-
ном использовании, поскольку 
лишены тех доходов, которые 
направляются в пользу государ-
ства.

Совмещение предприяти-
ями Государственного агентства 
лесных ресурсов Украины функ-
ций надзора и владельца про-
тиворечит принципу равенства 
перед законом всех субъектов 
предпринимательской деятель-
ности независимо от форм соб-
ственности и ведомственной 
принадлежности.

Как отмечают ученые, 
нехватка научно обоснованной 
лесной политики государства 
влечет определенный право-
вой нигилизм, который мешает 

лесной отрасли хозяйства 
двигаться к цивилизованному 
рынку [См.: 2; 7; 8]. Что касается 
высказанного, следует отме-
тить проблемы, характеризую-
щие этот переходный период, а 
именно:

(а) консерватизм лесного 
законодательства, что про-
является в жесткой формали-
зации норм и правил ведения 
лесного хозяйства и лесополь-
зования, в отличие от более 
эффективного рамочного прин-
ципа его построения; (б) соче-
тание в себе Государственным 
агентством лесных ресурсов 
Украины функции законотвор-
чества, контроля, владельца 
и поддержки, что противоре-
чит антимонопольным прин-
ципам; (в) недостаточный учет 
действующим законодатель-
ством страны и подзаконными 
актами особенностей рыночной 
экономики в лесном секторе; 
(г) крайняя недостаточность 
интеграции и практического 
выполнения международных 
соглашений по устойчи-
вому управлению лесами в 
экологическом и лесном законо-
дательстве.

Еще один недостаток, на 
который указывают аналитики 
Центра политико-правовых 
реформ, – это недостаточность 
гарантий сохранения леса. 
Функционирующее законода-
тельство, по их мнению, не 
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позволяет своевременно и над-
ежно останавливать злоупотре-
бления при выделении участков 
под жилую застройку на землях 
лесного фонда, при заготовке 
древесины в обход общего 
порядка рубок главного поль-
зования и др. Как отмечается в 
сообщении этого Центра, суще-
ствующие законы и порядки 
в лесном секторе Украины не 
только мешают должным обра-
зом охранять леса, но и затруд-
няют доступ граждан и бизнеса 
к использованию лесных ресур-
сов. Так, полномочия органов 
лесного хозяйства о прекраще-
нии или запрещении предприни-
мательской деятельности недо-
статочно четко урегулированы в 
части оснований и сроков при-
менения этих ограничительных 
мер. А разрешение взимать 
штрафы на месте соверше-
ния противоправного дей-
ствия создает возможности для 
недобросовестных должностных 
лиц получать деньги от нару-
шителей без оформления кви-
танций [1]. К тому же действу-
ющее лесное законодательство 
построено так, что нередко, 
как отмечают эксперты, состав 
административных проступ-
ков и преступлений совпа-

дает. Это позволяет соответ-
ствующему государственному 
органу по своему усмотрению 
признавать одно и то же дея-
ние или административным 
нарушением, или преступле-
нием. Под эти так называемые 
«ножницы» могут попасть как 
лесные браконьеры, так и сами 
государственные лесопредпри-
ятия, деятельность которых 
постоянно инспектируется почти 
10-ю различными контролирую-
щими органами.

В итоге отметим, что функ-
ционирующая в настоящее 
время в Украине система орга-
нов государственного управ-
ления в области охраны лесов 
является несовершенной, а 
деформации в сфере управ-
ления лесным хозяйством спо-
собствуют распространению 
таких негативных явлений, как 
коррупция, «война полномо-
чий», и  низкая эффективность 
лесоохранной политики госу-
дарства в общем. Разрешение 
вышеперечисленных проблем 
должно стать первоочередной 
задачей новой власти, ведь, как 
известно, леса − это «зеленое 
золото» государства, запасы 
которого, к сожалению, еже-
годно уменьшаются.
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НИ ЛІСІВ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Єгорова Т. П.
У даній статті досліджено структуру й повноваження органів державного управління в 

галузі охорони лісів в Україні, проаналізовано ефективність їх функціонування та наявні про-
блеми у сфері управління лісовим господарством держави.
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Каждый правовой инсти-
тут является определенной 
взаимосвязанной системой 
правовых норм с общими для них 
принципами, регулирующими 
однородные общественные 
отношения и представляю-
щими собой самостоятель-
ную обособленную группу 
внутри определенной отрасли 
права. Принципы отдельных 
правовых институтов – само-
стоятельная научная категория, 
выступающая конкретизирую-
щим элементом системы общих 
принципов права. Обычно тер-
мин «принцип» понимается 
как основополагающая, клю-
чевая идея, определяющая и 
выражающая сущность права в 
целом, его отрасли, подотрасли, 
сложных и простых правовых 
институтов и подинститутов. Эти 
принципы отражают закономер-

ности общественного развития, 
потребности социума и юриди-
чески закрепляют объективные 
закономерности общественной 
жизни.

Они пронизывают все юри-
дические нормы, служат осно-
вой всей правовой системы 
государства. Четкое и строгое 
выполнение правовых требо-
ваний одновременно является 
и непосредственной реали-
зацией заложенных в праве 
принципов. Назовем наиболее 
характерные и существенные 
их черты: (а) принципы 
объективно обусловлены 
сущностью общественных 
отношений; (б) невозможно 
определить их сущность в 
отношении той или иной пра-
вовой системы, не учитывая 
социально-экономических усло-
вий, структуры и содержания 
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деятельности государственной 
власти, принципов построе-
ния и функционирования всей 
политической системы социума; 
(в) они обеспечивают обобщен-
ное закрепления основ обще-
ственного устройства, едино-
образное формулирование 
правовых норм и их влияние 
на общественные отношении 
путем как правового регули-
рования, так и иными видами 
правового воздействия; (г) с 
учетом общественного разви-
тия система принципов может 
изменяться, она должна быть 
мобильной.

Принципы земельного права 
рассматривались в работах 
таких ученых, как Г. А. Волков, 
А. С. Евстигнеев, П. Ф. Кулинич, 
А. М. Мирошниченко, В. И. Сем-
чик, [См..: 2 – 4, 6 – 8] и др. 
Однако комплексного анализа 
принципов правовой охраны 
земель в процессе хозяйствен-
ной деятельности в научной 
правовой литературе факти-
чески не существует.

Цель этой публикации – 
исследование принципов пра-
вовой охраны земель при осу-
ществлении хозяйственной 
деятельности.

Углубленное изучение дей-
ствующего законодательства 
(прежде всего земельного) 
позволяет утверждать, что пра-
вовая охрана земель в процессе 
хозяйственной деятельности 

основывается на соответствую-
щих принципах. Рассмотрим их 
более детально.

Принцип обеспечение 
охраны земель как осно-
вного национального богат-
ства Украинского народа. 
Он вытекает из содержания 
ст. 14 Конституции Украины: 
земля находится под осо-
бой охраной государства. По 
убеждению В. И. Семчика, 
этот принцип предусматри-
вает ряд организационно-
правовых мероприятий, 
направленных на гарантиро-
вание конституционных прав 
граждан и юридических лиц 
на землю, на обеспечение 
всеми государственными и 
общественными органами, 
предприятиями, учреждениями, 
организациями и гражданами, в 
том числе и субъектами хозяй-
ствования при осуществлении 
ими хозяйственной деятель-
ности, требований земельного 
законодательства в вопросах 
эффективного использования и 
охраны земель [8, с. 40].

Приоритет требований 
экологической безопасности 
при использовании земли 
субъектами хозяйствования. 
Этот принцип находит свое про-
явление в неукоснительном 
соблюдении последними усло-
вий рационального использова-
ния и охраны земель, реализа-
ции мероприятий, направленных 
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на сохранение и охрану почв, 
улучшение природной среды в 
процессе хозяйственной дея-
тельности. Земельные ресурсы, 
как правило, испытывают хими-
ческое и механическое загряз-
нение почвенного покрова ядо-
химикатами и минеральными 
удобрениями, которое наблю-
дается в сельскохозяйствен-
ном производстве. Достаточно 
распространенными можно 
назвать и случаи загрязнения 
земель токсичными отходами 
вследствие их неконтролируе-
мого хранения. Загрязнителями 
могут выступать и атмосферный 
воздух, и водные ресурсы 
из-за оседания загрязняющих 
веществ или при круговороте 
воды. Место подвергшегося 
загрязнения негативно влияет 
на другие природные ресурсы 
– воздух, воду, объекты расти-
тельного мира, произрастающие 
на загрязненных участках. Из-за 
потребления продуктов расти-
тельного происхождения про-
исходит накопление вредных 
веществ в организмах людей и 
животных.

Законодательная база отно-
шений в области обеспечения 
экологической безопасности 
представляет собой совокуп-
ность неоднородных по форме 
и содержанию нормативно-
правовых документов, среди 
которых международные 
правовые акты, Конституция 

Украины, законы, кодексы, 
подзаконные акты, касающиеся 
национальной, экономической, 
экологической, техногенной и 
иных сфер жизнедеятельности 
индивида . Требования к обес-
печению экологической без-
опасности основываются на 
конституционных положениях, 
содержащихся в статьях 13, 
14, 50 и 66 Основного Закона 
страны. Согласно им исключи-
тельно законом должны регла-
ментироваться общие принципы 
регулирования экологической 
безопасности. К сожалению, 
такого закона до сих пор еще 
не принято, хотя его проекты 
неоднократно подавались на 
рассмотрение Верховной Рады 
Украины.

Согласно конституционным 
требованиям было обработано 
ряд законодательных предпи-
саний. Так, исследуемый прин-
цип закреплен в ст. 3 Закона 
Украины от 25 июня 1991 г. «Об 
охране окружающей природной 
среды» – приоритетность 
требований экологической без-
опасности, обязательность 
соблюдения экологических 
стандартов, нормативов 
и лимитов использования 
природных ресурсов при осу-
ществлении хозяйственной 
деятельности [1; 1991. – № 41. 
– Ст. 546], а также в ст. 3 Закона 
Украины «Об охране земель» 
[1; 2003. – № 39. – Ст. 349]. 
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В ст. 5 Земельного кодекса 
Украины среди принципов, на 
которых основывается земель-
ное законодательство, признан 
приоритет требований именно 
экологической безопасности [1; 
2002. – № 3-4. – Ст. 27].

В Основных направле-
ниях государственной поли-
тики Украины в области охраны 
окружающей среды, исполь-
зования природных ресурсов 
и обеспечения экологической 
безопасности, утвержденных 
постановлением Верховной 
Рады Украины от 5 марта 
1998 г., № 57-XIV, названы важ-
нейшими такие задачи госу-
дарства: (1) защита и сохра-
нение земельных ресурсов 
от загрязнения, истощения и 
нерационального использова-
ния; (2) установление уровней 
загрязненности почв выбросами 
промышленности и агро химика-
тами; (3) разработка почвенно-
экологической типологии 
земель, нормативов кризис-
ного состояния и параметров 
экологической устойчивости 
ландшафтов и районирования 
территории Украины по их пока-
заниям; (4) обработки моде-
лей почвозащитного и мелио-
ративного землепользования 
в конкретных природно-кли-
матических условиях; (5) про-
ведение соответствующих 
проектных работ с учетом форм 
землепользования; (6) создание 

системы наблюдений за состо-
янием земельных ресурсов и 
прогнозирование социально-
экологических последствий его 
изменения [1; 1998. − № 38 − 
Ст. 248].

Целесообразно подчер-
кнуть, что в современных 
условиях хозяйственная дея-
тельность должна быть эколого-
экономичной. Следовательно, 
охрана окружающей среды 
тесно связана с дальнейшим 
развитием производственных 
сил, что обусловливает 
экологизацию хозяйственной 
деятельности и ее структурных 
элементов на всех стадиях, 
начиная от проектирования 
и заканчивая эксплуатацией 
промышленных объектов. Такая 
экологизация требует учета 
законов природы, существую-
щих взаимосвязей в окружаю-
щей среде при принятии любого 
решения относительно исполь-
зования природных ресурсов. 
Любые планы, проекты, в част-
ности, деятельность предпри-
ятий, их проектных и научно-
исследовательских институтов, 
должны быть экологически 
обоснованными.

При правовом упорядо-
чении всех земельных отно-
шений прежде всего необхо-
димо обеспечить требования 
экологической безопасности. 
Следует поддержать точку зре-
ния А. С. Евстигнеева, что из-за 
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невозможности обеспечить 
указанные требования соответ-
ствующей нормы земельного 
законодательства ее положе-
ние не подлежит применению 
[3, c. 64]. Уместно поддержать 
также его позицию, что в рамках 
каких-либо разрешительных про-
цедур в сфере земельных отно-
шений необходимо нормативно 
определить невозможность при-
нятия решения о предоставле-
нии такого разрешения в случае, 
если оно было предоставлено 
на осуществление деятель-
ности, которая может нарушать 
экологическую безопасность. 
Если при осуществлении опред-
еленного вида землепользования 
невозможно обеспечить требова-
ния последней, такой вид земле-
пользования не может быть нор-
мативно разрешен [3, c. 64].

При осуществлении хозяй-
ственной деятельности соо-
тветствующим субъектам надо 
придерживаться принципа воз-
мещения убытков, причиненных 
земельным ресурсам вслед-
ствие нарушения законодатель-
ства Украины об охране земель.

Не менее весомым в 
земельном законодательстве 
является такой принцип, как 
нормирование и планомерное 
ограничение влияния хозяй-
ственной деятельности на 
земельные ресурсы (статьи 3 
Закона Украины «Об охране 
земель» и «Об охране окружаю-

щей природной среды»). С уче-
том норм этих статей указанные 
субъекты должны осуществлять 
соответствующую хозяйствен-
ную деятельность в пределах 
нормативов предельно допус-
тимого загрязнения почв. Сис-
тема экологических нормативов 
в области взаимосвязи пред-
приятия с окружающей сре-
дой охватывает: а) нормативы 
экологической безопасности, 
б) предельно допустимые 
выбросы и сбросы в окружаю-
щую природную среду загряз-
няющих химических веществ и 
в) уровни вредного воздействия 
физических и биологических 
факторов. Заметим, что пред-
приятие использует природные 
ресурсы на основании лими-
тов, определяющих объемы 
природных ресурсов, т. е. уста-
навливаются ограничения в 
их изъятии и потреблении с 
целью рационального приме-
нения этих ресурсов. На осно-
вании утвержденных лимитов 
субъект хозяйственной деятель-
ности получает разрешение на 
специальное использование 
соответствующих природных 
ресурсов, которое удостове-
ряет его право на это. Этот 
процесс регламентируется 
постановлением правительства 
Украины от 10 августа 1992 г. 
«О порядке выдачи разрешений 
на специальное использование 
природных ресурсов и установ-
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ление лимитов использования 
ресурсов общегосударствен-
ного значения» [5].

Согласно ст. 165 Земельного 
кодекса Украины нормирование 
осуществляется путем принятия 
соответствующих нормативов. 
В соответствии со ст. 28 Закона 
Украины «Об охране земель» 
нормирование в рассматрива-
емой сфере осуществляется 
путем определения требований 
относительно качества, плодо-
родия почв, допустимой антро-
погенной нагрузки и хозяйствен-
ного освоения земель. Именно с 
помощью нормативов в области 
охраны окружающей среды 
можно добиться ограничения 
негативного воздействия на неё.

Следует учитывать и точку 
зрения А. М. Мирошниченко, 
который, анализируя взгляды 
ученых, приходит к выводу о 
широком понимании норми-
рования как средства право-
вого регулирования, т. е. дея-
тельности по установлению 
обязательных качественных и 
количественных показателей, 
которые могут обозначаться 
как нормативы, стандарты, 
определенные нормы – техни-
ческие, технико-юридические, 
а также правила, требования, 
регламенты [7,с. 43].

В научной правовой лите-
ратуре регламентация нор-
мирования в области охраны 
окружающей природной среды 

рассматривается по 3-м направ-
лениям, устанавливающим 
нормативы: (а) качества окру-
жающей среды, (б) допустимого 
воздействия на неё и (в) допус-
тимого изъятия природных 
ресурсов [10, c. 3]. Сами же 
нормативные документы по 
охране земель делятся на сле-
дующие группы: а) нормативы и 
правила экологической безопас-
ности, б) экологические нормы 
и в) ресурсохозяйственные 
нормативы и правила [9, c. 54].

По мнению А. М. Тре-
тьяка, комплекс стандартов и 
экологических норм должен 
обеспечивать нормативную 
основу достижения баланса 
между уровнями вредного 
воздействия на земельные 
ресурсы и способностью почвы 
к восстанавливаемости. При 
этом устойчивость почвы необ-
ходимо рассматривать как комп-
лекс свойств, обеспечивающих 
ее физическую, химическую и 
биологическую буферность, а 
также способность к трансфор-
мации (процессов разложения 
и синтеза), обновление состава, 
саморегуляции и детоксикации. 
Постоянство почвы сохраняется 
при условии, что антропогенная 
нагрузка на нее не превышает 
определенного порогового 
уровня [9, c. 51].

Стандартизации и норми-
рованию должны подвергаться 
качественные и количественные 
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показатели состояния земель 
(почв), методы и сред-
ства определения и оценки 
эффективного и безопасного 
использования земельных 
ресурсов, а также допустимые 
уровни воздействия на них 
антропогенных источников. Они 
должны быть ориентированы 
на решение задач сохранения 
постоянства почвы, почвенного 
покрова и земельных ресур-
сов за количественными и 
качественными показателями, 
на минимизацию негативного 
влияния на почву.

Важен также и принцип 
сочетания мер экономического 
стимулирования и юридичес-
кой ответственности в сфере 
охраны качественного состо-
яния земель. Это достигается 
путем: (а) предоставления 
определенных налоговых льгот 
субъектам хозяйственной дея-
тельности при соблюдении ими 
требований законодательства по 
охране земель, (б) предоставле-
ния кредитов и ссуд на льготных 
условиях для принятия ряда мер 
в области охраны земель, а также 
(в) применения санкций к лицам, 
нарушающим землеохранное 
законодательство в процессе их 
хозяйственной деятельности.

Субъекты хозяйствова-
ния должны четко соблюдать 
и принцип публичности в раз-
решении вопросов охраны 
земель, использовании средств 

Государственного бюджета 
Украины и местных бюджетов 
на охрану этих земель.

К рассматриваемым прин-
ципам можно отнести и такой 
тезис: охраняя землю, хозяй-
ствующий субъект охраняет 
и другие природные ресурсы – 
это тоже принцип.

Земля является основным 
элементом окружающей при-
родной среды, на нее тоже 
распространяется основной 
принцип охраны окружающей 
природной среды – бесплат-
ность общего и платность 
специального использования 
природных ресурсов для хозяй-
ственной деятельности (п. 
«и» ст. 3 Закона Украины «Об 
охране окружающей природной 
среды»).

Таким образом, на сегодня в 
действующем земельном зако-
нодательстве Украины сфор-
мировалась система принци-
пов, на которых основываются 
мероприятия правовой охраны 
земель при осуществлении 
хозяйственной деятельности.

Что касается перспективы 
дальнейших научных исследо-
ваний в указанном направле-
нии, то продолжение реформи-
рования земельных отношений 
будет предопределять более 
углубленное исследование 
принципов правовой охраны 
земель при осуществлении 
хозяйственной деятельности.
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Сбалансированное разви-
тие рынка закупок может быть 
обеспечено при условии, если 
все субъекты хозяйствования 
смогут конкурировать на равных 
условиях в борьбе за контракты, 
предлагаемые заказчиками. 
При этом закупки включают 
сложный набор вариантов: что 
купить, у кого, каким образом и 
на основании каких критериев. 
Однако ряд недостатков норма-
тивного регулирования порядка 
рассмотрения и оценивания 
конкурсных предложений обус-
ловливает перманентную дис-
функциональность механизма 
закупок на стадии проведения 
торгов, когда определяется их 
победитель.

Практические проблемы 
закупок в соответствующем 
контексте на научном уровне 
не исследовались. На уровне 

учебной правовой литературы 
и в курсе теоретического 
осмысления смежных вопро-
сов их рассматривали такие 
ученые, как С. А. Бордунова, 
Н. Я. Борсук, О. М. Винник, 
И. В. Влялько, В. П. Жушман, 
Д. В. Задыхайло, А. В. Луць, 
В. К. Мамутов, В. С. Милаш, 
В. М. Пашков, Я. В. Петруненко, 
О. П. Подцерковный, В. С. Щер-
бина, Н. Я. Якимчук и др.

Цель этой статьи - опред-
елить практические пути 
устранения таких дисфункций 
порядка рассмотрения и оцени-
вания конкурсных предложений, 
как абстрактность нормативных 
предписаний, ограниченный 
круг качественных критериев 
оценки, отсутствие сочетания 
экономической эффективности 
и качественных параметров 
товаров и услуг как базовых 
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условий закупок в сфере здра-
воохранения, в результате чего 
их положительные неценовые 
свойства часто не учитываются, 
а также обосновать рекоменда-
ции по совершенствованию дей-
ствующего законодательства в 
исследуемой области. 

Повышение уровня конку-
ренции между участниками заку-
пок, объективности и беспри-
страстности при оценивании их 
предложений и выборе побе-
дителя торгов предусматривает 
осуществление мероприятий по 
дополнению системы оценива-
ния предложений конкурсных 
торгов новыми правилами и кри-
териями, что позволит наиболее 
эффективно как удовлетворять 
государственные потребности 
в товарах и услугах, так и соче-
тать экономическую (ценовую) 
эффективность и качественные 
параметры предмета закупки. 
Как считает Н. Я. Борсук, 
самым оптимальным путем 
проведения закупок товаров, 
работ и услуг высокого каче-
ства по низкой цене явля-
ется прозрачный конкурсный 
отбор поставщика [2, с. 90]. 
Конкурентные закупки дают 
возможность должным образом 
использовать государственные 
средства, на рынке появляется 
больше коммерческих возмож-
ностей, а потребители убеж-
даются, что средства исполь-
зуются экономно, а услуги 

отличаются высоким каче-
ством [11, с. 67].

В Законе Украины «Об осу-
ществлении государственных 
закупок» от 1 июня 2010 г., 
№ 2289-VI [3; 2010. - № 33. - 
Ст. 1140] утверждена такая сис-
тема оценивания предложений 
конкурсных торгов: (1) исключи-
тельно ценовой критерий при-
меняется при условии, если 
предмет закупки производится, 
выполняется или предоставля-
ется не по отдельно разрабо-
танной спецификации, а для 
него существует постоянно 
действующий рынок; (2) цено-
вой критерий (удельный вес 
не может быть ниже 50 %) 
в сочетании с неценовыми, 
определенными в ч. 5 ст. 28 
этого Закона, применяется в 
случае приобретения предмета, 
который имеет сложный или 
специализированный характер. 
К этим критериям относятся: 
качество выполнения работ 
и услуг, условия оплаты, срок 
выполнения, гарантийное обслу-
живание, эксплуатационные 
расходы, передача технологии, 
подготовка управленческих, 
научных, производственных 
кадров, включая использование 
местных ресурсов, в том числе 
средств производства, рабочей 
силы и материалов для изго-
товления товаров, выполнения 
работ и оказания услуг. В 
Директиве 2004/18/ЕС [17] тоже 
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предусмотрено 2 системы оце-
нивания предложений участ-
ников, которые концептуально 
тождественны отечественным.

На практике имеют место 
случаи, когда заказчики уста-
навливают критериями оце-
нивания, предусмотренными 
в ст. 16 указанного Закона, 
квалификационные крите-
рии, в частности, докумен-
тально подтвержденный опыт 
выполнения аналогичных дого-
воров [6, с. 39]. Но эти требо-
вания не являются критериями 
оценивания предложений участ-
ников исходя из следующих при-
чин. Во-первых, такие основа-
ния оценивания законодательно 
не предусмотрены, во-вторых, 
это отдельный этап рассмотре-
ния предложений торгов, пред-
шествующий их оцениванию, 
целевым назначением которого 
является подтверждение про-
фессиональной и технической 
компетентности участников.

Изучение социальной 
эффективности воздействия 
законодательства является 
необходимым звеном в регули-
ровании правоотношений [18, 
с. 13 - 21]. В связи с тем, что 
критерий эффективности преду-
сматривает учет только ценовых 
параметров предложения, на 
нем не может основываться оце-
нивание товаров и услуг здра-
воохранения, поскольку в этом 
случае правовыми средствами 

механизма закупок не гаранти-
ровано такой публичный инте-
рес, как закупка лекарственных 
средств, изделий медицинского 
назначения, медицинской тех-
ники, медицинских и социальных 
услуг путем сочетания макси-
мального качества, безопас-
ности, эффективности пред-
мета закупки и экономической 
обоснованности закупочных 
цен. Как отмечает В. Т. Смир-
нов, цель конкурса никогда не 
может заключаться в том, чтобы 
только определить наилучшее 
решение задачи. Его конечная 
цель - применение получен-
ного результата на практике [19, 
с. 19]. Поэтому хозяйственный 
правопорядок при приобрете-
нии медицинской продукции и 
услуг может быть обеспечен при 
условии, если закупка будет осу-
ществляться не только с учетом 
приоритета экономии ресурсов, 
но и с целью повышения каче-
ства оказания медико-сани-
тарной помощи. В процессе 
правоприменения это позволит 
сочетать ценовой и неценовой 
критерии, т. е. достичь опти-
мального соотношения «цена - 
качество», поскольку удельный 
вес первого при смешанном 
оценивании неизменен. Такой 
подход отражает особенности 
приобретения инновационной 
продукции.

В действующей системе оце-
нивания предложений участни-
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ков имеет место существенный 
дисбаланс в пользу ценового 
критерия, когда наряду с ценой 
для применения качественных 
признаков предмета закупки 
установлено только одно некон-
кретно основание - закупка, 
имеющая сложный или 
специализированный характер, 
и предусмотрен ограниченный 
круг неценовых вариантов. Как 
считает Д. В. Задыхайло, если в 
экономической системе создан 
дисбаланс в пользу какого-то 
одного типа экономической 
власти, развитие страны будет 
искажено [8, с. 39]. Отметим, 
что в процессе рассмотрения 
предложений конкурсных тор-
гов заказчикам необходимо 
учитывать специфику хозяй-
ственно-правового обеспече-
ния потребностей здравоохра-
нения, поэтому факт закупок 
лекарственных средств, изде-
лий медицинского назначения, 
медицинской техники, меди-
цинских и социальных услуг 
целесообразно нормативно 
определить самостоятельным 
основанием применения сме-
шанной системы оценивания. 
Опираясь на вышесказанное, 
абз. 4 ч. 5 ст. 28 Закона 
Украины «Об осуществлении 
государственных закупок», в 
котором речь идет об осно-
ваниях применения ценового 
критерия оценивания в сочета-
нии с неценовыми, предлагаем 

дополнить следующими сло-
вами: «а также в случае закупки 
лекарственных средств, изде-
лий медицинского назначения, 
медицинской техники, медицин-
ских и социальных услуг для 
удовлетворения потребностей 
здравоохранения».

В. М. Пашков отмечает, что 
потребность коренных измене-
ний в обеспечении качественных 
характеристик жизни - одна из 
важнейших задач социальной 
политики [16, с. 180]. Оцени-
вание конкурсных предложе-
ний на основании разветвлен-
ной системы показателей [13, 
с. 51] позволяет заказчикам 
учитывать не только прямые 
затраты, но и стоимость това-
ров в процессе их эксплуатации. 
В ст. 53 указанной Директивы 
отмечается, что критерии оце-
нивания должны давать воз-
можность объективно срав-
нивать предложения, а среди 
неценовых упоминаются техни-
ческое совершенство, текущие 
расходы на эксплуатацию, риск 
для субъекта, который осущест-
вляет заказ и будет использо-
вать в своей деятельности пред-
мет закупки. Поэтому следует 
вести речь о расширении пере-
чня неценовых (качественных) 
критериев оценивания.

На основании норм Основ 
законодательства Украины о 
здравоохранении [3; 1993. - № 4. 
- Ст. 19] и Закона Украины «О 
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лекарственных средствах» от 4 
апреля 1996 г., № 123/96-ВР [3; 
1996. - № 22. - Ст. 86] смешанную 
систему оценивания конкурсных 
предложений рекомендуем 
дополнить такими критери-
ями: (1) время эксплуатации; 
(2) воздействие на окружаю-
щую среду; (3) техническая 
помощь при эксплуатации; 
(4) степень соответствия лекар-
ственного средства, медицин-
ского изделия отечественным 
и международным правилам, в 
том числе требованиям надле-
жащей производственной прак-
тики относительно качества, 
безопасности и эффективности 
их применения; (5) опыт 
доклинических исследований, 
предварительных клинических 
испытаний и клинического при-
менения лекарственного сред-
ства; (6) использование при 
оказании медицинских услуг 
стандартов (протоколов) меди-
цинской помощи, клинических 
рекомендаций; (7) способность 
с помощью предмета закупки 
повысить эффективность хозяй-
ственной деятельности, решать 
сложные хозяйственные задачи, 
проводить лечение социально 
опасных и распространенных 
заболеваний. Также было бы 
целесообразно нормативно 
закрепить положение, что заказ-
чики не имеют права устанавли-
вать в конкурсной документации 
иные виды неценового крите-

рия, кроме прямо указанных в 
ст. 28 рассматриваемого Закона.

Смысл торгов заключается 
в получении товаров, работ и 
услуг по наименьшей стоимости 
при оптимальном качестве [См.: 
4, с. 89; 7, с. 29]. Т. Н. Крупицкая 
пишет: «Нет никакого смысла в 
том, чтобы покупать дешевый 
товар, ведь цена напрямую зави-
сит от его качества, а жадный, 
как говорят, платит дважды. Вот 
и наше государство оказалось в 
роли жадного нерадивого хозя-
ина: гонится за низкой ценой и 
забывает о добротности изде-
лия» [12, с. 23]. В связи с тем, 
что при оценивании конкурсных 
предложений заказчики при-
меняют формальный ценовой 
критерий, в сегменте цены, осо-
бенно на начальных стадиях 
серийного производства инно-
вационной продукции, трудно 
конкурировать с остальными 
товарами. Вот почему сле-
дует нормативно установить 
специальные гарантии защиты 
хозяйственных интересов про-
изводителей инновационных 
(оригинальных) лекарственных 
средств и медицинских изделий 
(например, предположить, что 
при закупках инновационных 
лекарственных средств, изде-
лий медицинского назначения, 
медицинской техники по спе-
цификациям, разработанным 
на выполнение приоритетных 
инновационных проектов, 



Первые шаги в науке

2013/121 297

удельный вес ценового кри-
терия по решению заказчика 
может уменьшаться до 40 %). 
Применение этой меры по при-
знаку срочности должно быть 
соразмерным с реализацией 
такого стратегического направ-
ления инновационной деятель-
ности на 2011 - 2021 годы, как 
внедрение новых технологий и 
оборудования для качествен-
ного медицинского обслужива-
ния, лечения и фармацевтики, 
в соответствии с Законом «О 
приоритетных направлениях 
инновационной деятельности в 
Украине» от 8 сентября 2011 г., 
№ 3715-VI [3; 2012. - № 19 - 20. 
- Ст. 166].

Практика уменьшения 
удельного веса ценового кри-
терия до 40 % согласуется с 
законодательством ЕС, пред-
оставляющим заказчикам право 
при применении смешанной 
системы оценивания опред-
елять удельные коэффициенты 
каждого из критериев [17]. При 
этом ценовой критерий не имеет 
четко фиксированной границы 
(это может быть 30 - 40 %) [5].

Применение любых 
преференциальных мер 
не является односторонне 
полезным, т. е. когда один 
публичный интерес обеспе-
чивается максимально, а дру-
гие сохраняют нейтралитет. 
Согласно решению Европей-
ского суда справедливости по 

делу «Национальный проф-
союз полиции против Бельгии» 
от 27 октября 1975 г. равенство 
считается нарушенным, если 
различие не имеет объективного 
и разумного оправдания, а когда 
последнее существует, оно 
должно оцениваться с точки 
зрения цели и эффективности 
принятых мер в соответствии с 
принципами демократического 
общества. Если определить 
дискриминацию как различное 
отношение к лицам, находя-
щимся в однотипных обстоя-
тельствах при реализации пред-
усмотренного законом права, 
основанное на характеристиках, 
являющихся ненужными или 
объективно неоправданными 
в этих условиях [22, с. 216], 
то предоставление префе-
ренций оправдано и допус-
тимо только при условии, если 
обеспечиваемый публичный 
интерес в конкретных 
хозяйственных условиях более 
важен, нежели интерес, который 
испытывает негативное вли-
яние. Ученые правильно под-
черкивают: если решение госу-
дарственного уровня приводит 
к ущербу, несоразмерному с 
его положительными результа-
тами, оно должно признаваться 
нерациональным и не подлежа-
щим воплощению [10, с. 165]. 
Здесь показательным можно 
назвать решение Европейского 
суда справедливости по делу 
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№ C-379/98 «PreussenElektra 
AG v. Schhleswag AG », в кото-
ром Суд сделал вывод, что 
закрепление в законодатель-
стве Германии норм, требующих 
от поставщиков электрической 
энергии закупать только про-
изводимую из возобновляемых 
источников в пределах терри-
тории ее производства (и даже 
по цене, выше рыночной), явля-
ется оправданной мерой на 
основании принципов охраны 
окружающей природной среды 
и здравоохранения [24, с. 256].

Таким образом, предлага-
емая нами законодательная 
новация не нарушает принципа 
недискриминации участни-
ков закупок. Во-первых, пред-
метная сфера ее применения 
ограничена инновационными 
лекарственными средствами, 
изделиями медицинского назна-
чения, медицинской техникой, 
закупаемыми на основании 
приоритетных инновационных 
проектов. Во-вторых, стимули-
рование инновационного раз-
вития сферы здравоохране-
ния, особенно если учитывать 
негативные хозяйственные 
характеристики этой сферы в 
Украине [14, с. 7], - необходимый 
и объективно оправданный шаг, 
от которого зависит обеспе-
чение национальной безопас-
ности государства. Частичное 
ограничение правореализации 
такого публичного интереса, как 

учет законных хозяйственных 
интересов всех групп заказчи-
ков и участников, компенсиру-
ется ростом конкуренции между 
поставщиками, более полным 
учетом качественных свойств 
предмета закупок при оценива-
нии предложений участников, 
высокоэффективным исполь-
зованием государственных 
средств с точки зрения стра-
тегических целей развития 
экономики. Кстати, даже в ст. 5 
Соглашения о государственных 
закупках Всемирной организа-
ции торговли предусмотрена 
возможность отступления от 
принципов недискриминации 
и национального режима в 
области закупок для развиваю-
щихся стран [14, с. 290, 291].

Закрепленное в абз. 4 ч. 5 
ст. 28 Закона Украины «Об осу-
ществлении государственных 
закупок» словосочетание 
«закупка, которая имеет сложный 
или специализированный 
характер» не вполне понятно, 
поскольку законодательство 
не содержит соответствующей 
дефиниции. Фактически заказ-
чик относит закупку к такой, 
которая имеет сложный или 
специализированный харак-
тер без применения каких-
либо нормативных критериев, 
а потому ни учет качественных 
признаков товаров и услуг, ни 
объективность оценивания 
конкурсных предложений не 
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обеспечиваются. В 2011 г. наи-
большее количество наруше-
ний законодательства о защите 
экономической конкуренции 
в форме антиконкурентных 
согласованных действий состав-
ляли нарушения, касающиеся 
искажения результатов торгов, 
аукционов и конкурсов (более 
70 % [9]). Вот почему не случайно 
специалисты обращают внима-
ние на потребность четкого тол-
кования правовой конструкции 
«закупки, имеющие сложный 
или специализированный харак-
тер» и определения, для каких 
именно товаров, работ и услуг 
существует постоянно действу-
ющий рынок [21, с. 14].

Учитывая основания приме-
нения абз. 4 ч. 5 ст. 28 указанного 
Закона, можем предположить, 
что закупки, имеющие сложный 
или специализированный 
характер, - это закупки товаров, 
работ и услуг, производимых, 
выполняемых, оказываемых 
по отдельно разработанной 
технической спецификации 
(техническому проекту), для 
которых не существует посто-
янно действующего рынка. С 
учетом закрепленной в распо-
ряжении Антимонопольного 
комитета Украины «Об утверж-
дении Методики определения 
монопольного (доминирующего) 
положения субъектов хозяй-
ствования на рынке» от 5 марта 
2002 г., № 49-р [15; 2002. - № 14. 

- Ст. 778] дефиниции категории 
«товарный рынок» постоянно 
действующий рынок следует 
определять как сферу оборота 
взаимозаменяемых товаров, 
работ, услуг, на которые в пред-
елах рынка закупок существует 
устойчивое конкурентоспособ-
ное предложение, где заказ-
чики в обычных условиях легко 
удовлетворяют свой спрос на 
определенные товары, работы 
или услуги. 

В условиях украинской пра-
вовой реальности существуют 
угрозы, являющиеся обратной 
стороной процессов инфор-
матизации и распростране-
ния электронной коммуника-
ции [20, с. 452]. С точки зрения 
критериев оценивания заявок 
участников негативный харак-
тер имеет нормативная регла-
ментация порядка проведе-
ния процедуры электронного 
реверсивного аукциона, что свя-
зано, по крайней мере, с 2-мя 
обстоятельствами: во-первых, 
в порядке этой процедуры кри-
терием оценивания заявок 
выступает исключительно цена; 
во-вторых, возложение на всех 
заказчиков обязанности осу-
ществлять эту процедуру при 
условии, что предметом закупки 
служат товары, работы и услуги, 
внесенные в специальный пере-
чень, утвержденный Кабинетом 
Министров Украины, приведет 
к тому, что приобретение за 
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счет государственных средств 
определенных видов товаров 
будет осуществляться только на 
основании ценового критерия.

По мнению российской 
исследовательницы С. А. Бор-
дуновой, в сфере, где первосте-
пенное значение приобретает 
качество, надо обеспечивать 
проведение торгов в форме 
конкурса; в случаях, когда 
определяющим фактором 
является цена, - в форме аук-
циона. Поэтому размещение 
государственных заказов только 
путем проведения аукциона не 
дает плодотворных результатов 
[1, с. 13]. Вот почему не сле-
дует однозначно утверждать, 
что только в порядке аукци-
она можно радикально снизить 
закупочную цену, поскольку 
организаторы торгов с пред-
оставлением закрытых пред-
ложений тоже учитывают пси-
хологические особенности 
человеческого поведения: опа-
саясь выгодных предложений со 
стороны конкурентов, каждый 
предлагает максимально 
выгодные условия [23, с. 542, 
543]. Достаточно четко правила 
проведения закупок по проце-
дуре электронного аукциона 
определены в п. 14 преамбулы 
Директивы 2004/18/ЕС.

Опираясь на высказанные 
рассуждения, предмет электрон-
ного реверсивного аукциона 
целесообразно либо сузить до 

товаров и услуг, производимых 
или предоставляемых не по 
отдельно разработанным спе-
цификациям, для которых 
существует постоянно действу-
ющий рынок и которые можно 
полноценно оценить без учета 
неценовых критериев, или же 
разработать наряду с ценовым 
механизм учета качественных 
критериев при условии, что они 
поддаются количественному 
выражению и не требуют приме-
нения субъективного оценива-
ния. Только в последнем случае 
по этой процедуре допустимо 
приобретение продукции и услуг 
для удовлетворения потребнос-
тей здравоохранения, потому 
что будут учитываться именно 
качественные параметры 
закупки. Это тоже позволит рас-
ширить применение аукционов 
без привязки к перечням това-
ров, работ или услуг.

Нормативное оформление 
указанных правовых средств 
позволит заказчикам структури-
ровать собственные подходы к 
определению ожидаемой стои-
мости предмета закупок, суще-
ственно уменьшит негативное 
влияние на общественные отно-
шения таких дисфункций их пра-
вового механизма, как осущест-
вление закупок по завышенным 
ценам, незначительное коли-
чество инновационной про-
дукции в их общем объеме, 
приобретение товаров и услуг 
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здравоохранения на основании 
формального ценового крите-

рия без учета их позитивных 
качественных свойств. 
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОРЯДКУ ОЦІНЮВАННЯ 
ПРОПОЗИЦІЙ УЧАСНИКІВ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

Олефір А. О.
Досліджено основні дисфункції нормативної регламентації порядку розгляду й оціню-

вання конкурсних пропозицій учасників господарських відносин державних закупівель, ви-
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Актуальность исследо-
вания понятия «организо-
ванная группа» обусловлена 
недостаточным его освещением 
в юридической литературе и 
необходимостью определения 
связи между прошлым и насто-
ящим в понимании сущности 
этого социального явления. 
Цель статьи – изучение истории 

развития уголовного законода-
тельства относительно исполь-
зования этого термина (или 
подобного ему) и рассмотрение 
различных доктринальных под-
ходов к установлению его при-
знаков.

Повышенная обществен-
ная опасность организованной 
группы ни у кого не вызывает 

значено шляхи їх усунення стосовно сфери охорони здоров’я і розроблено рекомендації з 
удосконалення чинного законодавства у цій царині.

Ключові слова: державні закупівлі, охорона здоров’я, оцінювання конкурсних пропози-
цій, якість, ціна, електронний реверсивний аукціон.

LEGAL IMPROVING THE REGIME OF EVALUATION 
PARTICIPANT’S OFFERS IN STATE PROCUREMENT

Olefi r A. A.
Investigated main dysfunctions of the legal regulation regime of evaluation participant’s offers 

in the economical relations of public procurement, marked ways of their elimination about health 
protection and also were created propositions, directed at improving of the current legislation in 
this sphere.
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сомнения, и на каждом этапе 
развития цивилизации совер-
шение преступного посягатель-
ства несколькими субъектами 
воспринималось как более 
опасное деяние по сравнению 
с похожим, совершенным одним 
лицом. Среди многосубъектных 
преступлений выделяются 
такие, которые совершаются 
с внутренней организацией, 
способствуя более точному и 
быстрому достижению преступ-
ной цели, продолжительности 
преступной деятельности, тща-
тельному сокрытию подготовки 
и совершения преступлений. 
Такие преступные объединения 
всегда были предметом 
научных поисков и дискуссий 
среди ученых-криминалистов. 
В теории уголовного права 
отдельные проблемы организо-
ванной группы рассматривали 
такие ученые, как Ф. Г. Бурчак, 
П. И. Гришаев, Н. А. Гуторова, 
Г. А. Кригер, А. А. Пионтковский, 
В. С. Прохоров, П. Ф. Тельнов, 
А. Н. Трайнин и др. Но остается 
еще много вопросов, требую-
щих дальнейшего внимания 
правоведов. Некоторые из них и 
рассматриваются в этой статье.

Первые упоминания о 
преступных объединениях, соо-
тносящихся с понятием «орга-
низованная группа», содержа-
лись еще в древних памятках 
права. В законодательных актах 
Древней Руси были определены 

особенности ответственности 
за совершение преступлений 
группой. В статьях 41 и 42 «Рус-
ской правды» указывается на 
ответственность группы лиц за 
совершение кражи, впервые 
допускается возможность коли-
чественного совершения пре-
ступления: «Если кто-то ворует 
скот из хлева или дома, то, если 
совершил кражу один, платить 
ему 3 гривны 30 кун, если воров 
было несколько, то каждый пла-
тит 3 гривны и 30 кун, если воров 
было много, то всем платить по 
3 гривны и 30 кун »[1, с. 37]. «Рус-
ская правда» воспроизводит ряд 
древнейших народных юриди-
ческих обычаев, которые легли 
в основание княжеских уставов 
и судебных решений. Пример 
более строгого наказания за 
посягательства, совершенные 
несколькими лицами, закреплен 
в этой памятке уголовного зако-
нодательства, нашел отраже-
ние и в законах, принимавшихся 
позже.

Дореволюционное законо-
дательство представляет собой 
следующий этап развития нор-
мативно-правового установле-
ния запрещенных правил пове-
дения относительно нескольких 
лиц как прообраз организо-
ванной группы, но уже с более 
точным терминологическим 
описанием его признаков. 
Так, «Уложение о наказаниях 
уголовных и исправительных» 
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1885 г. на примере современных 
ему уголовных кодексов закре-
пило отличие 2-х основных 
видов соучастия: соверше-
ние преступления по предва-
рительному сговору всех или 
некоторых виновных («сговор») 
и без таковой («скоп»). Наличие 
или отсутствие предваритель-
ного сговора – обязательный 
признак, который должен быть 
установлен присяжными засе-
дателями [13, с. 595].

Соучастие без предва-
рительного сговора в совре-
менном понимании (или как ее 
назвал А. С. Жиряев – «скоп») – 
это объединение лиц к моменту 
совершения преступления, 
возникающее в случае, когда 
двое или более лиц, у которых 
вызрел замысел совершить 
преступление, сходятся внеза-
пно и выполняют задуманное 
совместно. Зачастую послед-
ний у некоторых лиц появился 
внезапно, во время самой дея-
тельности (например, в случаях 
внезапной драки, народных 
мятежей) [12, с. 748].

Второй вид – «сговор» – пред-
ставляет собой современный 
общепризнанный вид соучас-
тия по предварительному 
сговору. Для него характерны 
определенные черты: (1) цель 
– совершение не одного, а 
нескольких преступных деяний, 
одновременно или в разное 
время, в одном или в разных 

местах; (2) в сговоре могут быть 
соучастники, которые случайно 
или в выполняемой при соучас-
тии роли непосредственно не 
участвуют в совершении пре-
ступления; (3) ответственность 
за сговор возможна и в случае 
неоконченного преступления 
[12, с. 747-751].

В указанном Уложении 
назван и 3-й вид соучастия – 
«шайка», который до сих пор 
в трансформированном виде 
сохранил свое самостоятельное 
значение и в законодательстве, 
и в доктрине уголовного права. 
С точки зрения М. С. Таганцева, 
шайка из субъективной стороны 
предполагает сговор, существо-
вавшей в течение всей преступ-
ной деятельности, – при совер-
шении нескольких преступных 
деяний или при систематичес-
ком совершенные ряда престу-
плений. В этом шайка прежде 
всего отличалась от сговора, 
связанного с совершением 
отдельного преступления. Дого-
воренность между субъектами 
могла существовать в опред-
еленном виде преступной дея-
тельности (сбыт фальшивых 
денег, поджоги, кражи, убий-
ства) или в деятельности посто-
янной, на неопределенное 
время или могла быть ограни-
чена соответствующим местом 
и временем. Обязательным 
элементом шайки выступал 
количественный критерий, т. е. 
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для ее наличия необходим был 
сговор нескольких лиц, даже 2-х 
[12, с. 750].

По мнению Н. Д. Серги-
евского, шайка – это сообще-
ство, участники которого ста-
вят своей целью совершение 
многих преступных деяний, 
однородных или разнородных, 
которые отдельно могут быть 
и не указаны. Таким образом, 
в шайке сочетаются сговор и 
соучастие без предваритель-
ного сговора (хотя отдельные 
преступления совершаются и 
по предварительному сговору). 
Она представляет собой наи-
большую опасность: во-первых, 
создает вроде враждебную 
государству армию; во-вторых, 
в ней преступная деятельность 
является ремеслом [11, с. 319]. 
На примере Уложения 1885 г. 
можем констатировать развитие 
института соучастия и закре-
пление прообраза организован-
ной группы в виде шайки как ее 
формы.

Уголовное уложения 1903 г. 
сохранило термин «шайка» и 
определило ее составляющие. 
В ст. 52 шайкой признается 
соглашение нескольких лиц на 
совершение определенных или 
неопределенных, однородных 
или разнородных преступных 
деяний. Ее сущность заклю-
чается в постоянном харак-
тере этого преступного сооб-
щества, в превращении ее 

членами преступной деятель-
ности в ремесло. Шайка пред-
усматривает прежде всего не 
только наличие предваритель-
ного соглашения, но и дого-
воренности на совершение 
нескольких или ряда престу-
плений. Важно, что это согла-
шение не повторяется периоди-
чески, а является постоянным, 
охватывает продолжительность 
совместной преступной дея-
тельности. Шайка предусматри-
вает участие нескольких лиц, 
но не менее 3-х (это минималь-
ная численность необходима 
для признания наличия шайки). 
Она является самым опасным 
видом преступного соучастия, 
поскольку ее длительная пре-
ступная деятельность, опыт, 
знание участниками мест сбыта 
вещей, полученных преступным 
путем, облегчают совершение 
преступления и предоставляют 
возможность укрытия его сле-
дов [14, с. 106, 107]. В приведен-
ном нормативно-правовом акте 
закрепляется не только понятие 
«шайка», но и точно названы 
его признаки, подчеркивается 
повышенная опасность этого 
объединения.

В Уголовном кодексе (далее 
− УК) УССР 1927 г. законода-
тель, нивелировав положения 
предыдущих законодательных 
актов, не сохранил термина 
«шайка», хотя неоднократно в 
своих положениях использовал 
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его, противопоставляя ему поня-
тия «банда» и «группа лиц». 
Кроме того, в УК указывались его 
отличия от бандитизма и наблю-
далось отождествление кате-
горий «бандитизм» и «группа 
лиц». Так, содержание ст. 5617 
(гл. «А»: «Особенно для Союза 
ССР опасные преступления 
против порядка управления» 
гл. 2 Кодекса) по сравнению с 
аналогичной статьей УК УССР 
1922 г. было сужено и несколько 
конкретизировано: бандитизм – 
это организация вооруженных 
банд и участие в них, а также 
в организованных ими нападе-
ниях на союзные или частные 
учреждения либо на отдельных 
граждан, остановка поездов или 
разрушение железнодорожных 
путей либо других средств 
связи. Этой статьей пред-
усмотрено участие в бандах, 
организованных с распреде-
лением ролей между ее участ-
никами, которые поставили 
своей целью совершение ряда 
разбойных нападений, ограбле-
ний, налетов на союзные учреж-
дения. Для применения ст. 5617 
требуется наличие соверше-
ния преступления не шайкой, а 
группой. Таким образом, зако-
нодатель в УК УССР 1927 г. не 
предоставил понятию «шайка» 
самостоятельного значения, 
что, в свою очередь, привело к 
отождествлению последней с 
иными формами соучастия.

Впервые после длительного 
периода в советском уголовном 
законодательстве историчес-
кий термин «шайка» приобрел 
новое нормативное определе-
ние – «организованная группа». 
Так, в п. 2 указа Президиума 
Верховного Совета СССР от 
4 июня 1947 г. «Об уголовной 
ответственности за хищение 
государственного и обществен-
ного имущества» указывалось: 
«Хищение государственного 
имущества, совершенное 
повторно, а также совершен-
ное организованной группой 
(шайкой) или в крупных раз-
мерах, наказывается заклю-
чением в исправительно-тру-
довом лагере на срок от 10 до 
25 лет с конфискацией иму-
щества». С принятием этого 
акта перед учеными и практи-
ческими работниками возник 
вопрос: что же надо понимать 
под организованной группой как 
новым трансформированным 
выражением термина «шайки».

Появились 3 точки зрения. 
Одни ученые придерживались 
положения о существенном 
отличии шайки от группы лиц, 
совершающих преступление по 
предварительному сговору. Так, 
М. Д. Дурманов считал, что под 
воровской шайкой следует пони-
мать устойчивую и организован-
ную группу [4, с. 58]. Подобное 
толкование организованной 
группы имело место еще до при-



Первые шаги в науке

2013/121 307

нятия упомянутого указа. Шайка, 
как считал А. Н. Трайнин, – это 
сплоченный коллектив, опред-
еленное организационное един-
ство со своим центром, прави-
лами внутреннего распорядка, 
планомерным распределением 
ролей и функций [4, с. 74]. Дру-
гие ученые отождествляли орга-
низованную группу с группой 
лиц, совершающих преступле-
ние по предварительному сго-
вору. Например, Б. А. Куринов 
утверждал, что для признания 
хищения совершенным организо-
ванной группой (шайкой) доста-
точно установить, что ее участ-
ники к моменту хищения лишь 
договорились об этом [5, с. 88].

Со вступлением в силу этого 
указа, категория «организован-
ная группа» в судебной практике 
и в теории советского уголов-
ного права была определена как 
группа из 2-х и более лиц, пред-
варительно объединившихся 
для совершения одного или 
нескольких хищений [10, с. 551]. 
Однако вопрос о трактовке орга-
низованной группы (шайки) и 
прежде всего о том, является ли 
организованная группа (шайка) 
понятием, не подпадающим под 
общепринятую классификацию, 
либо новой формой соучастия 
или она может быть отнесена к 
одной из уже известных форм, 
вызвал немало споров.

По мнению Р. Р. Галиакба-
рова, для квалификации престу-

пления как совершенного орга-
низованной группой необходимо 
установить признаки послед-
него. Большая их часть была 
аналогична признакам группы, 
совершившей преступление 
по предварительному сговору. 
Различие можно было просле-
дить только по 2-м показателям: 
(а) для организованной группы 
характерна особенность совер-
шения преступления каждым 
отдельным участником и (б) ей 
присуща специфика психичес-
кого отношения виновных к 
содеянному, что проявляется в 
своеобразии предварительного 
сговора. Как считает ученый, 
эти признаки позволяют отли-
чить организованную группу от 
группы, совершившей престу-
пление по предварительному 
сговору. Характеризуя особен-
ности совершения преступле-
ния каждым участником такой 
группы, следует учитывать, что 
она наделена сплоченностью 
всех соучастников на совер-
шение одного или нескольких 
преступных деяний. Именно 
потому ей присуща большая 
общественная опасность. 
Что же касается отношения 
виновных к совершенному, то 
каждый участник должен осо-
знавать, что он входит в орга-
низованную группу, участвует 
в выполнении части или всех 
взаимосогласованных дей-
ствий и совершает совместно 
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с другими участниками един-
ственное преступление с 
распределенными ролями и по 
заранее оговоренным планом 
[3, с. 30, 31].

После издания упомянутого 
указа в судебной практике и в 
теории советского уголовного 
права было обосновано 3-й под-
ход, согласно которому орга-
низованную группу отнесено 
к соучастию особого вида как 
устойчивую преступную орга-
низацию. Этого же мнения при-
держивался и М. А. Шнейдер, 
который основными видами 
преступной организации счи-
тал: (а) контрреволюционную 
организацию, (б) банду, (в) орга-
низованную группу (шайку), 
(г) контрабандистскую органи-
зацию, (д) частно-предпринима-
тельскую псевдокооперативную 
организацию. Среди призна-
ков он отклонял наличие в ней 
устойчивости, поскольку «шайка 
может быть создана лишь для 
одного определенного хище-
ние» [16, с. 37].

Таким образом, отсут-
ствие четкого законодательного 
определения категории «орга-
низованная группа» и ее призна-
ков привело к активным дебатам 
о месте последней в системе 
ранее известных советскому 
уголовному праву основных 
форм соучастия. Отдельные 
ученые подвергали сомнению 
даже попытки рассмотрения 

организованной группы как 
новой самостоятельной формы 
соучастия. Так, С. В. Бородин, 
полемизируя с А. Н. Трайниным, 
писал: «Вывод о том, что орга-
низованная группа является 
самостоятельной формой соу-
частия, неправильный и может 
вызвать только путаницу в тео-
рии и на практике. Группа – это 
не что иное, как разновидность 
квалифицированного соучастия 
» [2, с. 23].

По убеждению же Г. А. Кри-
гера, организованная группа – 
это специфическая форма соу-
частия, которая должна занять 
самостоятельное место в этой 
системе между соучастием с 
предварительным сговором и 
соучастием особого вида [4, 
с. 59].

С дальнейшим развитием 
уголовного права было установ-
лено более строгую уголовную 
ответственность за совершение 
преступления организованной 
группой. В постановлении Пле-
нума Верховного Суда СССР 
от 28 мая 1954 г., № 5 в п. 10 
«Об уголовной ответствен-
ности за хищение государствен-
ного и общественного иму-
щества» отмечалось, что «не 
любое хищение, совершенное 
совместно двумя или более 
лицами, может рассматриваться 
как совершенное организован-
ной группой (шайкой), а лишь 
такое, что совершено по пред-
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варительному сговору группой 
лиц, сорганизовавшихся с этой 
целью» [8].

Разработанный в соответ-
ствии с Основами уголовного 
законодательства Союза ССР 
и союзных республик (1958 г.) 
УК Украинской ССР (1960 г.) 
в п. 2 ст. 41 указывал, что воз-
можность совершения пре-
ступления организованной 
группой рассматривалась как 
обстоятельство, отягчающее 
наказание. Однако и после 
этого практическое применение 
такого обстоятельства при ква-
лификации преступления было 
достаточно проблематичным 
из-за недостаточной определен-
ности понятия «организованная 
группа» и отсутствия четкого 
перечня признаков последней – 
как вообще, так и среди ученых.

Как считал П. Ф. Тельнов, 
организованная группа харак-
теризуется организационными 
функциями, наличием руковод-
ства, осуществляемого одним 
или большим числом участни-
ков, а также объединением с 
целью совершения нескольких 
преступлений (или одного), 
рассчитанных на организован-
ную деятельность не менее 
2-х человек. В организованной 
группе, по его мнению, зарож-
даются элементы иерархии, 
приближающие ее к преступной 
организации. С созданием такой 
группы принципиально меня-

ется фактическое содержание 
преступного деяния. Появля-
ются его новые объективные 
признаки − единое руковод-
ство, объединение для совер-
шения ряда преступлений (или 
одного, но требующего орга-
низованной подготовки). Про-
являются несвойственные 
названным выше формам соу-
частия более опасные черты 
преступника: устойчивость 
преступных намерений, реши-
тельность организованным 
путем добиваться осущест-
вления преступных целей [15, 
с. 121-123]. Как следствие –
организованная группа (в его 
понимании) представляет собой 
более сложную форму соучас-
тия, похожую больше на пре-
ступную организацию, нежели 
на организованную группу. Для 
современного исследователя 
такой подход – это попытка 
найти типичные признаки орга-
низованной группы.

В конце 90-х годов XX в. 
начинается этап борьбы с орга-
низованной преступностью. 
Указом Президиума Верховного 
Совета УССР от 6 марта 1989 г. 
в УК установлено повышенную 
уголовную ответственность за 
2 вида квалифицированного 
вымогательства имущества, 
совершенного организованной 
группой, – государственного, 
кооперативного (или иного обще-
ственного) и имущества лич-
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ного. Кроме того, совершение 
преступления организованной 
группой в качестве обстоятель-
ства, отягчающего наказание, 
вводится в Особенной части УК 
касательно отдельных соста-
вов преступлений. Последую-
щим закреплением этих ново-
введений стало принятие на 
XI съезде народных депутатов 
СССР (1989 г.) постановления 
«Об усилении борьбы с орга-
низованной преступностью», 
обсуждение причин и условий 
существования организованных 
групп, выработка средств проти-
водействия и следующих шагов 
по совершенствованию законо-
дательства в этой части.

Потребности следственно-
судебной практики обусловили 
появление дефиниции органи-
зованной группы в разъяснениях 
Пленума Верховного Суда 
СССР и Пленума Верховного 
Суда УССР от 25 декабря 1992 г., 
№ 12 «О судебной практике по 
делам о корыстных преступле-
ниях против частной собствен-
ности», где указывается, что при 
разграничении вымогательства, 
совершенного по предвари-
тельному сговору группой лиц 
и совершенного организован-
ной группой, следует исходить 
из степени сорганизованости 
виновных. Под организованной 
группой (относительно престу-
плений против частной соб-
ственности) следует понимать 

устойчивое объединение 2-х и 
более лиц, специально сорга-
низовавшихся для совместной 
преступной деятельности. На 
наличие этого квалифицирую-
щего признака могут указывать: 
(а) разработанный (хотя бы в 
общих чертах) и одобренный 
участниками группы план пре-
ступной деятельности или 
совершения конкретного пре-
ступления; (б) распределение 
ролей; (в) наличие организатора 
(руководителя); (г) прикрытие 
своей деятельности как своими 
силами, так при помощи посто-
ронних лиц (в том числе и под-
купа должностных лиц путем 
дачи взяток); (д) вербовка новых 
членов; (е) наличие общих 
правил поведения и т. д. [7]. 
Как видим, Пленумы в своей 
оценке, назвали признаки 
организованной группы, окон-
чательно не провели разгра-
ничения между совершением 
преступления по предвари-
тельному сговору группой лиц 
и совершением преступления 
организованной группой, чем 
оставили этот вопрос на усмо-
трение судебно-следственных 
органов.

В 1993 г. был принят Закон 
Украины «Об организационно-
правовых основах борьбы с орга-
низованной преступностью», 
где в ст. 1 говорилось, что «под 
организованной преступнос-
тью понимается совокупность 
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преступлений, совершаемых 
в связи с созданием и дея-
тельностью организованных 
преступных группировок» [9]. 
И хотя терминологически 
этот нормативный акт отли-
чается от доктринальных 
(«организованные преступные 
группировки» – названные в 
Законе, и «организованная 
группа», «организованная пре-
ступная объединение» – в 
доктрине), он способствовал 
созданию правовой базы для 
борьбы с организованной пре-
ступностью, в частности, с пре-
ступлениями, совершенными 
организованными группами.

Новым толчком к совер-
шенствованию националь-
ного уголовного законодатель-
ства об ответственности за 
преступления, совершенные 
организованной группой, стал 
международный опыт борьбы 
с организованной преступнос-
тью. Общественная опасность 
такой преступной деятельности 
подчеркивалась во многих 
международно-правовых доку-
ментах, в частности: в преам-
буле Рамочной Конвенции ООН 
против организованной пре-
ступности от 21 июля 1997 г.; в 
Неаполитанской политической 
декларации и Глобальном плане 
действий против организован-
ной преступности, принятых на 
Всемирной конференции мини-
стров внутренних дел по про-

блемам транснациональной 
организованной преступности, 
проведенной 21 – 23 ноября 
1994 г. в г. Неаполе; в Конвенции 
ООН против транснациональной 
организованной преступности, 
подписаной 15 декабря 2000 г. 
в г. Палермо. Так, в упомяну-
той Конвенции ООН, работу 
над которой провели делегации 
более 120 стран (в том числе и 
Украина), под организованной 
группой понимается структурно 
оформленная группа в составе 
3-х или более лиц, существу-
ющую в течение определен-
ного времени и действующая 
согласно с целью совершения 
одного или нескольких престу-
плений, чтобы прямо или кос-
венно получить финансовую 
или иную материальную выгоду. 
Интересно, что количественный 
состав организованной группы 
был детально рассмотрен в 
ходе работы Спецкомитета, в 
результате чего остановились 
на том, что организованную 
группу могут составлять 3 и 
более лица [6, с. 20, 21]. Поло-
жения настоящего международ-
ного документа нашли отраже-
ние в национальном уголовном 
законодательстве.

В п. 3 ст. 28 УК Украины 
2001 г. впервые отмечено, 
что преступление признается 
совершенным организованной 
группой, если в его приготовле-
нии или совершении участво-



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/121312

вало несколько человек (3 и 
более), предварительно сор-
ганизовавшихся в устойчивое 
объединение для совершения 
этого и иного (иных) престу-
плений, объединенных единым 
планом с распределением 
функций участников группы и 
направленных на достижение 
последнего, известного всем 
участникам группы. Эта дефи-
ниция стала результатом зако-
нодательной и теоретической 
эволюции содержания поня-
тия «организованная группа» в 
разных его исторических прооб-
разах, упоминавшихся на стра-
ницах этой статьи.

С учетом сказанного, сфор-
мулируем общие выводы иссле-
дования понятия «организо-
ванная группа» в историческом 
развитии уголовного права: 

1. Организованная группа, 
как вид сложной формы соу-
частия, в современном пони-
мании является воплоще-
нием исторического опыта 
борьбы с преступными дея-
ниями, совершенными при 
объединении нескольких 
человек. Она представляет 
собой трансформируемый вид 
«скопа», «сговора», «шайка», 
отражающих преступность 
антисоциального явления и 
уровень развития общества, 
государства, науки и законода-
тельства.

2. Исторические уголовно-
правовые документы содер-
жат подтверждения выделения 
исследователями и законода-
телями характерных признаков 
организованной группы:

– заговор при объединении 
нескольких лиц для соверше-
ния преступления, который не 
только усиливает уголовную 
ответственность, а впослед-
ствии обусловливает приобре-
тение самостоятельного места 
среди обязательных признаков 
соучастия;

– длительность преступ-
ной деятельности как пока-
зателя повышенной степени 
общественной опасности пре-
ступного объединения несколь-
ких лиц;

– субъектный состав и 
численность участников таких 
объединений;

– цель их объединения для 
достижения общего результата 
преступной деятельности.

3. Эволюция уголовного 
законодательства отражает вли-
яние международного права на 
установление признаков орга-
низованной группы и приме-
нение такого обстоятельства, 
как совершение преступле-
ния организованной группой, в 
предписаниях Особенной части 
действующего УК Украины как 
отягчающее уголовную ответ-
ственность.
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витку кримінального права. Організована група розглядається як трансформований вид ско-
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Привлечение лица, осво-
божденного от отбывания нака-
зания с испытанием, к админи-
стративной ответственности в 
течение испытательного срока 
является весьма актуальной и 
малоисследованной проблемой. 
Эта актуальность обусловлена 
тем, что на практике наблюда-
ется различный подход практи-
ческих работников к примене-
нию одного и того же положения 
закона в случае установления 
факта привлечения осужден-
ного к административной ответ-
ственности. А это, в свою оче-
редь, снижает эффективность 
применения к последнему 
такого института уголовно-
исполнительного права, как 
освобождение от отбывания 
наказания с испытанием, а то 

и вообще ставит под сомнение 
эффективность и целесообраз-
ность существования такого 
вида освобождения от уголовной 
ответственности. Объясняется 
это в первую очередь тем, что 
на сегодняшний день еще не 
создан достаточный объем тео-
ретического и практического 
материала, на базе которого 
можно было бы должным обра-
зом контролировать поведе-
ние осужденных, состоящих на 
учете в инспекции.

Важность исследования 
данного вопроса заключается 
еще и в том, что при система-
тическом совершении право-
нарушений (три и более раз), 
повлекших административные 
взыскания и свидетельствующих 
о нежелании человека стать на 
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ной ответственности и определению перечня административных правонарушений, за совер-
шение которых оно может применяться к осужденному.

Ключевые слова: предупреждение, письменное предупреждение, отмена освобождения 
от отбывания наказания с испытанием, административная ответственность, общественный 
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путь исправления, суд по пред-
ставлению органа, осуществля-
ющего контроль за поведением 
осужденного, может принять 
решение об отмене освобож-
дения от отбывания наказания 
с испытанием и о направле-
нии этого лица для отбывания 
назначенного наказания. В 
зависимости от того, как работ-
ник уголовно-исполнительной 
инспекции будет рассматри-
вать основания для примене-
ния предостережения в случае 
привлечения осужденного к 
административной ответствен-
ности и определять админи-
стративное правонарушение, 
за совершение которого оно 
будет применено к лицу, будет 
зависеть не только дальней-
шая судьба последнего, но и 
авторитет органов исполнения 
наказания.

Указанное свидетельствует, 
что проблема исполнения нака-
заний не связанных с лишением 
свободы, остается достаточно 
актуальной и требует дальней-
шего детального изучения.

В случае нарушения обще-
ственного порядка, за которое 
лицо было привлечено к адми-
нистративной ответственности, 
в соответствии с ч. 1 ст. 166 Уго-
ловно-исполнительного кодекса 
Украины (далее – КИК Украины) 
у головно -исполнительная 
инспекция (далее – УИИ) приме-
няет к нему предостережение в 

виде письменного предупрежде-
ния об отмене освобождения от 
отбывания назначенного нака-
зания с испытанием и о направ-
лении для его  отбывания [1; 
2004. – № 3-4. – Ст. 21]. С целью 
установления таких случаев 
работник инспекции, контроли-
рующий поведение осужденного 
один раз в 3 месяца, направ-
ляет в органы внутренних дел 
запросы о том, привлекался ли 
он к административной ответ-
ственности.

В связи с тем, что в зако-
нодательстве не предусмо-
трен порядок и основания 
вынесения осужденному лицу 
предостережения за привлече-
ние к административной ответ-
ственности, а также отсутствует  
прямое  указание в законе о  
вынесении предостережения 
в виде письменного предупре-
ждения после получения и озна-
комления с материалами о при-
влечении к административной 
ответственности осужденного, 
сложилась практика выносить 
такое предупреждение сразу 
после получения ответа из сек-
тора информационных техно-
логий органов внутренних дел 
или после установления дан-
ного факта из других источни-
ков (объяснения осужденного, 
его родных или близких, непо-
средственное получение  такой 
информации  от участкового  
инспектора милиции).
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На основании систем-
ного изучения положений 
нормативно-правовых актов, 
регулирующих порядок осу-
ществления контроля за пове-
дением лица, освобожден-
ного от отбывания наказания 
с испытанием, можно сделать 
вывод, что применение пред-
остережения к такому лицу воз-
можно только при получении 
материалов о привлечении его 
к административной ответствен-
ности, констатация которых 
в его личном деле не только 
необходимо, но и обязательно. 
Согласно п. 5.5 разд. 4 Инструк-
ции о порядке исполнения нака-
заний, не связанных с лише-
нием свободы, и осуществления 
контроля относительно лиц, 
осужденных к таким наказа-
ниям (от 19 декабря 2003 г., под 
№ 270/1560 далее  – Инструк-
ция)  в суд вместе с представ-
лением об отмене освобожде-
ния от отбывания наказания 
с испытанием направляются 
личное дело осужденного и 
материалы о привлечении его к 
административной ответствен-
ности [4; 2004. – № 2. – Ст. 90].

К таким материалам отно-
сят: а) протокол об админи-
стративном правонарушении, 
б) постановление по делу об 
административном правонару-
шении, которое выносится при 
его рассмотрении соответствую-
щим органом или должностным 

лицом и в) согласно п. 1 ч. 1 
ст. 284 Кодекса Украины об 
административных правона-
рушениях (далее  – КУоАП) [1; 
1984. – № 51 (доп.). – Ст. 1122] 
и абз. 4 п. 2.9 Инструкции по 
оформлению материалов об 
административных правона-
рушениях (№ 185 от 22 фев-
раля 2001 г.) [4; 2001. –  № 13. 
– Ст. 582] постановление о 
наложении административного 
взыскания. Таким образом, 
основанием для вынесения 
предостережения в виде пись-
менного предупреждения осуж-
денному лицу при привлечении 
к административной ответствен-
ности является протокол об 
административном правонару-
шении, постановление по делу 
о последнем и постановление о 
наложении административного 
взыскания. Информация же, 
полученная из подразделений 
информационных технологий 
органов внутренних дел о при-
влечении осужденного к адми-
нистративной ответственности, 
и другие источники, на основа-
нии которых можно узнать об 
этом факте – это не что иное, 
как основание для запроса 
необходимых материалов. По 
запросу работника УИИ в орган 
или должностному лицу, к ком-
петенции которых отнесено 
рассмотрение дела об админи-
стративном правонарушении 
(гл. 17 КУоАП «Подведомствен-



Первые шаги в науке

2013/121 317

ность дел об административных 
правонарушениях»), можно 
получить эти материалы, несмо-
тря на то, что в законе это право 
прямо не предусмотрено.

Согласно п. 14 ч. 2 ст. 18 
Закона Украины «О государ-
ственной уголовно-исполни-
тельной службе Украины» 
должностные и служебные лица 
органов и учреждений исполне-
ния наказаний, следственных 
изоляторов могут реализовывать 
иные  права, предусмотренные  
законодательством [1; 2005. 
– № 30. – Ст. 409]. Органом 
исполнения наказаний явля-
ется уголовно-исполнительная 
инспекция, которая в своей 
деятельности подчинена Госу-
дарственной пенитенциарной 
службе Украины и в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 13 КИК Украины 
осуществляет деятельность 
по исполнению уголовных 
наказаний. Кроме того, она 
контролирует поведение лиц, 
освобожденных от отбывания 
наказания с испытанием, а также 
освобожденных от отбывания 
наказания беременных женщин 
и женщин, имеющих детей в воз-
расте до 3-х лет. Работник УИИ 
с целью надлежащего контроля 
над поведением таких лиц в 
течение испытательного срока 
имеет право на истребование 
от соответствующего органа или 
должностного лица материалов 
о привлечении (или непривлече-

нии) осужденного к администра-
тивной ответственности. В то же 
время он не только вправе, но и 
обязан направлять эти запросы, 
что обусловлено не только про-
ведением полноценной инди-
видуально-профилактической 
работы с осужденными, направ-
ленной на предупреждение 
совершения ими правонару-
шений и которая  может иметь 
место только при наличии таких 
материалов, но и проверкой и 
установлением случаев, когда 
лицо не привлекалось к адми-
нистративной ответственности 
(ст. 247 КУоАП).

Одним из наиболее 
распространенных основа-
ний, исключающих  привле-
чение лица к административ-
ной ответственности, является 
окончание на момент рассмо-
трения дела об административ-
ном правонарушении сроков, 
предусмотренных ст. 38 КУоАП. 
По общему правилу админи-
стративное взыскание может 
быть наложено не позднее 
истечения 2-х месяцев со дня 
совершения правонарушения, 
а при длительном правонару-
шении – 2-х месяцев со дня его 
выявления. Таким образом, в 
указанной статье установлены 
сроки, по истечении которых 
административные взыскания 
не налагаются. В этих случаях  
согласно п. 7 ст. 247 КУоАП  вве-
дение по делу не может быть 
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начато, начатое же подлежит 
закрытию, т. е. указанный срок 
никем продлен быть не может, 
а любые действия по привле-
чению лица к ответственности 
должны быть прекращены 
[3, с. 54]. Иными словами, по 
окончании сроков наложения 
административного взыскания, 
предусмотренных в ст. 38 КоАП, 
лицо считается таким, которое 
не привлекалось к админи-
стративной ответственности, а 
инспектор уже не вправе приме-
нять к нему предостережение в 
виде письменного предупрежде-
ния об отмене освобождения от 
отбывания назначенного нака-
зания с испытанием и направ-
лении для его отбывания.

Одной из главных особен-
ностей действующего уголовно-
исполнительного законода-
тельства, регламентирующего 
порядок и условия выполнения 
возложенных судом на осуж-
денное лицо обязанностей в 
течение испытательного срока, 
является наличие значитель-
ного количества оценочных 
понятий. В то же время это одно 
из главных обстоятельств, пре-
пятствующих единообразному 
применению самого законо-
дательства. Довольно часто 
законодатель использует такое 
оценочное понятие, как «при-
влечение к административной 
ответственности за нарушение 
общественного порядка», встре-

чающееся во многих предписа-
ниях уголовно-исполнительного 
законодательства (например, 
в ч. 1 ст. 166 КИК Украины и в 
пунктах 2.5 и 5.2 разд. 4 Инструк-
ции). Это приводит к тому, что 
некоторые работники инспекции 
это положение закона толкуют 
буквально, отождествляя гл. 14 
КУоАП «Административные 
правонарушения, посягающие 
на общественный порядок и 
гражданскую безопасность» с 
понятием «общественная без-
опасность». В результате этого 
они выносят письменное предо-
стережение лишь в случае при-
влечения осужденного к адми-
нистративной ответственности, 
предусмотренное статьями 173 
– 184 КоАП, или вообще его не 
выносят, ссылаясь на статьи 
125 – 130, 197 – 199 КоАП и 
считая, что административные 
правонарушения не посягают на 
общественный порядок и не при-
чиняют значительного ущерба  
обществу по сравнению с нор-
мами статей 44 «Незаконные 
производство, приобретение, 
хранение, перевозка, пересылка 
наркотических средств или 
психотропных веществ без цели 
сбыта в небольших размерах» 
либо 173 «Мелкое хулиганство» 
КУоАП.

В связи с этим счи-
таем необходимым более 
подробно рассмотреть поня-
тие «общественный поря-
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док». Несмотря на то, что 
оно употребляется во многих 
законодательных актах государ-
ства, прежде всего в Основном 
Законе Украины, на законода-
тельном уровне не закреплено 
ни  его определения, ни перечня 
его элементов.

Сегодня содержание  право-
вой категории «общественный 
порядок» остается дискуссион-
ным, как и вопрос об админи-
стративном правонарушении, 
посягающем на установленный 
общественный порядок. И по 
сей день еще не сформиро-
валось единого мнения среди 
его исследователей. Одни 
ученые отождествляют этот 
термин с правопорядком или 
порядком общественных отно-
шений, другие понимают его 
как определенное поведение 
людей в общественных мес-
тах, третьи связывают его с 
общественными отношениями, 
обеспечивающими создание 
нормальных условий для дея-
тельности граждан, предприя-
тий, учреждений и организаций 
[5, с. 72]. Как представляется, 
наиболее полное толкование 
понятия  «общественный поря-
док»  предлагают М. И. Ероп-
кин и Л. Л. Попов, по мнению 
которых под ним  следует пони-
мать обусловленную интере-
сами всего народа и задачами 
построения демократического 
общества, регулируемую нор-

мами права, морали, правилами 
сосуществования и обычаями 
систему волевых общественных 
отношений, возникающих и раз-
вивающихся вне общественных 
мест и которые по своему 
характеру обеспечивают охрану 
жизни, здоровья и чести граж-
дан, общественный порядок, 
нормальные условия для дея-
тельности предприятий, учреж-
дений и организаций [2, с. 13]. 
Итак, общественный порядок 
– это система общественных 
отношений, охраняемых адми-
нистративным законодатель-
ством и за нарушение которых 
законом предусмотрена адми-
нистративная ответственность.

На основании указанного 
выше можем сделать вывод, что 
сам факт привлечения к адми-
нистративной ответственности 
– это свидетельство того, что 
лицо посягает на установленный 
общественный порядок. Ведь 
каждое административное пра-
вонарушение всегда является 
противоправным действием 
(бездействием), запрещенным 
законом или иным нормативным 
правовым актом. Гражда-
нин, совершающий противо-
правное деяние, нарушает 
свой конституционный долг, 
поскольку нормы ч. 1 ст. 68 
Основного Закона Украины 
устанавливают, что каждый 
обязан неукоснительно соблю-
дать Конституцию и законы 
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Украины, не посягать на права 
и свободы, честь и достоинство 
других людей. Оценка наруше-
ния требований законов или 
подзаконных актов как противо-
правного деяния обусловливает 
необходимость применения 
соответствующего принужде-
ния и привлечения виновного в 
содеянном к одному из видов 
юридической ответственности 
(в данном случае – к админи-
стративной) [3, с. 19].

Таким образом, УИИ при 
истребовании материалов о 
привлечении к администра-
тивной ответственности лица, 
освобожденного от отбывания 
наказания с испытанием, 
согласно ч. 1 ст. 166 КИК 
Украины обязана вынести ему 
письменное предупреждение 
независимо от нормы админи-
стративного законодательства, 
регулирующей определенный 
круг общественных отношений, 
за нарушение которой наступает 
административная ответствен-

ность, а не разрешать вопросы, 
какие административные пра-
вонарушения посягают на 
общественный порядок, а какие 
нет.

Опираясь на изложенное 
выше, с целью устранения пре-
пятствий и пробелов в законода-
тельстве предлагаем дополнить 
п. 5.2 абз. 2 разд. 4 Инструкции 
положением в такой редакции: 
«Работник инспекции в случае 
установления факта привлече-
ния осужденного к администра-
тивной ответственности обязан 
потребовать от соответствую-
щего органа или должностного 
лица (гл. 17 КУоАП) материалы 
о привлечении к администра-
тивной ответственности и на 
их основании согласно ч. 1 
ст. 166 УИК Украины вынести 
осужденному предостереже-
ние в виде письменного пред-
упреждения независимо от про-
ступка, за совершение которого 
он был привлечен к администра-
тивной ответственности».

Список  литературы: 1. Відомості Верховної Ради України. 2. Еропкин М. И. 
Административно-правовая охрана общественного порядка: моногр. / М. И. Еропкин, 
Л. Л. Попов. – Л.: Лениздат, 1973. – 328 с. 3. Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення : наук.-практ. коментар / Р. А. Калюжний, А. Т. Комзюк, О. О. Погрібний та ін. − 
К. : Всеукр. асоц. видавців «Правова єдність», 2008. – 655 с. 4. Офіційний вісник України. 
5. Тулінова Т. С. Сутність і поняття громадського порядку та його охорони органами внутрішніх 
справ на залізничному транспорті / Т. С. Тулінова // Пробл. правознавства та правоохоронної 
діяльності: зб. наук. пр. / Донец. юрид. ін-т Луган. держ. ун-ту внутр. справ. – Донецьк, 2011. 
– № 2. – С. 71-76.

ЩОДО  ЗАСТОСУВАННЯ  ЗАСТЕРЕЖЕННЯ ДО ОСОБИ, ЗВІЛЬНЕНОЇ ВІД 
ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ  З ВИПРОБУВАННЯМ, У РАЗІ ЇЇ  ПРИТЯГНЕННЯ  

ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Чабаненко Т.В.

Статтю присвячено розгляду підстав застосування застереження до особи, звільненої 
від відбування покарання з випробуванням, в разі її притягнення  до адміністративної 
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Способ совершения престу-
пления – важный элемент крими-
налистической характеристики 
контрабанды огнестрельного 
оружия и боеприпасов. Он явля-
ется исходным элементом, так 
сказать, определенным ключом 
для раскрытия и расследова-
ния преступления, а также для 
определения средств и методов 
противодействия контрабанде. 

По сути, способ определяет и 
направляет действия преступ-
ника, показывает его основные 
черты, выступает главным зве-
ном криминалистической харак-
теристики и двигателем для 
новой разработки частной мето-
дики преступного деяния.

Указанными вопросами 
занимались ученые как уголов-
ного права, так и криминалис-

відповідальності й визначенню переліку  адміністративних правопорушень, за вчинення яких 
воно може бути застосовано до засудженого.

Ключові слова: застереження, письмове попередження, скасування звільнення від 
відбування покарання з випробуванням, адміністративна відповідальність, громадський 
порядок. 
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тики, в частности, Р. С. Белкин, 
Г. Г. Зуйков, А. Н. Колесниченко, 
В. Е. Коновалова, Н. И. Панов, 
В. Я. Таций [см.: 1-6; 14] и др. 
Напомним вкратце их позиции.

В теории уголовного права 
понятие «способ соверше-
ния преступления» рассма-
тривается как определенный 
порядок, метод, последова-
тельность движений и при-
емов, применяемых лицом при 
совершении умышленных или 
неосторожных преступлений, 
сопряженных с выборочным 
использованием средств их 
совершения [11, с. 50]. Он 
является обязательным при-
знаком объективной стороны 
состава преступления, как это 
прямо предусмотрено диспози-
цией статьи Уголовного кодекса 
Украины [7, с. 110].

Проблема способа совер-
шения преступления в крими-
налистической науке заслу-
живают особого внимания. 
Так, Г. Г. Зуйков отмечает, что 
это всегда более или менее 
сложный акт сознательного 
поведения лица, направляемый 
его волей, который выступает 
необходимым элементом каж-
дого преступного деяния, 
поскольку любое из них осу-
ществляется путем соответ-
ствующего поведения субъекта, 
намерения которого не могут 
быть реализованы иначе [5, 
с. 16]. Иными словами, спо-

соб совершения преступле-
ния представляет собой сис-
тему взаимообусловленных, 
подвижно детерминированных 
действий, направленных на 
подготовку этого деяния, на 
его совершение и сокрытие, 
связанных с использованием 
соответствующих орудий и 
средств, что зависит от времени, 
места и иных благоприятных 
обстоятельств объективной 
обстановки его совершения [4, 
с. 15].

С точки зрения Р. С. Бел-
кина, это система действий 
по подготовке, совершению 
и сокрытию преступления, 
детерминированных условиями 
внешней среды и психофизио-
логическими чертами преступ-
ника. Способ совершения пре-
ступления может быть связан 
с избирательным использова-
нием соответствующих орудий, 
средств, условий, места и вре-
мени. Как правило, названные 
действия объединены 
преступным умыслом, однако в 
некоторых случаях может иметь 
место самостоятельный способ 
сокрытия преступления (если 
оно не входит в общий замысел) 
[1, с. 215].

Заслуживают внимания 
взгляды А. Н. Колесниченко и 
В. Е. Коноваловой относительно 
способа преступления, которые 
его толкуют как образ действий 
преступника, выражающихся в 
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определенной взаимосвязан-
ной системе операций и при-
емов подготовки, совершения 
и сокрытия преступного деяния 
[6, с. 22].

Исследованию этого 
вопроса уделил особое внима-
ние В. Ю. Шепитько. Он опред-
елил способ преступления как 
образ действий преступника, 
выражающийся в соответ-
ствующей системе операций 
и приемов, как собирательное 
понятие, структура которого 
охватывает способы: (а) при-
готовления к преступному 
деянию, (б) его совершения и 
(в) сокрытия (маскировки). Спо-
соб преступления не всегда 
имеет полную структуру. Суще-
ствуют преступления, которые 
могут совершаться без пред-
варительной подготовки или 
которые не имеют целью после-
дующее сокрытие события или 
следов [14, с. 328].

Опираясь на вышесказанное, 
предлагаем под способами 
контрабанды огнестрельного 
оружия и боеприпасов пони-
мать систему взаимосвязанных 
и взаимообусловленных дей-
ствий, совершаемых субъектом 
по подготовке, совершению и 
сокрытию незаконного переме-
щения огнестрельного оружия и 
боеприпасов через таможенную 
границу Украины.

Среди специалистов-
криминалистов существуют 

различные взгляды на класси-
фикацию способов совершения 
контрабанды. Так, В. М. Шевчук 
указывает на 3 основные группы 
способов: (а) перемещение вне 
таможенного контроля, (б) пере-
мещение путем сокрытия 
от таможенного контроля и 
(в) комбинированные способы 
[12, с. 40-49]. Л. Н. Белецкая 
выделяет такие способы, как 
(а) контрабанда вне таможен-
ного контроля, (б) перемещение 
с уклонением от таможенного 
контроля и (в) предоставление 
таможенному органу для тамо-
женного оформления докумен-
тов, содержащих ложные сведе-
ния [3, с. 10, 11].

Вызывает интерес клас-
сификация И. А. Николайчука, 
который различает только 2 
группы способов контрабанды:

легальный (открытый): 
(а) ненасильственный – путем 
обманного использования доку-
ментов и средств идентифи-
кации, (б) недекларирование 
или недостоверное деклари-
рование, что может иметь как 
тайный, так и открытый харак-
тер, (в) насильственный – путем 
прорыва таможенной границы 
вопреки прямому запрету работ-
ников таможни;

скрытый (тайный): (а) пере-
мещение объектов контрабанды 
путем незаконного пересечения 
границы и (б) сокрытие объектов 
от таможенного контроля.
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Обе группы способов 
контрабанды могут использо-
ваться как лично контрабан-
дистом, так и без его непосред-
ственного участия. В основе 
этой классификации положен 
такой критерий, как легаль-
ность (открытость) способа 
контрабанды [10, с. 217].

Вышеупомянутые точки зре-
ния известных ученых-кримина-
листов, несомненно, заслужи-
вают внимания; с некоторыми 
можно согласиться в аспекте 
как теоретическом, так и прак-
тическом. Как видим, углублен-
ное изучение контрабанды 
огнестрельного оружия и бое-
припасов имеет практическое 
значение как для расследова-
ния этого преступления, так и 
для систематизации его спосо-
бов.

Учитывая сказанное, пред-
лагаем следующую классифи-
кацию способов совершения 
контрабанды огнестрельного 
оружия и боеприпасов:

перемещение огнестрель-
ного оружия и боеприпасов вне 
таможенного контроля;

сокрытие огнестрель-
ного оружия и боеприпасов от 
таможенного контроля путем: 
(а) утаивания или маскировки, 
(б) использования тайников 
и укрытий, (в) использования 
документов поддельных или 
полученных незаконно.

Суть способа совершения 

контрабанды огнестрельного 
оружия и боеприпасов вне тамо-
женного контроля заключается 
в том, что контрабандисты при 
этом пользуются не централь-
ными магистралями транспорт-
ного направления, а в основном 
полевыми, степными и межпо-
селковыми объездными доро-
гами. Причем они тщательно 
планируют свой маршрут, раз-
рабатывают схемы перемеще-
ния, готовят фиктивные доку-
менты на огнестрельное оружие 
и боеприпасы на случай, если 
их заметят работники таможни, 
чтобы засвидетельствовать, что 
они не собирались пересекать 
границу.

Второй способ совершения 
контрабанды этого вида самый 
распространенный. Под сокры-
тием огнестрельного оружия и 
боеприпасов от таможенного 
контроля следует понимать 
действия преступника, направ-
ленные на умышленное совер-
шение указанного выше вида 
контрабанды, т. е. лицо, пересе-
кая границу, сознательно скры-
вает факт наличия у него оружия 
и боеприпасов. При этом кон-
трабандист использует любой 
способ утаивания, чтобы эти 
предметы работники таможни 
не обнаружили при визуальном 
осмотре.

В структуре способов 
контрабанды огнестрельного 
оружия и боеприпасов можно 
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выделить следующие действия, 
совершаемые преступником: 
подготовительные, непосред-
ственное совершение престу-
пления и сокрытие.

В уголовно-правовом 
аспекте подготовка к престу-
плению проявляется в следую-
щих формах: а) поиск средств 
и орудий для его совершения, 
б) приспособление этих средств 
и орудий для этого, в) поиск соу-
частников, г) их заговор о совер-
шении преступных действий, 
д) устранение помех, е) иное 
умышленное создание условий 
для этого [7, с. 190].

Подготовительные действия 
преступника совершить контра-
банду начинаются с момента 
возникновения у него преступ-
ного намерения и принятия 
решения. Они объединяют: 
(а) выбор и изучение предме-
тов контрабанды; (б) изучение 
обстановки, в которой субъекту 
необходимо действовать (сбор 
информации о месте пересече-
ния границы, о лицах, осущест-
вляющих таможенный контроль, 
и т. д.); (в) создание условий 
для контрабанды (поиски поку-
пателей предметов последней, 
изучение путей перемещения 
контрабанды, создание пред-
метам иного вида, подделка 
документов или привлечения 
определенных лиц для обе-
спечения беспрепятственного 
перемещения предметов через 

таможенную границу, выбор 
способа перемещения, кон-
сультации с так называемыми 
«специалистами» этого дела); 
(г) разработка плана действий 
относительно совершения кон-
трабанды; (д) приготовление 
средств для этого (изготовле-
ние или приспособление тай-
ников, подделка таможенных 
и других документов, фальси-
фикация тары, упаковки и др.); 
(е) формирование и организа-
ция преступной группы (подбор 
и проверка членов группы, про-
ведение тренировок и техниче-
ское обеспечение); (ж) установ-
ление контакта с работниками 
правоохранительных органов 
для прикрытия контрабандной 
деятельности и использования 
их помощи в совершении пре-
ступления; (з) выбор способа 
сокрытия контрабанды [13, 
с. 92].

Подготовительные дей-
ствия контрабанды огне-
стрельного оружия и боеприпа-
сов – это налаженная система 
действий, охватывающаяся 
преступным умыслом лично-
сти преступника, изучением и 
выбором огнестрельного ору-
жия и боеприпасов, а также под-
готовка субъекта для незакон-
ного перемещения предметов 
контрабанды через таможенную 
границу Украины. Подготови-
тельные действия охватывают: 
(а) подыскивание огнестрель-
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ного оружия и боеприпасов на 
законных основаниях (договор 
купли-продажи) или завладение 
ими путем преступной деятель-
ности (кража, изготовление их 
кустарным или самодельным 
способом); (б) изучение техни-
ческой характеристики огне-
стрельного оружия; (в) изучение 
пункта таможенного контроля 
или местности, где будут пере-
мещаться предметы контра-
банды (данные о работниках, 
об их составе и численности, 
время смены сотрудников про-
пускного пункта, расстояние 
между местом, где планиру-
ется перемещение предметов, 
и пропускным пунктом и т. п.); 
(г) определение благоприят-
ных условий для контрабанды 
огнестрельного оружия и бое-
припасов (поиски соучастни-
ков, покупателей оружия, под-
делка документов на него, 
изучение путей перемещения и 
др.); (д) определение способа 
перемещения транспортного 
средства через таможенную 
границу; (е) разработка деталь-
ного плана и схем перемеще-
ния предмета контрабанды 
этого вида; (ж) договоренность с 
работниками таможни и вовле-
чение их в процесс перемеще-
ния огнестрельного оружия и 
боеприпасов (з) приготовление 
фальсифицированных докумен-
тов на оружие для последующей 
реализации; (и) организация 

и формирование преступной 
группы для перемещения огне-
стрельного оружия и боеприпа-
сов (определение численности 
членов группы, распределение 
ролей, проверка готовности 
каждого к совершению престу-
пления и др.).

Совершение преступления 
– явление объективной действи-
тельности, под которым понима-
ется система действий по подго-
товке, совершению и сокрытию 
общественно опасного деяния, 
которое может быть связано с 
использованием соответствую-
щих орудий, средств, условий 
местности и времени, а также 
детерминировано условиями 
внешней среды и чертами пре-
ступника [4, с. 16, 17]. Непо-
средственное совершение пре-
ступного деяния – это активное, 
сознательное, общественно 
опасное, противоправное пове-
дение субъекта [4, с. 115]. Ста-
тья 201 УК Украины трактует 
контрабанду как «перемещение 
товаров через таможенную гра-
ницу Украины вне таможенного 
контроля или с сокрытием от 
таможенного контроля ...» [8].

Непосредственное совер-
шение контрабанды огне-
стрельного оружия и боепри-
пасов – это активные действия 
преступника, представляющие 
собой незаконное перемещение 
этих предметов через таможен-
ную границу Украины. Иными 
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словами, это действия, связан-
ные: (а) с фактом перемещения 
этих предметов контрабанды 
через пункт таможенного кон-
троля; (б) с объездом пункта 
таможенного контроля и пере-
мещением последних вне его; 
(в) с фактом утаивания, маски-
ровки, использования тайников 
и укрытий, фальсифицирован-
ных документов на огнестрель-
ное оружие и боеприпасы; (г) с 
перемещением их по догово-
ренности с работниками пункта 
таможенного контроля; (д) с 
перемещением оружия через 
таможню с использованием слу-
жебного положения; (е) с умол-
чанием этого факта работни-
ками таможни и пр.

Сокрытие контрабанды 
– это умышленные действия 
преступника, заключающиеся в 
препятствовании установлению 
объективной истины в неза-
конном перемещении через 
таможенную границу предметов 
путем сокрытия, уничтожения, 
маскировки или фальсифика-
ции следов контрабанды и кон-
трабандиста, направленные 
на полное или частичное укло-
нение виновного от уголовной 
ответственности [13, с. 97]. Под 
способом сокрытия преступле-
ния Л. В. Лысенко понимает 
комплекс взаимосвязанных 
действий, направленных на 
сокрытие преступления с целью 
избежать ответственности за 

содеянное [9, с. 48]. Р. С. Белкин 
рассматривал его как деятель-
ность, направленную на пре-
пятствование расследованию 
путем утаивания, уничтожения, 
маскировки или фальсифика-
ции следов преступления и пре-
ступника [2, с. 372].

Сокрытие контрабанды 
огнестрельного оружия и бое-
припасов – это утаивание или 
фальсификация факта пре-
ступного приобретения оружия 
и боеприпасов, который может 
осуществляться: (а) для соб-
ственного их использования; 
(б) для сбыта предмета контра-
банды этого вида из корыстных 
побуждений; (в) для реализация 
лицам, которые не знали о неза-
конном характере приобретения 
оружия и (или) боеприпасов ее 
продавцом, и др. 

Факт утаивания заключа-
ется в неуведомлении, умол-
чании работниками пропуск-
ных пунктов таможни о том, 
какого рода вещи перевозятся, 
или в маскировке оружия под 
иные легальные предметы, не 
требующие декларирования. 
Фальсификация состоит в пол-
ной или частичной подделке 
документов, удостоверяющих 
право на перемещение огне-
стрельного оружия и боепри-
пасов через таможенную гра-
ницу Украины.

Контрабанда огнестрель-
ного оружия и боеприпасов 
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– это специфический вид пре-
ступления, требующий повы-
шенного внимания со стороны 
правоохранительных органов. 
Выяснение преступной цепи ее 
подготовки – непосредствен-
ное совершение и сокрытие – 

позволяет не только выявить 
незаконное перемещение огне-
стрельного оружия и боеприпа-
сов через таможенную границу, 
но и разработать эффективную 
схему своевременного рассле-
дования этого преступления.
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ЮБИЛЕЙ ВЫДАЮЩЕГОСЯ УЧЕНОГО-ПРАВОВЕДА, 
АКАДЕМИКА НАПрН УКРАИНЫ 

ВЯЧЕСЛАВА ИВАНОВИЧА БОРИСОВА

Коллективы Научно-исследовательского института изучения 
проблем преступности им. академика В. В. Сташиса НАПрН Укра-
ина, кафедр уголовного права № 1 и № 2 Национального универси-
тета «Юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого», 
коллеги, ученики и друзья от всей души поздравляют с 70-лет-
ним юбилеем и с 40-летием научно-педагогической деятельности 
выдающегося отечественного ученого-правоведа в области уго-
ловного права, криминологии, уголовно-исполнительного права, 
социологии уголовного права и международного уголовного права, 
талантливого педагога высшей школы, доктора юридических наук, 
директора Научно-исследовательского института изучения про-
блем преступности им. академика В. В. Сташиса НАПрН Украины, 
академика-секретаря отделения уголовно-правовых наук Нацио-
нальной академии правовых наук Украины, профессора кафедры 
уголовного права № 1 Национального университета «Юридичес-
кая академия Украины имени Ярослава Мудрого», заслуженного 
юриста Украины Вячеслава Ивановича Борисова.

Вячеслав Иванович родился 7 февраля 1943 г. в г. Волжск 
Марийской АССР (РФ). В 1966 г. поступил в Харьковский юридичес-
кий институт (ныне − Национальный университет «Юридическая 
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академия Украины имени Ярослава Мудрого»), с которым связал 
свою дальнейшую судьбу, учась сначала в аспирантуре, а затем 
работая в нем ассистентом, старшим преподавателем, доцентом, 
старшим научным сотрудником, профессором кафедры уголовного 
права (ныне − кафедра уголовного права № 1).

В. И. Борисов внес весомый вклад и в подготовку специалис-
тов в области уголовного права зарубежных стран. Так, с 1983 г. по 
1985 г. он занимал должность преподавателя уголовного права и 
криминологии Аденского университета в Народной Демократичес-
кой Республике Йемен.

В 1995 г. работал начальником Управления планирования и 
координации правовых исследований Академии правовых наук 
Украины (ныне − НАПрН Украины), директором-организатором 
Института изучения проблем преступности АПрН Украины (ныне 
− Научно-исследовательский институт изучения проблем преступ-
ности им. академика В. В. Сташиса НАПрН Украины, а с сентября 
1995 г. по май 2005 г. и с июня 2008 г. − директором этого НИИ. В 
1996 г. Вячеслав Иванович избран членом Координационного бюро 
по проблемам уголовного права отделения уголовно-правовых наук 
НАПрН Украины и членом-корреспондентом НАПрН Украины, в 
2004 г. − действительным членом (академиком) НАПрН Украины. С 
2005 г. В. И. Борисов − ученый секретарь Координационного бюро 
по проблемам уголовного права отделения уголовно-правовых 
наук НАПрН Украины, с 2012 г. − академик-секретарь отделения 
уголовно-правовых наук НАПрН Украины, заместитель председа-
теля Всеукраинской общественной организации «Ассоциация уго-
ловного права».

В 1974 г. Вячеслав Иванович защитил диссертацию на соиска-
ние ученой степени кандидата юридических наук «Уголовная ответ-
ственность за нарушение правил при проведении строительных 
работ» (специальность 12.00.08), в 1993 г. − диссертацию на 
соискание ученой степени доктора юридических наук «Основные 
проблемы охраны безопасности производства в уголовном законо-
дательстве Украины» (специальность 12.00.08).

Он является автором и соавтором более 300 научных работ, 
в том числе монографий, учебников, учебных пособий, научно-
практических комментариев. Его публикации посвящены разра-
ботке вопросов теории уголовного закона, преступлений против 
жизни и здоровья граждан, экономических и должностных пре-
ступлений, против правосудия, проблемам введения института 
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уголовного проступка в законодательство Украины, реформирова-
ния правоохранительных органов в Украине и др. Существенный 
удельный вес среди исследований В. И. Борисова имеют работы, 
посвященные вопросам уголовной ответственности за нару-
шения правил охраны труда и безопасности производства. За 
значительные достижения в освещении проблем правового обес-
печения безопасности производства Вячеслав Иванович Борисов в 
1993 г. был избран действительным членом Академии инженерных 
наук Украины.

К числу его работ относятся, в частности, такие: «Уголо-
вная ответственность за нарушения правил при производстве 
строительных работ» (1977), «Відповідальність за порушення пра-
вил техніки безпеки на виробництві» (1984), «Уголовно-правовая 
охрана безопасности общественного производства (развитие уго-
ловного законодательства, его социальная обусловленность, юри-
дические признаки составов преступления)» (1991), «Кримінальна 
відповідальність за порушення правил, норм і стандартів, що сто-
суються убезпечення дорожнього руху» (в соавт., 2001), «Організо-
ваний наркобізнес (поняття, форми, підстави кримінальної відпо-
відальності)» (в соавт., 2005), «Протидія організованій злочинності 
у сфері торгівлі людьми» (в соавт., 2005), «Злочини проти безпеки 
виробництва: поняття та види. Кримінальна відповідальність за 
порушення правил ядерної або радіаційної безпеки» (в соавт., 2006), 
«Потерпілий від злочину (міждисциплінарне правове дослідження)» 
(в соавт., 2008),  «Проблеми забезпечення ефективності діяльності 
органів кримінального переслідування в Україні» (в соавт., 2010), 
«Теоретичні основи забезпечення якості кримінального законодав-
ства та правозастосовчої діяльності у сфері боротьби зі злочин-
ністю в Україні» (в соавт., 2011), «Кримінальна відповідальність за 
порушення правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною 
небезпекою» (в соавт., 2012) и др.

В. И. Борисов принимает активное участие в написании учебни-
ков по уголовному праву, методических рекомендаций, научно-прак-
тических комментариев к Уголовному кодексу Украины. В частности, 
он является соавтором следующих изданий: «Кримінальне право 
України. Загальна частина. Підручник» (1997, 2001, 2003, 2004, 2007, 
2010 рр.); «Кримінальне право України. Особлива частина. Підручник» 
(2001, 2003, 2004, 2007, 2010 рр.); «Кримінальний кодекс України: нау-
ково-практичний коментар» (2003, 2004, 2006, 2008, 2013 рр.)

Более 15 лет (в 1995 – 2005 гг. и с 2008 г. по настоящее время) 
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он возглавляет Научно-исследовательский институт изучения про-
блем преступности им. академика В. В. Сташиса НАПрН Украине. 
Благодаря усилиям Вячеслава Ивановича создан коллектив с 
высоким научным авторитетом и потенциалом. В штате НИИ рабо-
тают доктора и кандидаты наук − ведущие в Украине специалисты 
в области наук уголовно-правового цикла.

В. И. Борисов − очень требовательный и ответственный чело-
век. Ни любое звено его сложной работы, ни один сотрудник много-
численного коллектива Института не остаются без внимания. Вячес-
лаву Ивановичу удалось создать творческую, дружную атмосферу 
в коллективе НИИ, стимулирующую сотрудников к плодотворной 
работе и активным научным поискам.

Профессор В. И. Борисов − выдающийся талантливый педагог 
и учитель. Под его руководством было защищено 9 кандидатских 
диссертаций. Сейчас он осуществляет научное руководство над 
написанием 5-ти кандидатских диссертаций и научное консульти-
рование 2-х докторантов. На протяжении многих лет Вячеслав Ива-
нович возглавляет научные студенческие кружки, члены которых 
активно участвуют в научных конференциях и конкурсах, получают 
дипломы победителей. Среди его воспитанников немало известных 
юристов-правоведов, ученых, судей, прокуроров, народных депута-
тов.

Многолетний опыт и высокий авторитет Вячеслава Ивановича 
Борисова неразрывно связан с активным участием в аттестации 
научных кадров. Он является членом диссертационного совета в 
Национальном университете «Юридическая академия Украины 
имени Ярослава Мудрого» по защите кандидатских и докторских 
диссертаций, а с 2012 г. возглавляет специализированный ученый 
совет НИИ по защите кандидатских диссертаций по специальности 
12.00.08.

Не менее продуктивным направлением деятельности 
В. И. Борисова является его участие в законопроектной работе. В 
частности, весомый вклад им сделан в подготовке проекта Консти-
туции Украины 1996 г. Начиная с 1993 г., он был членом рабочей 
группы Кабинета Министров Украины по подготовке проекта дей-
ствующего Уголовного кодекса Украины, принятого 5 апреля 2001 г. 
Также он был научным консультантом Комиссии Верховной Рады 
Украины по вопросам законности и правопорядка. В 2012 г. он 
включен в состав Конституционной Ассамблеи как специального 
вспомогательного органа при Президенте Украины, созданного с 
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целью подготовки предложений относительно изменений Конститу-
ции Украины.

Академик В. И. Борисов является главным редактором сбор-
ника научных трудов «Питання боротьби зі злочинністю», чле-
ном редакционных коллегий ряда периодических изданий, среди 
которых «Право Украины», «Вісник Національної академії правових 
наук України», «Проблемы законности» и др.

Плодотворный труд Вячеслава Ивановича отмечена 
государственными наградами: медалью «Ветеран труда» (1992), 
орденом «За заслуги» III степени (2003). В 1998 г. ему присвоено 
почетное звание заслуженного юриста Украины. Он является лау-
реатом Государственной премии Украины в области науки и тех-
ники (2006), трижды лауреатом Премии имени Ярослава Мудрого 
за выдающиеся заслуги в законотворческой (2001) и образова-
тельно-издательской деятельности (2002) и за высокие достижения 
в научно-исследовательской деятельности по проблемам право-
ведения (2011), стипендиатом именной стипендии облгосадмини-
страции им. В. П. Маслова (2007), лауреатом III Всеукраинского 
конкурса Союза юристов Украины в номинации «Юрист − научный 
сотрудник» (2003), «Отличник образования Украины» (2003), 
«Выдающийся юрист Украины» (2012). В 2012 г. был отмечен Бла-
годарностью Генерального прокурора Украины за весомый вклад 
в укрепление правовых основ законности и правопорядка, а также 
награжден Международной академией рейтинговых технологий и 
социологии «Золотая Фортуна» медалью «20 років незалежності 
України».

Желаем глубокоуважаемому Вячеславу Ивановичу Борисову 
крепкого здоровья, семейного благополучия, талантливых учени-
ков, творческого вдохновения на долгие-долгие годы.
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