
ISSN 0201-7245 

.. 

ПРОБЛЕМИ 

- ·ЗАКОННОСТІ 

Харків 

2004 



   МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ  І НАУКИ УКРАЇНИ 
 

 НАЦІОНАЛЬНА ЮРИДИЧНА АКАДЕМІЯ УКРАЇНИ  
   імені ЯРОСЛАВА МУДРОГО 

 
 
 
 
 
 
 

  ПРОБЛЕМИ  
  ЗАКОННОСТІ 

 
   Республіканський міжвідомчий  

   науковий збірник 
 
 

   Випуск 66 
 
 
 

   Засновано в 1976 р. 
 
 
 
 

  Харків 
  2004 

 
 



ББК 67я5 
П78 
УДК 340(06) 
Проблеми законності: Респ. міжвідом. наук. зб. / Відп. ред. 
В.Я. Тацій. – Харків: Нац. юрид. акад. України, 2004. – Вип. 66. 
– 213 с. 

 
ISSN 0201-7245 
 
 
У збірнику друкуються наукові статті, присвячені актуальним 

проблемам правознавства: теорії й історії держави і права, 
конституційного й державного будівництва, цивільного, трудового, 
фінансового, господарського, адміністративного, митного, 
екологічного, кримінального права, кримінального й цивільного 
процесів, криміналістики, питанням боротьби зі злочинністю. 

Розраховано на науковців, викладачів, аспірантів, студентів та 
практичних працівників, які цікавляться правовою тематикою. 

 
Статті в збірнику друкуються мовою авторів. 
 

Редакційна колегія: проф. В.Я.Тацій (відп.ред.); проф. М.І. Панов (заст. відп. 
ред.); проф. Ю.М. Грошевий (відп. секретар); проф. В.В.Сташис, проф. 
В.В. Комаров, проф. Ю.П. Битяк, проф. В.І. Борисов, доц. В.І. Борисова, проф. 
М.В. Буроменський, проф. М.П. Воронов, доц. В.М. Гаращук, проф. 
Л.М. Герасіна, проф. А.П. Гетьман, проф. В.В. Голіна, проф. В.Д. Гончаренко, 
доц. Г.С. Гончарова, проф. О.Г. Данильян, проф. І.М. Даньшин, проф. 
П.І. Жигалкін, проф. В.П. Жушман, доц. Д.В. Задихайло, доц. В.П. Колісник, 
проф. В.О. Коновалова, проф. Л.М. Кривоченко, проф. М.П. Кучерявенко, 
проф. І.Є.Марочкін, проф. О.В. Петришин, проф. В.К. Попов, проф. 
А.М. Стативка, проф. М.М. Страхов, проф. В.І. Тертишніков, доц. 
В.Д. Ткаченко, проф. Ю.М. Тодика, проф. М.В. Цвік, проф. В.Ю. Шепітько, 
проф. М.В. Шульга.  
  
Адреса редакційної колегії: Україна, 61024, Харків, 
вул. Пушкінська, 77, Національна юридична академія України  

 
Видання пройшло державну реєстрацію в Міністерстві 

інформації України (Свідоцтво про державну реєстрацію друкованого 
засобу масової інформації від 07.07.1998 р., сер. КВ 3345). 
 

© Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого, 2004 



УДК 342.41 Ю.Н. Тодьша, д-р юрид. наук, профессор, 

академик АПрН УкраиньІ, 

А.П. Евсеев, студент 

Национальная юридическая академия Украиі-І"ьl 

имени Ярослава Мудрого, г.Харьков 

· КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМ 

КАК ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЕ ПОНЯТИЕ 

На ньrнешнем зтапе развития Украинского государства и общества 

nроблема конституционализма приобретает особую научную и прак

rическую значимость, поскольку является тесно связанной с процес

сом становления гражданского общества, реализадней прав и свобод 

•tеловека и гражданина, обеспечением стабильности конСтитуционного 

строя. Несмотря на свою актуальность , она сравнительно недавно ста
ла обьектом серьезнЬІх научнЬІх исследований, осуществляемьІХ пре

имущественно российскими государствоведами (В.С. Нерсесянцем, 

А.Н. Медушевским, И .М. Степановьrм, В .Е. Чиркиньrм, С.А. Авакья
ном и др . ) . Позтому считаем необходИМЬІМ более детально ·остановить
ся на данной политико-правовой категории, ее характеристике и стру
ктурньrх злементах. 

В исторической , политологической и юридической литературе от

сутствует однозначное понимание конституционализма. Его рассмат

ривают и как государствеиное правление, огранwtенное конституцией, 

и как учение о конституции - основном законе государства и общест

ва, и кат< форму политической системь1 [См.: 4; 6; 7; 11]. ОднИ ученЬІе 
сююннь1 видеть в нем прежде всего доктрину - определенную систему 

rюлитю<о-правовьІх ценностей и иде<шов [17, с. 129] ; другие утвержда

ют, что в совремеином конституционализме можно вьтделить два глав

ньІх "вектора" : (а) общеетвенно-политический режим, возникаюший в 

nроцессе реализации норм конституции и других исто~ІНИков консти

туционного права, и (б) правовую (конституционную) идеологию, на 

которой основьІВается соответствующее нормотворчество и нормо

nрименение [16] . Его рассматривают в узком и широком · смЬІсле [13 , 
с . З], в обьективном и субьективном аспектах [14, с. 230] . 

Применительно .к отечественному конституционализму нередко 

11спользуется его дефиниция как немногочисленного социально

политического движения, имеющего своей целью создание граждан

ского общества, правового государства и закрепление зтих принципов 

о основном законе государства и практике функционирования его ин

ститутов [8) . Для такого определения действительно есть некоторЬІе 
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основания, ведь в Украине, России, как и в других странах СІ-П"', он 

бьш и остается скорее частнЬІм, нежели всеобщим явлением, не столь
ко общенациональиой идеолоrией, сколько духовньrм знаменем либе

рально настроенной интеллИГенции. 
С.ті:ожностЬ ' и противоречИ'вЬсть мирового конституционного разви

тия приводит некоторьІХ исследователей к вьrводу о невозможности 
познания конституционализма во всей его целоетвости и полноте. Так, 

венгерский правовед А. Шайо считает, что вес!і:ма трудно дать его од
нозначное hозитивноё опРеделение. Рационал~~~~, ·по его мненюо, 
идти к его формулироваюпо через отрицание того, что явно не вписьr

ваеіся в рамкИ конституционализма или являетсЯ отказом от него . Та
кое отноrrіеюrек' расс?:Іатри'ваемому понятию в данной интерпретации 
еходно с отнопіенИем' Святого Августина к Богу: ·'Не могу дать ему 
опРеделения, но ЗнаЮ, чТо такое б~збожие" . Од~ако правь; А. Н . М~
душевский [9~ с.482, 483) и М. Ф. Орзих [10, с.83, 84], когда утвер
ждают, что такой подход не удовлетворяет ни теорию, ни практику, 

поскольку он факТически ставит под сомнение само понятие консти
rуционалиЗма, сводя его лишь к ВЬІражаемой им змпирической реаль

ности и инстинктивной антипатни к её отторжению. 

Ближе всех, по нашему мнению, к пониманию сущности зтого яв

леннЯ подошел С.А. Авакьян, которьrй определяет конституционализм 
к~к сло_жную общеетвенно-политическую и государственна-правовую 
категорию; основу которой составляют идеальr конституционной де

мократИи, налwіие определенньrх институтов власти, со'&тветствующе
го конституЦии политического режима и система защИтіі · ценностей 
демоr<ратии, · прав и свобод человека и гражданина, консtіітуционного 
сrроя в целом [l , с.304]. Из зтой дефиниции следует, чт6; kdнституцио
нализм является не только прогрессивной, целоетвой с'Исіемой соци
ально-политического и государственного устройства ; 1 iro и неоспори
м'ой праветвенной ценностью. Персфразируя известн'ое вьrсказьrвание 
Г . ГеГеля, можем отметить, что конституционализм "сам по себе- су
щес+венная Цель". 

В совремеином конституционализмс как целоетвой политико

Правовой cиcтervre норм и отношений следует вьrдедить четьrре основ
ньrх блока : регуляТивньІй, институциональньrй, '''функциональньrй и 
идеологический . 

. РегуЛятuвньтй блок составляют конституционно-правовь1е нормьr, 
ЗаКрепленньrе в соответствv.іощих норматИвно-nравовьrх актах. В Ук
р~шне к подобньrм актам о;носятся: Конституция Украиньr, Конститу
Ция Автономной РеспубЛики Крьrм (далее - АРК), законьr, постанов
Ления Верховной РадЬr Уr<раиньr, актьr Верховной Радьr АРК, деклара-
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І\ИИ (прежде всего Декларация о государствеином суверенитете Ук

J':ІИнЬІ), Акт лровозглашения независимости УкраиНьr, указЬІ Прези-
снта Украиньr, постановления Кабинета Минис;rров УкраиньІ, Совсrа 
министров АРК, актЬІ местньхх государственньrх администраций, орга

нов м~стного самоуправления, реrламентЬІ, некоторьrе актьх Централь

ной избирательной комиссии, действующие международнЬІе доrоворь1, 
~.:огласие на обязательность которЬІх дано Верховной .Радой УкраиньІ. 

ВеДущее место в обозначенном блоке отечественного констиТv
ционал~зма занимают нормь1 Конституции УкраиньІ, что об-ьясняется 
особЬІми юридическими свойствами, самой природой Основного Зако
на. Конституция имеет JІЬІсшую юридическую силу, ее нормь1 являют

ся нормами прямого действия. Она представляет собой нормативньrй 

кт исключительного свойства, фундаментальную базу наЦионального 
·sаконодательства. Вместе с тем необходимо учитьrвать, что лишь де

мократическая конституция (а Конституция 1996 r ., безусловно, яв;ш
ется таковой), основаиная на общечеловеческих ценностя,'<, закреп

ляющая демократические методЬІ уnравления и лринятая в установ

ленном законом nорядке, может стать надежньrм гарантом свободь1, 

гуманизма, справедливости. Реакционная, антидемократическая кон

ституция, напротив , препятствует позитивньrм nроцессам, стесняет 

саморазвитие общества, ориентирует его развитие в ложном направле

ним , подавляет LІСJювека и гражданина [15, с , 7]. Если в государстве 

существует реаrщионная конституция и соответствующий ей полити

•Іеский режим, то ни о каком конституционализме в данном с~Іа~ 

говорить нельзя . 

Не может бьпь констнтуционализма и когда конституция звучит 

демократически , а nолитический режим, фактически существующий в 

государстве, ей не соответствует. Ярч~іfшим примером такого, по об
разному вьrражению М. Вебера, "мни~q_го констнтуционализма" слу
жит Конституция СССР 1936 r. Разработаиная Н.И. Бухаринь1м и 

К .Б . Радеком , сторокниками демократических лреобразований в . лар-
ии, "сталинская" конституция не только не уступала конституциям 

·шшщньrх демократий, но и во многом превосходила их. Однако реа

ІІ ИИ Советского государства, ··все~ильного и во всё вмешивающеrося" 

(Н .И. Бухарин) , бьши абсолютно не9.овместимьr с идеалами и принци
ІІами ЛОДЛИННОГО КОНСТИТУЦИОНЗЛИЗМа. В результате ОНа ВО МНОГОМ 
t>казалась фиктивной и и~люзорной, ее nотенциал не бьrл воплощен 
олжньrм образом на практике . · 
Для реализации нормативньІх лредлисаний, обеспечения конститУ- · 

цІюнньхх прав и законНЬІх интересов граждан необходимЬІ специаль- · 
••ьІс лолитико-правовЬІе институции, образуюіцие институциональньrй 

5 



блок конституционализма, охватьшащий ка к государствсннЬІе органьr 

(парламент, презИДент, органЬІ исполнительной вю1сти, омбудсмен, 

прокуратура, судьr) , таки инстит)ітЬІ гражданского общества (органьr 

местного самоуправления, общественнЬІе об-ьединения, политические 

партии, средства массовой информации) . Способнос'rь'· вЬІшеперечис

ленньІх структур, с одной стороньr, зффективно решать поставленньrе 

перед ними задачи в рамках конституционно-правового поля, а с дру

гой - создавать благоприятньrе условия для осуществления конститу
ционньrх норм суб-ьектами права - свидетельство зрелости граждан

ского общества и конституционности государственного механизма. 

Среди упомянутьІх государственньrх и общественньІх ниетитуций 

особая роль принадлежит Конституционному Суду УкраиньІ, которьrй 

является единственньrм органом конституционной юрисдикции в на

шей стране. Его полномочия определеньІ статьями 150 и 151 Консти
туции УкраиньІ и ст. 13 Закона "О Конституционном Суде Украиньr". 

Значимость зтого органа для становления в Украине конституциона

лизмана демократических началах заключается в том , что он: 1) раз
решает вопросьr о соответствии Конституции УкраинЬІ (конституци

онности) (а) законов и иньrх правовЬІх актов Верховной Радьr Украи

НЬІ, (б) актов Президента УкраинЬІ, (в) Кабинета Министров УкраиньІ, 
(г) правовьrх актов Верховной Радьr АРК; 2) дает официальное толко
вание Конституции и законов УкраиньІ; З) по обращению Президента 

или Кабинета МинИстров дает заключения о соответствии Конститу

ции УкраиньІ действующих международньІх договоров УкраинЬІ или 

тех международньІХ договоров, которьrе вносятся в Верховную Раду 

для предоставления согласия на · их обязательность ; 4) по обращению 
Верховной Радьr УкрішнЬІ дает заключение о собmодении конституци

онной процедурЬІ расследования и рассмотрения дела о смещении 
Президента УкраиНЬІспоста в порядке импичмента . Лишь Конститу

ционньrй Суд может установить несоответствие законов, иньrх право

вьіх актов Конституции Украиньr и вправе вьІносить решение об их 
П()~ной или частичной неконституционности, влекущее за собой их 
полную или частичную отмену . 

Функциональнь1й блок конститvционализма включает в себя мето

дьІ политической деятельности соответствующих институцнй, состав
ляюЩие основу политического режима. Роль его весьма велика, по
ско.льку реализация правовьrх уСтановлений, их восприятие и почита
ние паселеннем напрямую зависят от средств и методов, которьrми они 

проводятся политическими Структурами в повседневной практике. 

ДруГйми словами, дем"окрапі'Ческие ценности, мировоззреические не
токи конституционализма формИруют своеобразвУю культуру полити-
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ческой деятельности, определеннЬІй стиль политического поведения 

субьектов права. К его наиболее характернь1м чертам, следует отнесги: 

а) склонпость к дискусеням и компромиссам; б) неконфронтацион
ность взаимоотношений; в) терпимость, толерантность; г) способиость 

адаптировать свою политикук меняющимся реалиям. Конституциона

лизм невозможем без постоянной готовности общества вести научиьІй 
иполитический диалог, открьrго признавать и исправлять допущеннЬІе 

ошибки, причем даже те из них, которЬІе принадлежат, казалось бЬІ, 

далекому прошлому. Так, поньrне длящийся процесс реабилитации 

граждан, в отношении которЬІх в ЗU-50-е годьІ ХХ ст. бьши допущень! 

массовЬІе беззаконня, можно рассматривать не только как восстанов

ление исторической справедливости, но и как важньrй шаг на пути к 

правовому государству, к демократизация мь1шления социума. 

Становление в Украине конституционализма на· демократических 

началах находится в тесной зависимости от состояния законности в 

обществе, которая Является не только особь1м методом руководства 
общественной жизнью со сторонь1 государства, но и основополагаю

щим принципом деятельности государственного аппарата, должност

ньІх лиц, социального поведения граждан. О существовании режима 

законности можно вести речь, когда налицо обоюдиое соблюдение 

законов как населением, таки государственной властью. 

Между тем строгос и неукосиптельное соблюдение Конституции и 

законов возможно лишь при должном уровне правовой культурьІ насе

ления, работников госаппарата. Подобная постановка указаиной nро

блемЬІ обьясняется, в частности, тем, . что согласно ст. 5 Конституции 
носителем суверенитета и единственньІм источником власти в · Украи

не является народ. Однако в нашей стране граждане в течение для

тельного времени бьши лишень1 возможности активно участвовать в 

управлении государственнЬІми · делами, влиять на решение важнЬІх 

nроблем . Практика же свидетельствует: если негативньІе последствия 

несовершенного нормативного акта еще могут бьrгь . смягченьІ вьІсо
ким уровнем правосознання граждан, то даже очень хорошее законо

дательство никогда не сможет решить возлагаемьІе на него задачи, 

еслИ достигнутьІй обществам уровень политико-правовой культурьr 

ему не соответствует. 

Сущность конституционализма , уровень демократизма в стране до

вольно наглядно проявляется в соотношения средств и целей ·.в дея

тельности государственной власти . Хотя, на первьrй взгляд, зта про

блема несколько вЬІХодит за рамки ·'чистого" конституционного права, 

11оскольку ее решение связано с оnределенньrми ·зтическими nредстав

Лениями работников госаnnарата , · НО одно совершенно очевидно: 
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применение антиrумаННЬІх средств при осуществлении того или иного 

политического курса, оправдание их некой ·'вьІсшей целесообразно

стью" не может бьnь оправдано. Зто аксиома демократии, конститу
ционализма. У спех, которь1й может бьnь достигнут за счет чрезмерно

го насилия над человеком, всегда носит зфемерньІЙ характер и ведет к 

оскудению, компрометации самой цели. Сказанное , кстати, относится 

не только к политике . Если цель - создание рь1ночной зкономики -
бьmа обоснованной, то избраннь1е в начале 90-х годов средства (при 
всем разнообразии их об'Ьединяли искусствеиная девальвацня нацио
нальной валють1 и резкое сокращение социальнь1х расходов) реши

тельнейшим образом противоречили зтой цели, nеречеркивали ее. 

Идейно-теоретическим фундаментом современного конституцио
нализма является конституционная доктрина, представляющая собой 

систему фундаментальИЬІх ценностей, принципов и установок, содер

жащихся в конституции. Конституционная доктрина, а также воззре

ния ученьІХ-юристов на прогрессивное государствеиное и общеетвен

ное устройство формируют идеологический блок конституционализма . 

При зтом особенно важно, 'ПОбьІ научная мьІсль, наработки ученьІХ 

учнтьmались властньІми структурами и воплощались в жизнь. К сожа

лению, в нашей стране они не всегда становятся востребованнь1ми и 

реализованнЬІМи .на практике. 

Как известно, государствеиное строительство всегда вьщвигает не 

одну, а массу конкретньІХ проблем . Чтобь1 оперативно и успешно их 

разрешить, необходимо трезво взвесить все "за" и .. против", продумать 

альтернат,ивнЬІе вариантЬІ предполагаемого решения, предусмотреть 

все практически значимЬІе последствия и только после зтого сделать 

окончательньІй вЬІбор. Разумеется, осуществить 3'Fо . :Не так просто . По

зтому шИрокое вовлечение научнЬІх учреждений, nредставителей раз
ЛИЧНЬІХ научИЬІх школ в подготовку политИ'Іеских решений становит

ся настоятельной потребностью времени и должио все шире использо

ваться в государственной практике. 

Пока, к сожалению, мнением научной общеетвенности нередко 

пренебрегают. Так, Ю.П. Битяк указьmает, что ни учень1е Националь
ной юрндИ'Іеской академии . УкраиньІ, ни Академии правовЬІх наук 

УкраиньІ, ни научИЬІе сотрудники Института государственного строи

тельства·· и местного самоуправления не привлекалясь к разработке 
ПроrраммЬІ развития местного самоуправления, инициаторами созда

ния которой они вЬІступили [2, с . 37]. По-прежнему ждут своего утвер

ждения законопроектЬІ, разработаннЬІе ведущими отечественнЬІми 

государствоведами: "О :Президенте УкраиньІ", "О Кабинете Минист

ров УкраиньІ", "О нормативно-правовЬІх актах" и· многие другие . · Не 



nолучила должной законод,ательной поддержки и идея о разработке и 

nринятии единого Социального кодекса,. регулирующего основьІ соЦи
альной защитьІ, формьr и видЬІ пенсионного обеспечения . 

В период .CBQJ<rq, становления (XVII-XVIII вв . ) конституционнаjt 

доктрина в ОСНQ1'Ш9М сводилась к двум моментам- к принципу огра

ниченного ПWm.дения и к верховенству права [17, с.ІЗО] . В результате 
дальнейшего . <}!>gзвития мировой политико-правовой мьrсли она бьша 

существенно расширена . На сегоднцшний день конституционная док

трина вьrглядит следующим обр~ом . Во внутриполитической сфере : 
• ~ fl • ·.1 

а) форм:ироJ~.аJПІе государства социально-демократической ориентации; 
б) широкий сдеІ\.'Т)) реально гарантируемьІх прав и свобод личности ; 

в) народовлас;rие; г) разделение властей ; д) политический и идеелоги

ческий пmорализм; е) гласность работЬІ государственньrх и общест

венньІх институтов; ж) свобода деятельности прессьІ и запрет цензурь1, 

невмешательства государства в редакционную политику СІ\1И (за ис

ключением случаев, строго определеннь1х законом). В социально

зкономической сфере конституционная доктрина проявляет себя через : 

а) социально ориентированную рьшочную систему зкономики; б) зко

номический пmорализм и равноправие форм собственности; в) свобо

ду частного предпринимательства , поддержку государством малого и 

среднего бизнеса; r) справедливое налогооблажение, устанавливаемое 
искmочительно. законами; д) рациональнее использование природнь1х 

ресурсов, зффективную охрану окружающей средьІ. Во внешнеполи

тической сфере зта доктрина реализуется посредством : а) обеспечения 

реального суверенитета странЬІ; б) имплементацию норм и стандартов 

международного права в национальное законодательство УкраиньІ; 

в) непрru1тия войньІ как средства разрешения международньІХ споров; 

г) плодотворного участия в общеевропейском поЛитическом процессе ; 
д) развития равноправнЬІх, сбалансированньІх отношений со 

"сверхдержавами" -Россией и США. 

В Украине процесс становления конституционализма на демокра 

тических началах идет крайне сЛожно . На наш взгляД, зто обьясняется: 
(а) украинсю;Jй политической традицией, которая, по большо-му . счету, 

никогда не знала демократии западноевропейскоtо образца}''Меёвобода 
- отличительная черта украинской ИсторИи; (б) тоской по ·~силь~ой 

руке", "тупостью векового имперского сознаниЯ" (О .; Лацио); необьяс
нимой, почти ре.1шгиозной убежденностью наших гра">wдан , вvtом, что 

только максимально централизованная , жесткая влаСТІ>~·•єnоеабна · вьІ
рвать страну из кризиса (Николай І н~ЬД»ократнО' подіrері<ивал, •по 

~) .. · ... 
"деспотизм еще существует в России потому, что он вполне согласует-

ся с духом народа" Jl2, с.488] ); (в) госПодсtвуЮщим в совр~менном 
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обществе правовьш нигилизмом, отсутствием у большинства граждан 
доверия к своему государству, · злемеитарньrх навьшов собmодения 

правовьrх предписаний. 

То или иное сочетание вЬІШеперечисленньrх факторов, негативно 

влияющих на становление конституционализма, можно проследить во 

многих странах, не так давно вставших на путь цивилизованного де

мократического развития. Но нанбольшую опаснасть для становления 

конституционализма в Украине представляет, пожалуй, низКий уро

вень политико-правовой культурьІ населения. 

Человек, не обладающий достаточнЬІм уровнем культурьІ, в язвест

ной степени, стоит вне права и политики. Он лишен возможности кри

тически осмьrслить окружающу~ его госу дарственно-правовую дейст

вительность, сделать сознательнЬІй политический вь1бор, стать полно

цеинЬІм суб-ьектом _политической деятельности . Стаиовясь .. избирате
лем, он, как писал М. С. Грушевский, за моментальное политическое 

или партийное зффектное вьrсtуhление готов простить mобую· неиск

ренность, mобую ложь [5, c.8l]. В :конечном итоге зто при.водит кто

му, что из. носителя суверенитета и единетвенного исто•Іника власти 

народ превращается в удобньrй обьект политических манипуляций . 

На сложньrе исторические и социокультурньrе условия излагаются 

суб-ьективньrе факторьr, которьrе также негативно влияют на становле

ние конституционализма: а) неспособность политических лидеров чет

ко и виятно сформулировать стратегню развития государства, страте

гню реформ; б) отсуrствие национальной идеи, консолидирующей об

щество; в) отставание законодательства от требований жизни; г) бюро

кратнзация · властньrх структур, их подконтрольность различнЬІм фи
нансово-промьІШЛенньrм групnам; д) продолжающаяся конфронтацяя 
между законодательной И Исполнительной ветвями власти ; е) непро-

. :;, думанное заимствованне зарубежньrх конституционно-правовьrх моде
лей (ярч~йшим примером чего является просуществовавший более 

года институт государственнЬІх секретарей в органах исполнительной 

власти) и т.п. 

Процесс становления конституционализма в Украине происходит в 

условиях попьrтки изменения действующей Конституции, принятой 28 
июня 1996 г. Не вдаваясь в анализ президентеких и парламентского 

законопроектов, хотелось бьr привести меткое замечанне председателя 

Конституционного Суда РФ В.Д Зорькина: " ... Проблема не в том , 

чтобЬІ искать недостатки . в Конституции, а в том, чтобь1 научиться 

правильно пользоваться Зтим драгоценНЬІМ · инструментом" [3, c.lO, 
11]. Пока же практика применени.я конституционньrх норм свидетель

ствует, что нередко зтот инструмент использовался в интересах от-
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дсльньrх полиrических сил или финансово-промьrшленньrх групn, а не 

во благо народа. 

Не секрет, чго в первьІе годьІ существования независимого Украин

с.: кого государства преобладал упрощепИЬІЙ подход к проблеме демо

кратизация нашего общества . Многие публицистьІ и полиrологи пола

r·uли, что достаточно будет приняrь демократический Основной Закон, 

nровозгласиrь права и свободьr граждан, сформировать многопартий

кую систему, ликвндировав тем самьІМ монополию коммунистов на 

власть, перенять полиrические и зкономические структурЬІ, характер

нЬІе для западного общества, и все противоречия и конфликтьr будут 

успешно преодоленьr. К сожалению, жизнь показала ошибочность зтой 

оnриорной конструкции: перечислениьІе вЬІше факторьІ, имеющие, в 

принципе, важнейшее значение, создают лишь возможность, основу 

для появления и развиrия конституционализма на демократических 

началах. Но фундамент, как известно, - зто еще не все здание . На од

ном и том же фундаменте можно возвести различньrе постройки, пла~ 

нировка и вид которьrх будут определяться не только его спецификой, 

но и особеняостями тварческой манерьІ apxиrelcropa, характером ок
ружающего ансамбля, качеством строительного материала . 

Как и любая аналогия, зта аналогия условна. И все же она позволя
ст реальнее и отчетливее показать , что в каждой стране конституцио

нализм должен базироваться на менталиrете народа, его национальньrх 

особеняостях и собственном опьпе государственна-правового строи
тельства, накапливаемого столетиями. В противном случае МЬІ, 

"любуясь, как реформа преображала русскую старину, недогляделн, 

как русская старина преображала реформу" (В.О . Ключевский). Даже 

наиболее прогрессивньrе, но заимствованиьrе . без учета исторической 
судьбьr украинского народа западнЬІе полИтико~правовЬІе модели бу-
ут неизбежно нИвеіЇироваться суровьrмн отечественньІМн реалиями. 
Резюмируя изложенное, следует отметиrь, чго конституционализм 

является основанньІМ на соответствующей конституционной идеоло

гии госущірственно-правовЬІм режимом, при котором обеспечивается 
бсспрепятственная реализаЩ.Я гражданамн конституционньrх прав · и 
свобод с помощью комплекса политико-правовЬІх гарантий подчиНе

ния государства праву и фуНкционирования всех государственнЬІх и 
общественньІХ институтов в рамках конституции. Понимание феноме

на конституционализма не может сводиться к отдельИЬІМ его злемен

·гам. Все его составньrе части тесно взаимосвязаньr и представляют 

собой саедниение обьективного и субьективного, ндей, норм, консти
туционной практики. 
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РОЛЬ КОМІТЕТІВ ВЕРХОUІЮУ РАДИ УКРАЇНИ 
В РОЗРОБЦІ ЗАКОНОПРОЕКТІВ 

За роботою вищого законодавчого органу держави - Верховної Р:1 -

ди України (парламенту) - народ в основному спостерігає '3авдшш 

ЗМІ. Йдеться так би мовити, про кінцевий результат процесу законо
творення, ЯІ<ИЙ для населення і громадян Украіни залишається практи
чно маловідомими, як і конкретна роль народних депут,атів, депутатсь

ких фракцій, груn та комітетів Верховної Ради Украіни в законотвор

чості. 
Враховуючи вимоги fl. 3 постанови президії ВАК .УJ$рf!ЇНИ від 1 5 сі

чня 2003 N27-05/l "Про підвищення вимог до фахових видщ~ь, внесе
них до переліків ВАК Украіни", наголошуємо на .nита.1щі щодо поста
новки проблеми - завдання поліпшення роботи парламенту та його 
комітетів стояло і ще довго буде стояти, потребуючи подальшого ви

вчення й розв 'язання . Окремим аспектам його вирішення присвячено 
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чимало. робіт щ1уковців, зокрема М.І. Корнієнка, В.Ф. Оnишка, 

В.Ф. Погорілка, Л.Т. Кривенка, В.Ф . Мелащепка та ін. 
Разом з тнм є необхідність зупнннтнск на харакгсрнстЕЩі. ролі ко

мітетів Верховної Ради України в законотворчості, адже баrат.о хто 
розглядає їх як основу діяльності вищого законодавчого органу держа

ви, де відбуваються процеси законотворення: nідготовка, доопрацю

вання законоnроектів, nредставлених іншими суб'єктами законотвор

чої ініціативи, та подання їх на ~озrШЦІ..._ lt8.. c.e.c.\.m.Q.~~ ~С:.~~ ~~~~%.~ 
'vіенту. Крім того, на комітеrиВе\)ХОl.\RО'і. ?Щl.\\ У\\.~1\\.\\\\ \\~~'а}\~\\\~\.\\~· 
вні контрольні функції: заслуховування інформації урядовців про стан 

сnрав у 'фері діяльності, що належиrь до їх відання про виконання 
бюджету, а також посадових осіб виконавчої влади з метою отримання 

потрібної інформації для кваліфікованої nідготовки відnовіднцх поса

дових юсіб, які призначаються Верховною Радою або Президентом 

України за згодою парламенту. 

Парламенти відіграють важливу роль в управлінні державою, саме 
вони забезпечують і гаратують демократичний устрій. Через . , них 

громадяни країни стають авторами тих законів, які мають виконувати

сяс всіма без винятку. У всіх демократичних країнах саме на парламент 

покладається основна функція - творити закони, яку неможливо пере

давати іншим гілкам влади. Ще в давнину Д.Локк із цього приводу 

заявляв, що, оскільки повноваження законодавчого органу походять 

від народу шляхом позитивно-добровільного дозволу й установлення., 

вони не можуть порушувати межі цього дозволу, а оскільки законода

вчий орган передбачає лише творення законів (а не законодавців), то 

він не має права пере11,~ЩЩ\ ~D\ІЇ ll\1\\t\\)'\Щ)\\\J\\~ 'И.й 1~01)e'ЯlUl ~~ROY1n 11~ 
інших рук. . 

Відповідно до ст. 85, . Конституції України, яка визнача~ повнова
ження парламенту, останній має можливість впливати на GТЗН справ у 

державі не лише череЗ ,11рИЙ!ІЯ1ТЯ законів і постанов, а й -через nризна

чеЮfЯ і звільнення певних пQСадових осіб, здійснення парламентського 
rонтролю, який дає змоrу Верховній Раді України стояти і на захисті 
жмократії. 

Комітети Верховної Ради Украіни. Верховна Рада України на пер

шій сесії nриймає рішення про утворення відnовідних комітетів і оби
рає їх голів. Регламентом парламенту ,(~.4 . 4 . 2) передбачено, що кан

..111д3тури голів комітетів · nропонує І;9яова Верховної Ради України, 

D:ї)'Пників голів і секретарів Комітетів обирають самі члени певного 

.оміrету. ' .-
Як правило, всі народні депутати ,nрацюють у комітетах за своєю 

tа.ховою належністю. Вони подають заяви про бажання nрацювати в 
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тому чи іншому парламентському комітеті , враховуючи рекомендації 

фракціЙ, до яких вони належать. Персональний склад комітетів затвер
джується ·сесією Верховної Ради України. Особистий досвід свідчить, 

щ($ далеко не завжди враховує бажання депутата щодо входження до 
складу певного комітету . По декілька разів порушувалося питання що
до такого входження, а депутати в сесійній залі не підтримували ба
жання колеги, вважаючи доцільність його перебування в іншому комі

теті. Інаюuе кажучи, залишається не до кінця врегульованим регламен
том це питання, як і щодо утворення відповідних комітетів, наnрямків 

їх діяльності й назви. 

Комітети Верховної Ради УкраїнИ утворюють підкомітети для ро

боти над законопроектами за профільними напрямками, Верховна Рада 
в разі необхідності може утвор'Ювати слідчі й контрольні комісії для 
розгляду питань, пов'язаних з діяльністю урядових структур, організа

цій, підприємств . 
З метою організаційно-технологічного забезrіе'чення й обслугову

вання комітетів утворюються відповідні секретаріати, до складу ' якнх 

входять фахівці з питань, що належать до відання комітетів. Про свою 

діяльність комітетИ подають інформацію парламентській прес-служб і і 
друкують їі в газеті "Голос України". 

Більшість працівинків апаратів комітетів Верховної Ради .України 

фахівці . досить високого рівня1 які максимально полегшують роботу 

народних депутатів, надають їм інформаційне й аналітичне обгрунту
вання того чи іншого законопроекту, вносять шшравки до норматив

них актів. 
Верховна Рада України у зв'язку з завершенням дії перехідних по

ложень Конституції прийняла пакет змін до чинних законів України з 
питань судочинства, реформування судової системи і прокуратури. Це 

свідчить про великий обсяг роботи в парламентських комітетах щодо 

підготовки законопроектів, їх рівня та якості. Це значний обсяг роботи 
як інтелектуального характеру, так і суто техНічної і значної· кількості 
сторінок законопроекrів і за кожною з них сТоїть напружена праця 
фахівців, експертів, працівників секретаріатів комітетів, підрозділів 

апарату Верховної Ради України. При цьому треба мати на увазі, що 

коЖна стаття Закону народжується у перебігу гострих дискусій. Стру
ктура апарату комітетів Верховної Ради України змінювалася, попере
,щі};о вивчався досвіт Росії, країн Західної Європи, Канади, Великобри
танії, США. В Україні жоден навчяльний заклад не готує фахівців, які 
:Займалися б підготовкою законопр\'>екrів, а робота у Верховній Раді 
України досить специфічна, вона суттєво відрізняється від діяльності 

інших державних структур. 
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Зараз у комітетах Верховної Ради . України на дооnрацюванні зна

ходиться велика кількість законоnроею:ів, значна частина . яких ініці

йована Президентом, Кабінетом Міністрів, Національним банком, на
родними депутатами України. Деякі з них Президентом визнані як не

відкладні. 

У сіруктурі апараrу парламенТу ст:ворено Головне організаційне 
уnращrіння, яке аналізує плани роботи комітетів і nлаНує о~нщші захо

ди , які передбачають здійснИти комітети Верховної Ради .України: Ра
·юм із секреТаріатами · комітетів і секретаріатом Кабіщ:ту t-Ф.ністрів 
розробляється nроект розкл:аду засідань парламеНТу. У 1\.ОМітетах Вер

ховної Ради створюються робочі групи для розробки відповідних зако

ноnроектів. Наnриклад, КомітеТ з nитань бюджету разом · з Мінфіном 
Т3 Мінекономіки nрацЮють над nроектом бюджету України. Робоча 
група опрацьовує основні прогнозні макроекономічні показники еко

номічного й соціального розвнтку держави, їх вплив на формування 

доходної частИни як загальнодержавного так і місцевого бюджетів .. 
У Комітеті з питань будівнИцтва, трансnорту і зв 'язКу аналізується 

1.: ан законодавчого забезпечення транспортно-дорожнього комплексу 
рнзом з Міністерством транспорту. У <;;~~Ці час у парламентському Ко

мітеті з питань ШІЛивно-енергетичного комплексу були nроведені.зу-

річі з досвідченими зарубіжними фах:івцями з ядерного палива,-~ .ме
І ОЮ доопрацЮвання законопроекту ''[Jpo основи державного регулю
кання природних монополій та суміжних ринків у паливно
•нсргетичному комплексі України". У- Комітеті у справах пенсіонерів , 
nетеранів та інвалідів опрацьовувалися пропозиції, які надходили до 
rtроекту нової редакції Закону України "Про основи соціальної захи
щеності інвалідів України" . Комітет . nровів парламентське слухання з 
11роблем соціального захисту пенсіонерів та інвалідів із залученням 

11рсдставникі~ громадянських організацій інвалідів і пенсіонерів. У 
ІІІ·Ому nрацювала робоча група над питаннями про пошук нових дже-

1' ·л наповнення Пенсійного фонду . 
Комітет з · питань екологічної nолітики та природокорисТування 

11 нідно nрацював над підготовкою законоnроектів "Про тваринний 

ni·r", "Про питну воду" та ін. 
Результативною є робота Комітету з nитань свободи слова та інфо

рм;щії . Створені ним робочі групи свою роботу будували з урахуван

ІІІІМ експертних оцінок Ради Європи щодо стану сnрав зі свободою 
11 ща і статусом ЗМІ в Україні. 

Комітет Верховної Ради Українt~ в закордонних сnравах таjІого се

р · гарі ат разом з робqчою групою сво ге> · часу розробили закоцопроект 
ІІро міжнародні Договори України ~" Колектив 'цього Комітету співро-
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бітничав з представниками Ж~не~ського Центру з питань демократич

ного контрото над ЗбройнимІJ. Силами з метою використання досвіду 

держав Південно-Східної Європи та Чорноморського регіону у сфері 
парламентського контрото над збройними силами. 

У сі комітети парламенту готують відповідно інформаційно

довідкові матеріали для членів делегації Верховної . Ради України, які 

беруть участь у роботі чергової міжпарламентсьіч>ї конференції Між
парламентського Союзу та сесії Парламент~;:ької ас;~;мблеї Ради Європи . 

Президент США (1912-1920 рр.) Вудро Більсg~ розглядав парламе

нтські комітети як "майстерні законодавчого органу", а Шоу - як 

"робочі коні законодавчих органів" (1979р) . [l , с.;3Л. 
У демократичних країнах комітети парламе~чів являють собою ос

новну організаційну структуру законодав'{ого ррг,ану, ._ відповідального 

за розробку законопроектів і внесення до них щшравок законодавчим:и 
органами. Вони ухваmоють закони на своїх пленарних засіданнях . Д.у

же потрібна робота таких структур, щоб готу;вати належну кількість 

добротних законопроектів . Крім вагомої роботи, JД<у вони виконують у 

законотворчому процесі, комітети мають бути голрвними органами, за 

допомогою яких парламентарі контротоють викона;вчу владу. 

У різних країнах парламентські комітети мають свої особливості , 

стосовно своєї компет~нції. Так, комітети Конгресу США беР,уть 

участь у законотворчому процесі, перегляді рішень адміністрати~них 

органів, розслідуваннях і розподілі бюджетних асигнувань . У процесі 
законотворення комітети переслідують такі цілі, як збирання інформа

ції шляхом проведення слухань і розслідувань; підготовка текстів за

конопроектів і резотоцій, доведення їх до відома відповідної палати 

для розгляду. . 
Запропоновані законопроекти передаються комітетам для обгово

рення нц пленарному засіданні. На цьому етапі комітети :несуть гоЛо
вну відповідальність за їх підготовку щодо змісту і деталей документа . 

Порівняно зі статусом комітетів низки парламентів європейських країн 

комітети Конгресу США в законодавчому процесі мають досить ши

рокі повноваження. Вони можуть не тільки вносити поправки до зако

нопроектів, внесених урядом, а й відхиляти їх, вносити свої власні 

пропозиції. 

Порівняно з комітетами Конгресу США комітети Верховної Ради 
України були позбавлені пращ законодавчої ініціативи . Якщо взяти 

комітети парламенту Великобританії, то вони є ти~часови~fІ, утворю
ються лише на час, потрібний для ухвалення окремого законоnроекту 

.. чи-певного його пакету. Після закінчення роботи над законопроектами 

· · к,омітет розпускається, а британсьЮ 31Ц(Онодавці розглядають, так би 
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мовити, ,законопроекти універсально, з досить широкого кола питань . 

Усі парліlментн_ ~~-і~ть питання утворення чи ~іквіда~ї комітетів . 
Це відбувається НfЦ!іть у тих парламентах, де комІтети працюють на 

• V • V g <_ ,/. ~·' 0 V ' 

ПОСТІИЮН, а не на,!,~СОВІИ ОСНОВІ. . 

В Україні ~t1рховна Рада нового скликання щоразу вирішує питан

ня. ЩоДо кiл~l\oRf комітетів, їх назви, профілю діяльності, кілЬкісного 
ск.n:аду . На н~ЩУ. думку, це відбувається дещо споНтанно, немаЄ науко-

{ .. '! ._~ · ' . . . . 
вої обrрунто.~,аності в ,необхщност1 саме такого, а не іншого комітету, у 
процесі утв~ре~ння кр'мітетів просліджуються (особливо при виріШенні 
кадрових пиТаНЬ). пРояви наВіть нездорового кар'єризму, непомірних 
амбіЦій ТОЩО. ДумаєТЬся, що саме на цьому етапі розвнтку парламен
таризму в Україні необхідні наукові Р,о:фобки, аналіз, вивчення досві
ду та його застосування, в тому ~нелі 'й:Дос;:,віду зарубіжжя. Порівнюю
чи лише назви комітетів, моЖна поруіuиін шrrання про визначення 
об ' єктивних критеріїв утворення саме тих. а не Інших комітеТів~ 

Слід звернути увагу на ту обставиНУ, Що' між Ііазвою комітету і 
nроблемами (сферою його діяльності), якими він займається є відПові
дний зв'язок. Може бути лише питання : чи повністю (або в якій мірі) 

вирішені ті проблеми й питання, які ставила: перед · собою Верховна 
Рада Украіни, створюючи певну кількість комітетів і затверджуючи 
тим самим їх профільну орієнтацію . 

З нашого погляду, мають бути більш чітко окреслен~ об ' єктивні 
критерії щодо процедури утворення комітетів, визначеннЯ їх кількості 
та nрофілю діяльності. Важливо законодавчо закріпити, хто має право 
Іі повноваження створювати й ліквідовувати комітети, чи наДіля9:~:>ся 
цим правом Голова Верховної Ради України, чи це має робиТj/Jіар!Jа
мент загалом і в який спосіб . У США, наприклад, процедура v±~6реЦня 
И ліквідації комітетів віднесена до nовноважень Палати преДСтавників 
11бо Сенату. У Великобританії Палата громад пРизнаЧає (ссіМе призна
чає, а не обирає) спеціальні комітети для розгляду одного або кількох 

'J;,конопроектів . Вони припиняють свою діяльність після TO.J:'O, як заве
рwать розгляд та обговорення законопроеісrів,·· передаНИХ'r~· nалатою 
Іромад. Крім того, Палата громад утворЮє ' коміТетИ з'-більm .стабіль-

. . . ; . ~... ,, а. 1 \. •. \ ::>..t~ '· · 

Іtою юрисдикц1єю для розгляду заздалегІДь не визначених поютичних 

ІІИТ'dнь і проведення розсліДування діяльн~сті мініmрстВ'.' \;ряД має 
• • 3 ~ . ' ; ~ •' .• .. ~ J.,: 

слНКІ повноваження щодо створення . ко~1тет1~.':. ~~ча. в?ни и ,сх~алю-

ться більшістю членів парламенту . Уряд за бажанням має право ро:~

вустити будь-які комітети. У переваЖJ!;і~ більШ9сті європейських країн 
nовний склад парламенту вправі с:твошо~ати і приruпіяти повноважен-
ІІІІ останніх. ' · · · · ·· · · 

У <.:учасн~ ~.мовах до основних функ,'цій крмі~~в · сТ~и ; віДНосити 



необхідність забезпечення контрольованої боротьби між різними фра
кЦі~и; Представленими в парламенті. Основним засобом забезпеченнЯ 
того, щоб усі позиції й погляди були представлені в комітетdх, є необ
хідність справедливого представниЦтва фракцій у їх складі. У більшо
сті парламентів дотримуються відповідного пропорційного представ
ництва фракцій у комітетах відnовідно до їх представництва в парла
менті. У багатьох парламентах щодо призначення членів комітетів за
стосовується жорстка система пропорційного' представництва . У біль
іііості кою-ресів країн Латинської Америки склад комітетів віддзерка

, mоє кількісне співвідношення nартій у відповідній палаті. У Сенаті 
сшА ·чисельність комітетів визначається регламентом Сенату для 
KoJrtpecy кожного скликання. У Палаті представників чисельність ко
мітеtі.в окресmоється в процесі неофіційних переговорів між керівни
камИ' ріЗНих партій. В обох палатах Конгресу США всі посади голів 
комітеТів і більшість місць в усіх комітетах належать партії більшості . 

· Ща' сТосується тимчасових комітетів парламенту Великобританії, то в 
них число місць партій приблизно відповідає їх представництву в па
латах, але nри цьому враховується особа й інтереси окремих парламе

нтарів. 
· Формування тимчасових комітетів парламенту Великобританії 

здійснюється на засіданнях Відбіркового комітету за участю партійних 
організаторів, які пропонують кандидатури членів до цих комітетів 
після консультацій з урядом і nід тиском з боку опозиційної партії. 
Треба зважити на те, що постійні відомчі комітети парламенту Вели
кобританії мають бути позаnартійними органами. Чи не доцільно це 
застосувати Верховній Раді України? Можливо, за таких умов та об
ставин комітети могли б діяти більш ефективно і nродуктивно з ураху
ванням того, що собою являють більшість партій України в сучасних 

умовах. 
Коміпіет і підготовка законопроектів. Практика свідчить, що в ба

гатьох nарламентах роботу з підготовки законопроектів в основному 
виконують комітети. З утворенням підкомітетів, створенням робочих 
груп з'являються умови для здійснения розподілу праці, концентрації 
зусиль по опрацюванню тих чи інших законоnроектів, визнання їх 

першочерговості чи другорядності, що в кінцевому результаті nриско
рює процес ухвалення законопроектів у залі сесійних засідань. Нерідко 
саме на рівні підкомітетів проходить основний етап їх аналізу, а комі
тет може погодитися з рекомендаціями підкомітету. Періодично . до 
прийняття рішення щодо законоnроекту провадяться слухання й · обго

ворення, під час яких кожен член комітету має можливість погодитися 
або не nогодитися з прИводу Законопроекту, висловити ·свої думки, 
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зауваження чи пропозиції. 

Верховна Рада України самостійно регламентує розгляд законодав

чих пропозицій, законопроектів, поправок до них. Законопроект після 
розповсюдження його тексту серед депутатів для попереднього роз

гляду й підготовки висновку про доцільність його прийнятrя і вклю

чення до порядку денного сесії, а rdкож про порядок подальшої роботи 
над ним передається відповідному комітету парламенту з визначенням 

спільно з Погоджувальною радою депутатських груп і фракцій терміну 
виконання й одночасно - профільному комітету, до компетенції якого 

він належить. Для підготовки висновку визначається головний комітет, 

якому інші комітети у встановлений строк подають свої зауваження 

про наслідки розгляду ними законодавчої пропозиції чи законоnрdек-
rу. .[ 

Досвід низки зарубіжних парламентів показує, що одним 'з гоЛо

вних засобів, які використовуються комітетами Для отриманЮІ потріб

ної інформації для належного розгляду законопроектів, є слуханв:я в 
комітетах. Цей зарубіжний досвід, на наш погляд, в Україні викорис

товується слабо, епізодично, система в цьому не спостерігається. Про

водячи подібні слухання, можна в такий сnосіб накопичувати необхід

ну інформацію, вивчати думку експертів та інших посадових осіб з 

оку виконавчої влади чи адміністрації. 

Практика свідчить про доцільність регулярної звітності в комітетах 

посадових осіб з адміністративними функціями щодо питань реалізації 

·шконодавства з метою здійснення контролю за виконавчою владою чи 

11дміністрацією, а також у випадках розгляду інкримінованих посадо

анм особам правопорушень чи зловживань; при цьому слід більш ак-

1ІІвно залучати громадськість . 

У необхідних випадках комітет м~же направити законодавчу про
rю·Jицію чи законопроект на наукову, · юридичну чи іншу експертизу, 

проведення інформаційного пошуку або наукового дослідження. 

Чітко визначивши предмет і мету дослідження, експертизи чи по
шуку Комітет Верховної Ради України щодо законодавчих пропозицій 

' ІІІ законопроектів може звертатися за висновками до Уряду України, 
Верховної Ради Автономної Р~спубліки Крим, відповідних міністерств 

І відомств, інших органів, установ та організацій, а також окремих фа-
rвців. 

Заслуговує на увагу практика роботи комітетів · Конгресу США, в 
ких з' ясовується ·думка громадськості про загальнодержавні пробле

"' і пропозиції стосовно вирішення цих проблем. Члени конгресу роз

JІ ІІховують на політичну підтримку під час прийнятrя відповідних рі

ІІІ · нь, а слухання в комітетах сприяють досягненню одностайності що-
, , .. 
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до поданих законопроектів. Нерідко nровадяться слухання навіть за 

відсутності законопроекту з метою вивчення окремого політичного 
тrrання, що стосується. сфери діяльності відповідного комітету і може 
бути підставою для о/'Фалення майбутнього законоnроекту. У деяких 
конгресах країн Латинської Америки nрактикуєтЬСЯ'' nроведення від

критих слухань спеціально для обговорення життєво необхідних про
блем, а також з метою забезпечити підтримку громадськістю спільних 
nропозицій. 

Комітетам Верховної Ради України· було б доцільним також часті
ше практикувати такого роду слухання із залученням певних кіл гро
мадськості, що . сnрияло б встановленню і зміцненюо зворотного 
зв'язку . 

Дещо інша практика існує в nарламенті Великобританії, де біль
шість заnитів здійснюється безпосередньо на пленарних засіданнях 
Палати · громад під час заnитань, а не на слуханнях у комітетах, де ос
новною метою є зібрання необхідної інформації. 

У Законодавчих зборах Японії контрольна діяльність відбувається 
шляхом слухань у бюджетному комітеті. Дійсно, там, де йдеться про 
кQшти, про бюджет і його використання і має здійсюоватнся належний 
контроль. Досвід парламентів демократичних держав засвідчує, що 
одним з основних принципів демократиЧної форми державного уnрав
ління є запровадження відкритого законодавчого nроцесу , залучення 
до участі в ньому широких кіл громадськості, що сnрияє демократиза
ції. -влади і свідчить про nевний рівень самоврядування. Відкритий за
конодавчий процес дає змогу законодавчому органу заручатися nід

тримкою громадськості, що сприяє підвищенню рівня nравової куль
тури громадян. Не можна не погодитися з Ю. М. Тодикою, який вва
жає, що ". :. без належної культури , і перш за все, nравової, не побуду
вати в Укранні ні демократичної, правової, социальної держави, ні ци

вілізованого цивільного суспільства" [2,с.З]. Підвищенню рівня nраво
вої культури населення сприяла б відкрита трансляція й висвітлення 
роботи не лише парламенту в цілому, а й комітетів Верховної Ради 
України. У США два кабельні телеканали цілодобово транслюють усі 
пленарні засідання обох nалат, а більшість постійних вечірніх новин 
транслюють заnиси nодій у Конгресі . 

Використовуючи власний набутий досвід та досвід парламентів ін
ших країн, навчаючись на чу-жих nомилках, можна і треба більше ро

бити для розбудови .України як демократичної, соціальної, nравової 
держави. 

Список літератури: l. П. Кислий. Т. Сінклер, та ін. Комітети- основа дімьності за
конодавчих органів влади,- К - Заповіт,- 1997, - 98с. 2. Тодика Ю.Н. Конституционньtе 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ УРЯДУ 
ЯК ЕЛЕМЕНТ ФОРМИ ПРАВЛШНЯ 

Спосіб формування уряду відіграє важливу, однак не вирішальну 
роль у визначенні форми правління. Значно сутrєвіпіими є підзвітність 
і спосіб політичnаї відповідальності уряду, Що можуть розглядатися як 
елементи і юtасифікаційні критерії форми nравління. ПроблемИ відnо

відальності ур'~ традиційно перебувають у Полі зору rеореrиків дер
жави і права·; ··а r також конституціоналістів. СереД робіт, присвячених 

конституційній відповідальності уряду в загальному контексті форми 
nравління, слід відзначити праці таких українських дослідників, як 
А.З.Георгіца, Р .М.ПаВJІенко, В.М.Шаповал та ін. [ Див.: 4; 19; 24] . Кон
ституційно-правові асnекти відповідальності уряду в контексТі взає

мин між гілками влади за різних форм правління розглядаються сучас

ними російськими науковцями;~:як-от: В .В . МакЛаков, М.А.Сзпронова, 
Б.О.Страшун, В .Є.Чиркін та іН.{ Див.: 7; 11-12; 19; 22]. Світовий досвід 
'Jастосування конституційної відnовідальності уряду nевною мірою 
відображено американськимИ ученими Дж. Тарбером і Дж. Уілсо'ном 
[Див . : 18; 20], французькими державознавцями Ф.Арданом, Ж~ 
П.Жакке [Див.: 2; 5] та іншими зарубіжними авторами. 

У зазначених вище наукових праnях для хара.ktерисТики сутності 
·ra змісту відnовідальності уряду засТосовуються терміни "юридиЧна", 
"конституційно-nравова", "політична", "парламентська" тощо. Гlри 
цьому одні вчені використовують їх як синоніми, другі називають їх 
СуМіЖНИМИ, а треті В~ажаІОТЬ, ЩО обсяг ЦИХ ПОНЯТЬ взагалі Не співпа
даЄ . Це пояснюється дискусійнісrіо питань юрИдичної й конституціtі
ної відповідальності взагалі і відnовідальності оріанів nублічної влаДи; 
· юкрема. На сьогодні загальноприйнятого визначеНня конституційної 
відповідальності, й природи, nідстав, елеменТів і форм не існує, без 
•юго неможливо чітко встановити поняття й моделі урядової відпові

дальності. Тому завданням цієї статті є дослідження сnіввідношення 
конституційної відповідальності з політичною й nарламентською, а 

rакож тиnу відповідальності уряду з обраною формою ііравлінnя. 
У ее розмаїття nоглядів на сутність і сnіввідношення конституційної 
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відповідальності з іFШІИМи видами відповідальності зводиться до на

ступного. Одні правники вважають, що вона є категорією соціальної 

відповідальності, що об ' єднує політичну, моральну і юридичну відпо
відальність [Див.: З, c.84J. Інші доводять, що вона не є політичною, бо 

її підстави можуть знаходитися поза сферою політики : вона може бути 

застосована за · вчинення злочину чи з моральних причин [ Див.: 24, 
с. 39]. На думку деяких авторів конспrrуційна відповідальність є полі

тичною, але не будь-якою, а тільки тією, що набуває конституційної 

форми [Див. : 15, с . 28'1] . Існує позиція, згідно з якою вона є різновидом 

політичної відповідальності і відіграє стосовно останньої підпорядко

вану роль [Див.: 1, с.31] . 

На н;;1ш погляд; політичну й конституційно-правову відповідаль

!1ість треба розмежовувати, оскільки вони мають різні природу, під

с:;тави , ці~ -~ наслідки. Конституційно-nравова, будучи самостійним 

видом юридичnої відповідальності , може застосовуватися тільки за 

nравопорушення (делікти) в конституційному праві, тобто підставою 

nравової відповідальності уряду є встановлений факт правопорушення 

з боку урядовців, передбачений конституційним законодавством. По
літична відповідальність має принципово інший характер, оскільки й 

підстава - недоцільність діяльності посадових осіб; а не вчинення ни
ми правопорушень. Підстави політичної урядової відповідальності 

можуть бути різними: зміна розстановки сил у парламенті ; невідповід

ність дій урядовців інтересам . політичної партії, членом якої вони є ; 
підозра в неблаговидних вчИНЮіх; <:результати прецедури інтерпеляції 

чи запитів депутатів тощо. При. цьому конституційно-правова відпові

дальність майже завжди має політичне забарвлення, тоді як політична 

не завжди може бути конституційно-nравовою . Наnриклад, відставка 
уряду в результаті неналежного виконання урядовцями своїх· 

обов ' язків як форма конституційно - nравово]· відповідальності завжди 

має наслідки політичного характеру. Яюцо ж уряд зміщується у 

зв ' язку . зі, зміною розстановки сил у nарламенті , то ніякого конститу

ційного делікту тут не виникає. 

Підстави відповідальності є визначальним критерієм не тільки для 
відмежування конституційно-правової відповідальності від nолітичної 

та їх форм, а й для вирішення nитання, чи є це відповідальністю взага

лі .. Наnриклад, усунення урядовців з nосад може відбуватися з різних 
причин, але якщо зняття з посади пов 'язано, наnриклад, зі смертю, 

станом здоров' я, виходом на пенсію, добровільною заявою про відста
вку за власним бажанням тощо, це не може розглядатися як форма від.: 

повідальності. 

За цільовим спрямуванням ці види· відповідальності також відріз-
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юuоться, оскільки мета конституційно-правової полягає у припиненні 

піjрупі'ень консtитуційної закоІnюсті, а полі'tичної - в усуненні невід
nЬвідності міжурядовою політикою й1 вимоtами глави держави чи па
рлсіментської б~льшості . Крім тоfо;, , яКщо нііс'лідками реалізації консти
туційно-правової відповідальності є застdtуваюtя юридичних санкцій 

(nриміром, імпічмент), то політична може обмеЖуватися наслідками 
nолітичного характеру (наприклад, відставка урЯду в разі відмови в 

довірі з боку парламенту не викликає юридичних санкцій). 

У багатьох роботах з конституційного права зарубіжних країн тер

мін .. політична відповідальність уряду" вживається як синонім його 
nарлаJІ•Іентської" відповідальності .. При цьому зазначається, що остання 
nередбачає солідарну відповідальність уряду за політичний курс та 

·щійсюовану ним управлінську діялЬність [ Див.: 13, c.l28-138). На 
юш.rу думку, політична відповідальність уряду - поняття, ширше за 

'3містоl\·І, оскільки включає в себе форми урядової відповідальності не 

тільки перед парламентом, а й перед главою держави. 

Політична відповідальність об' єктивуєtься в суспільному )КИТТі ••е

рез певні форми, що розрізняються за своїми підставами, суб ' єктним 
складом . процедурою та юридичними наслідками. У державознавчій 

літературі вирізняють такі їі форми перед парламентом - як відмова у 
довірі, вотум недовірИ (резолюція осудження) , відповідальність за ви
конання бюджету ; а перед главою держави - усунення ним усього 
складу уряду чи окремого міністра [ Див.: 11, с . 289] . В.М .Шаповал 

вважає формою конСтитуЦійної відповідальності уряду його парламе
нтську відповідальність і відповідальність у порядку імпічменту як 

особливу Процедуру конституційної й політичиої відповідальності ви

щих посадових осіб виконавчої вшіди, яка реалізується за участю пар

ламенту [Див. : 23 , c.l94]. 
Режим політичної відповідальносТі уряду в зарубіжних країнах є 

різним і багато в чому зумовлений і<онкретною моделлю формування 

цього оргаНу державної в.rі<щи. У поПереДніх публікаціях автором· цієї 
статті вже було визначено основні 1\-іоделі форМування уряДу в зарубі
жних країнах . Отже, можемо виокремити головні системи (способи) 

поЛітико-правової (конституційної) відповідальності . урЯду: а) абсо
лютно позапарламентський; б) обмежено позапарламентський; в) на

nів.Пар:Ламентський (презИдентсько-парламентський) ; ·r) обмеЖено пар
ламентський; д) абсолютно парламентський ; е) квазіпарламентський 

(ІІсевдопарламентський). 

· АбсолЮтно парламентськИй вид політичної відnовідальності вини
кає, коли уряд несе відповідальність у пов·ному обсязі вю<.ІІючно перед 

парламентом . Якщо він Ёідпові):(альний в осноnіtому перед ·nарламен-
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том і лише частково перед главою держави, можна вести мову про об
межено парламентський вид від~овідальності. У кр~їнах, де уряд від-

• , , • • r , І. . 
поВІдає рІвною мІрою перед парламентом 1 главою держави, Існує на-

півпарламентський вид його політичної відповідальності. Обм~жено 
позапарламентський означає · пов~ відповідальність уряду Перед гла
вою держави і у чітко обмеженому обсязі - перед парламеіітом· а аб
солютно позапарламентський- виКлючно перед главою держ~ви.' 

Виключно (абсолютно) позапарламентський спосіб відповіДально
сті уряду притаманний абсолютним монархіям. У країнах з rс1~ою фо
рмою правління останній є лише виконавчим апаратом монарха, а то
му несе відповідальність викmочно перед ним. Так, КонституЦія Сау
дівської Аравії 1992 р . проголошує короля главою Ради міністрів. За
ступники Прем'єр-міністра і міністри, які призначаються королем як 
главою виконавчої влади, зобов'язані виражати солідарність з монар
хом і відповідають перед ним за проведення політики- держави й ша
ріату . Король має право у будь-який час розпустити чи реорганізувати 
Раду міністрів. Емір Катару згідно з Конституцією 1970 р. є Прем ' єр
мінісТром Ради міністрів, діяльність якої здійснюється тільки під його 
керівництвом. Міністри несуть, перед еміром колективну політичну 
відповідальність за виконанНя · Загальної політики держави, ё:1 кожен 
міністр- індивідуальну Зё:І ви~оіtання своїх обов 'язків і реалізацію по
вноважень міністе.рства. АналоГі•rне положення щодо колективної по
літичної й індивідуальної відповідальності колшого з членів уряду пе
ред султаном заІ<ріплено Осно.вним Законом Оману. 

Обмежено позапарламеюnська .модель урядової відповідальності 
існує у презИдентських республіках, де президент є одночасно главою 
держави, виконавчої влади і, як правило, уряду. Прем ' єр-міністр якщо 
й призначається, то виконує роль "адміністративного прем ' єра", тобто 
організатdра роботи останнього . Така триєдина роль президента по
значається й на статусі уряду, який несе політичну відповідё:Ільність 
тільки перед гл~1вою держави. Однак це не викmочає конституційно
правової відповідальності урядовців перед парламентом, XOLJ вона за 
стосовується досить рідко, ё:1 їі підстё:Іви мають не політичний, а здебі
льшого крИмінально-правовий характер . Сформульовані узагальненю1 
можна проілюструвати nрикладами з конституцій тих республік, як1 1 за 
формою правліннЯ дослідники одностайно відносять до президентсь-
ких. . 

Так, згідно зі ст. ІІ Конституції США 1787 р. виконавча влада здій
снюється Президентом. Президент, Віце-президент і всі цивільні поса
дові особи усуваються з nосади, якщо в порядку імпічменту · вони бу
дУТЬ визнані винними у зраді, хабарництві чи інших тяжких · злочинах . ' .: ' 
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або проступках [ДИв.: 10, с. 308, З ll] . Конrрес США не може висло
вити вотум недовіри ні уряду (якого, на відміну від інших президент- ' 
ських республік, як вищого колегіального органу виконавчої влади-; l 
взагалі немає), ні окремим урядовцям (керівникам департаментів і ві;: ~ 
домСтв) . ·· · ·. · '· 

АнаЛоГічний ·підхід відображено й у Конституції Грузії 199'5 р . ,- яка '· 
nроголошує, · fuo: члени уряду відповідальні перед Президентом і · мо
жуть буrи звілЬнені з Посади його указом. Водночас передбачається, 
що у випадку державної зради, вчинення інших злочинів чи порушен- ·· 
ня КонстИтуції парЛам:ент може в установленому порядку усунути з 
посади як ПрезиДента Грузії, так і будь-якого члена ·уряду [ Див . : 16; · 
с . 193 , 200] . . ·. 

Таким чином, моЖемо підсумувати, що у країнах із президентською 
формою правління виникає обмежено позапарламентська модель від

повідальності уряду, який у повному ·обсязі відповідає nеред главою 

ержави, який має право усувати урядовців з посад за власним розсу-
• 0111, і обмежено перед парламентом- у вигляді процедури імпічменту . 

загалі для президентських ресnублік притаманний інститут імпічмен
всіх посадових осіб вИконавчої влади, у · тому числі глави виконав

ІОЇ влади - президента . Однак йоrо підстави· за загальним правилом не 
мають політичного характеру і не пов'язані зі співвідношенням полі
ичних сил у парламенті. Водночас у таких республіках, як правило, не 

1астосовується інститут вотуму недовіри уряду з боку паріІаменТу . 
У парламентських монархіях і парламеlftських республіках на мо

ель відповідальносії уряДу безпосередньо впливає спосіб його фор
мування: в обох випадюtх роль глави держави є формальною. Політич

НеІ віддцповідальність · за умов парламентського правління здебі

ьwого має обмежено парламентський характер. Уряд відповідає 

перед парламентом, але вотум недовіри чи резоmоція осудження ви
икають припинення повноважень членів уряду, лише коли відставку 

останнього прийме глава держави . Інакше після консультацій із 
ІІрсм'єр-міністром глава держави може прийняти рішення про розПуск 

1111рламенту і проведеНня дострокових парламеНТських виборів, за під
сумками яких формується новий склад уряду. При цьому колективна 
ідповідальиість уряду перед парламентом із загальнополітичних пи

нь поєднується з персональною відповідальністю міністрів за діяль-
ність очолюваних ними міністерств , 'інститут же імпічменту не перед

•Іено ні для глави держави, ні для урядовців. 

ПрИйняття вотуму недовіри чи резолюції осудження в парламента
J)ttнх монархіях застосовується вкрай рідко. Так, протягом ХХ ст: у 
11 ликобританії відмова уряду в довірі засТосовувалася лише двічі (в • 
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1924 Ц 979 роках), а резолюція осу дження не виносилася жодного разу 
[ Д}@j : 12, с.71]. У Норвегії було тільки два випадки винесення (після 
19.05 р. } паріJ<іментом формального вотуму недовіри уряду - в 1928 і 
1963 роках [Див.: 8, с.91]. · 

За Конституцією Данії 1953 р. парламент може висловити вотум 
недовіри як окремим членам уряду, так і Раді міністрів у цілому . Мі

ністр, який втратив довіру Фольк~~нгу (парламенту). повинен негай
но піти у відставку. Яюцо недовfра виноситься Прем ' єр-міністру чи 
Раді_ міністрів, то відставка уряду настає з моменту формування нової 

Ради міністрів. Як і в більшості nарламентських ' країн, оголошення 
вотуму _недовіри Раді міністрів може призвести до розпуску парламен

ту. Рішення із цього питання приймає Король, але тільки за поданням 

Ради міJІістрів. Згідно зі ст.16 Конституції міністрам Високий суд Ко

ролівства ~а ініціативою Короля або Фолькетиягу може оголосити ім

пі>JМеит за .. неналежне · виконання обов'язків за посадою [ Див. : 9. 
с . .ЗО,4],... ·· 

Відцовідно до ст. 108 Конституції Іспанії 1978 р. , яюцо Палата 

представників приймає проект резолюції про недовіру або ві~"Хиляє 

проект резолюції про довіру, Кабінет має піти у відставку в повноу · 
складі, яюцо протягом десяти днів Палата не буде розпущена главою 

держави [Див. : 9, с.394]. Аналогічна процедура передбачена у Вели
кобританії та Нідерландах. 

Як уже зазначалося, обмежено парламентський спосіб відповідаль

ності уряду властивий і низці парламентарних республік. Зокрема , 

ст. 72 Конституції Чехії 1992 р. прямо закріплює, що уряд звітує перед 

Палатою представників (нижньою палатою парламенту) і має право 

висунути до неї вимогу про вираження йому довіри. Крім того, не ме• 

нще 50 депутатів можуть внести на розгляд Палати представників 
прсшозицію про недовіру уряду, для прийняття якої потрібна згода 

абсолютної більшості всіх депутатів. Персональна відповідальність 
міністрів може мати місце у випадку, коли Президент звільняє члена 
уряду за пропозицією Прем'єр-міністра (ст.74) [Див.: 14, с.500 , 501] . 
Аналогічний підхід відображено й у статтях 114-116 Конституції Сло
вацької Республіки 1992 р. [Див .: 14. с.474]. 

Основний Закон Греції 1975 р. закріплює дві форми парламентської 
відповідальності - відмову в довірі і вотум недовіри. У 15-денний 

строк після . прийняття присяги Прем' єр-міністром уряд зобов' язаний 

запросити у Парламенту вотум довіри; він може це зробити і в будь

який інший момент. За рішенням Парламенту довіри може бути позба

влений весь. уряд або окремі його члени. Пропозиція про вотум недові

ри ма,є бУТд підn~сана _nринаймні однією шостою частиною загальної 
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'Іисельності депутатів і містити чітке вИзначення питань, за якими бу

дуть вестися дебати. Вона приймається тільки в тому випадку, якщо 

буде схвалена абсоmотною більшістю голосів загального числа депу

татів . Члени Ради міністрів Греції, як і заступники міністрів, несуть 

колективну відповідальність за загальну політику уряду, а кожен із них 

- за дії чи неДогляди у сфері своєї компетенції згідно із законодавст

вом. При цьому письмова чи усна вказівка Президента РеспублікИ в 
жодному разі не звільняє міністрів та їх заступників від відповідально
сті [9, с.276, 277]. Якщо недовіра була висловлена двом складам уряду 
поспіль, Президент може розпустити парламент як такий, що не забез
печує стабільності уряду. 

У багатьох парламеНтарних монархіях і парламентарних республі
кнх , де існує обмежено парламентський спосіб формування уряду, за 

провнджено інститут "конструктивного вотуму" з боку законодавчого 

органу чи його нижньої палати . Зокрема, ст. 96 Конституції Бельгії 

18'.31 р. передбачає, що Федеральний уряд звертається до Короля з 
rі\:юханням · ripo відставку, якщо Палата представників абсолютною 
більшістю своїх членів приймає вотум недовіри, пропонуючи КорQлю 

призначення наступника'Прем'єр-міністра, або пропонує Королю при
"ІНачення настулюіка Прем'єр-міністра протягом трьох днів після від

хилення вотуму довіри [9, c.l23 , 124]. Згідно зі ст. 67 Основного Закону 

ФРН Бундестаг може висЛовити недовіру Федеральному канцлеру ли
ше шляхом вИборів більшістю голосів його наступника і звернення до 
Федерального президента з проханням про усунення глави уряду з по
сади. Федеральний президент зобов'язаний задовольнити це прохання 

і прИзначити обрану особу . Якщо звернення Федерального канцлера з 

клопотанням про висловлення йому довіри не зустріне схвалення бі

льшості членів БуНДестагу, Федеральний президент може за пропози

цією Федерального канцлера протягом 21 дня розпустити Бундестаг. 

Право на розпуск втрачається, якщо Бундестаг обере більшістю голо

сів іншого Федерального канцлера . Між кп:опотанням про висловлення 
довіри й голосуванням має пройти 48 годнн [Див. : 9, с.200] . Процеду

ра "конструктИвного вотумУ' закріплена й у ст.39/А Конституції Уго
рщини [Див. : 14, с . 326] . 

Абсолюпіно парламентський спосіб відповідальності · уряду перед
бачено конституціями деяких парламентарних країн, у яких позиції 
глави держави є ·найбільш "слабкими" , а повноваження - представни

цько-церемоніальними (Ізраїль, Пакистан, Словенія, Швеція). У цих 

державах глава держави не впливає на політичну долю уряду і не має 

nрава розпускати Парламент. 

Так, відnовідно до ст. 116 Конституції Словенії 1991 р . за поданням 
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не менше 10. деnутатів і шляхом голосування більшості всіх обраних 
депутатів Скупщина (парламент) може обрати нового Прем ' єр

міністра. Таке рішення вважаєrься проявом недовіри уряду, вираженої: 
. Скупщиною. Крім тог-о, Прем'єр-міністр може вимагати від останньої 
вираження вотуму довіри уряду . Якщо такий воtу~ .не ВІJ.ражаєrься 

більшісnо всіх обраних депутатів, Скупщина повиина ··протЯгом ЗО 
днів або , обрати нового Прем' єр-міністра, або · новим голосуванням 
~нразнти довіру діючому Прем'єр-міністрові . Якщо цього не станеть
ся, Президент Ресnубліки розпускає Скупщину й оголошує нові вибо
ри. Прем'єр-міністр може поєднати голосування щодо пропозиції про 
довіру його уряду з голосуванням Скупщини щодо прийняття якогось 
закону чи щодо іншого питання. Якщо голосування не дає необхідної 

більшості; то воно вважаєrься вираженням недовіри уряду [ Див. : 14, 
с.292] . 

В Ізраїлі колективна урядова відповідальність перед парламентом 
поєднуєrься з персональною - кожного з міністрів перед урядом - за 

свою діяльність і за позицію його фракції в парламенті під час голосу

вання з питань урядової діяльності . За Законом "Про недовіру уряду" 

колективна відповідальність уряду виявляєrься у висловленні Кнесе

том (парламентом) вотуму недовіри , який приймаєrься простою біль
шістю nрисутніх на засіданні його членів за пропозицією будь-якої 
фракції чи блоку . Уряд вважаєrься таким, що пішов у відставку, після 
того, як голова Кнесеrу повідомить про це Президенту країни [Див.: 

21, с.65, 66]. Колекrивна відповідальність уряду-додатково забезпечу
єrься так званою коаліційною угодою, відповідно до якої кожен мі

ністр відповідає перед урядом за своє голосування і голосування фрак
ції, до якої він належить, на засіданні Кнесеrу; міністр, який проголо
сував проти рішення уряду чи утримався від голосування без попере

дньої згоди на те з боку уряду, вважаєrься позбавленим свого місця з 

моменту оголошення про це в парламенті . 
Змішаний (парламентсько-президентський) спосіб урядової відпо

відальності є харакrерним для дуалістичнИх монархій і напівпрезиде
нтських республік. У Кувейті, який за формою правління є дуалістич

ною монархією, модель відповідальності уряду є змішаною, оскільки, з 

.одного боку, конституційно передбачено, що Прем'єр-міністр і мініст
.ри перед еміром колективно відповідають за загальну державну пщі

тику, а кожен міністр -особисто за стан справ у своєму мініФТерстві., а 

.з іншого - встановлюєrься відповідальність уряду і кожного міністра 
перед Національною асамблеєю (парламентом) . Формою політичної 

відповідальності уряду перед еміром є звільнення з посади прем. ' єра і 
' за його рекомендацією - міністрів, а перед парламентом - порушення 
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nwrання про довіру уряду чи окремому міністрові. 

Королівство Марокко різні дослідники відносять до дуалістичної 

(Див. : 13, c. ll8; 22, c. l42] чи до парламентарної [Див.: 19, c.l07-115] 
онархії. Протягом конституційних реформ 1962-1996 рр . у MapO:f<I<O 
твердився інститут політичної відповідальності уряду перед ниж

ою палатою парламенту через можливість воrуму недовіри,.:QЛ<ЛаЛася 
облква система інвеститури як процесу легітимації уряду на, підставі 

ого програми. КоролівсьІ<ИЙ акт про його призначення не є остащч
им, а лише проміжним; він тільки надає уряду конституційні -можли

ІОСТі вимагати свого затвердження [Див. : 6, c.l49]. ОзначеніІ_ факти 

днозначно свідчать про дрейф цієї дуалістичної монархії в напрямку 

арламентаризму . Формами урядової відповідальності ' в· Марокко є 

ідмова в довірі й резолюція осудження. 
Незважаючи на закріплення в конституціях дуалістичних монархій 

ідповідальності уряду перед парламентом, це досить часто є фікцією : 
1 традицією уряд практично повністю підпорядкований монархові . 

Монархи цих країн неодноразово розпускали парламенти і взагалі пра
или без них рокамн й навіть десятиліттями. Узагальнення текстів 

конституцій і політико-правової nрактики дуалістичних монархій го
орить про те, що в державах з такою формою правління формально 

Існує напівпарламентський (змішаний) спосіб відповідальності уряду, 

• правило, з домінуванням відповідальності перед монархом. 

Напівпрезидентським республікам здебільшого притаманна по

ійна відповідальність уряду - перед парламентом і главою держави. 
роцедура імпічменту передбачена тільки стосовно президента і не 
стосовується до урядовців. Колективна політична відповідальність 

ряду перед парламентом поєднується з персональною- кожного міні

~а за дії в межах його компетенції. У деяких напівпрезидентських 
спубліках політична відповідальність уряду має свої суттєві відмін

ності . , в результаті чого одні з них тяжіють до парламентарної моделі 
(Франція) , інші- навпаки, до суперпрезидентської (Російська Федера

ція). З урахуванням важливості цього питання для України, яка за Кон

' rитуцією 1996 р. теж є напівпрезидентською республікою, воно має 
' ати предметом окремого, більш глибо.коrо дослідження. 
У цілому ж, механізм відповідальності виконавчої влади перед пар

паментом як єдиним органом законодавчої влади може бути окресле

ний поняттям "взаємовідносини довіри": коли законодавчий орган до

іряє виконавчій владі, прем' єр-міністр і члени уряду зберігають свої 
посади, але уряд подає у відставку й замінюється новим, як тільки ви

kОнавча влада, за будь-яких причин, втрачає · цю довіру. При цьому в 

яких виnадках цей процес може супроводжуватися необхідністю 
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nроведення нових виборів до законодавчого органу чи реструктуриза

ції сил всередині вже існуючої законодавчої влади (утворення нових 
коаліцій чи альянсів серед парламентських партій) з метою формуван
ня новоrо У.ІJяду, який задовольняв би парламент і користувався під
тримкою більшості . 

Особливий спосіб відповідальності уряду існує в країнах колиш
нього соціалістичного табору й сучасних держав соЦіалістичної орієн
тації (В ' єrнам, Китай, КНДР, Куба) , де він формально відnовідає перед 

вищим представницьким органом державної владИ, а фактично (в умо
вах. однопартійно,ї системи) - перед партійним керівництвом. З огляду 
на те, що принщши поділу влади й парлаМентаризму не сприймаються 
пануючою в цих країнах державно-правовою доктриною, такий спосіб 

"' відповідальності уряду можна назвати псевдопарла-м~нтським або 
к(щ;~іпарламентськuм. 

Вищевикщщене дає підстави Для висновку, що тип політичної від
повідальності уряду, так само як і спосіб Його формування, обумовле

. но існуючою в :кvаїні формою правління. · У деяких виnадках саме мо
дель урядової відповідальності є вирішальним критерієм при визна

·~, ченні конкретної форми правління (наприклад, при розмежуванні аб
солютних і дуалістичних монархій, парламентарних і змішаних респу
блік). Абсолютним монархіям властивий виключно іюзапарламентсь-

• кий спосіб відповідальності уряду, змішаний (парламентсько
президентський) - дуалістичним монархіям і напівпрезидентським 

республікам. Обмежено . п;о.запарламентська модеJІь урядової відпові 
дальності існує у президентських республіках. За умов парламенТсько
го правління (щрламс;:нrарні монархії, парламентарні республіки) по
літична відповідальність уряду здебіЛЬШОГО має обмежеІJО парламент
СЬКИЙ характер і лише . в деяких парламентських країнах зі слабкими 

. позиціями глави держави зустрічається суто парламентський тИп уря
дової відповідальності. Квазіпарламентський спосіб відповідальності 
уряду притаманний державам колишнього соціалістичного табору. 

Отже, тип. політичної відповідальності уряду віддзеркалює Ступінь 
концентрації влади серед вищих органів держави, характер взаємовід

носин між ними, розклад політичних сил на вищому рівні державної 
організації й механізм здійснення політичн()ї волі суверена (народу або 
монарха). 

Підсумовуючи результати проведеного дослідження, слід вказати, 
що тип політичної відповідальності уряду, як і порядок його форму
вання, є суттєвим для Х!!Р:nсrеристики існуЮчих форм правління, але 
зовсім не вичерпує їх змісту. Всебічни~ аналіз такого складноГо полі
тико-правового феномена, як форма правліннЯ, вимагає дослідження й 
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Інших йоrо елементів, зокрема, компетенції вищих органів державної 
цди та способів взаємодії між ними. · 
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вают, "сертификатной'' приватизации, проводившейся в Украине на 
nротяжении 1992 - 1999 гг., является распьmенность акций среди ог
ромного количества мелких акционеров. 

В юридической литературе неоднократно обращалось внимание на 
недостаточную правовую з~енность меЛJ<ОГО акционера , его фак
тичесЮІ бесправное nоложенИе 'в обществе : он не имеет реальной воз
можности влиять на хозя~9'fве~ную деятельность АО, участвовать в 
процессе уnравления, конrролнровать его менеджменти пр . [См. : З~ 5, 
с. 236 - 250; 7]. Ситуация усложняется тем, что многие акционерьr, 

ЯВЛЯЯСЬ одновременно ;р.а6~тНИками ~щества, нахо.q.я;гс!!-~ В . Зі:ІВ~СИМО
СТИ ОТ его ИСПОЛННТеЩ.Ц9і:9 : органа, КОТОрЬІіf, прИНИМ ЩІ решеІJ,ІV,І Об 
оnлате труда, nремировании, дисциплинарньхх: взЬІсканиях, прекраще

нии трудОВЬІХ ОТНОШеНИЙ И ИМея В расnоряжеfІИИ ВСе ресурСЬІ общест
ва, получает дополннrе~іі~~рЬхчаги контроЛЯ над акдионерами [2; 7] . 

Однако хочется задать кощJнственнЬІЙ воnрос : а надо ли защищать 

мнноритарньrх акционеров и какова должна бьrть стеnень такой защи
тЬІ? Практика nоказьшает, что нередкими становятся случаи, когда они 

превращаются в "бич божий" для акционерного общества . Причем 
nроблемЬІ возникают на нескольких уровнях. Во-nервьrх, наличие зна
чительного количества мннорнrарньrх акционеров приводит к увели

ченню расходов общества - на проведение общего собрания, на рас
сьmку им предусмотренной законом информации, изготовление сер

тификатав акций, оnлату услуг регнетратора и пр . Во-вторьrх, пользу
ясь несовершенством действующего законодательства , мннорнrарнЬІй 
акционер может блокпровать нормальвую работу общества, в резуль
татах которой он часто бЬшает не заннrересован, поскольку не получа

ет днвндендов. Например, суд в качестве мерЬІ обеспечения по иску 
мниоритарного акдионера к обществу (или и«ьrм лицам) может запре
тить nроводить общее собрание, совершенно не принимая во внима

ние, что тем самЬІМ нарушаются права остальньrх нескольких тьrсяч 

акционеров и что само общество, а косвенно и его акционерьr понесут 

неоправданньrе расходЬІ, связаннЬІе с необходимостью созьхва нового 

собрания [1 ; 4]. Таким же образом могут бьrrь полученьr запретьr суда 
и на проведение операций по внесенню изменений в реестр акционе
ров, на заключение обществам определениьхх сделок и т.п. В большин
стве указаННЬІх случаев зти акдионерьІ фактически использовались 

иньrми лицами, стремящимися получить контРОЛЬ над обществам или 
просто устранить конкурента . Инь1ми словами, на сегодняшний день 
мниоритарньrе акционерьr представляют собой . зффективное среДст~о 
для ведения корпоратнвНЬІх войн . 

Часто мнноритарНЬІе акционерЬІ, не понпмая особенностей своего 
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положеющ, считают, что их nрава как "собственников общества" на

рушаются круnньІМи акционерами или органамІі управЛеНиЯ общества. 
Они фактически образуют на nредприятии дес1],уР"нв~ сИлу, явля
ются ПОСТрЯННЬІМ ИСТОЧНИКОМ КОНфЛИКТНЬІХ ситуаций, nротиводе~ст

ВУJОТ nро~.LJ:ению тобьІХ nреобразований, .nредставляют собой .досrа
точно сер~~~иое nреnятствие на путинормальнощрсізвіпия обЩеСтва. 
И, ВОЗМОЖf(q, 1 s:;.е_годия ПрИЦІЛО ~реІ\1Я ,. О!І<а381.'ЬС.ІІ от .миФа "аііщ,онер -
собственни~) .Q.Q,Щ,~ства" и ;попьrrаться в~rС1J>оитЬ разумньrjІ· баЛанс ме
жду интере;q.;щц ... ;»щионеров 11: самого общества. Ведь усrіеПшаЯ работа 
наших акцирце.мf>РС обществ имеет колоссальное значение для зконо
мики страНрJ:,•Е!; ;І \),1 

Проблема- дщ~,~!арноrо 1;\l<ЦИОНера не является новой .в корпора

тивном nр~в~п Бр~:щцнство ~І;ірубежнЬІх стран сто,лкнулцсЬ·. с щщн9й 
проблемой достаточно давно 'н усnели наработать ощ)еде.Ле'цнЬІе меха
низмьr ее разрешения. Одним ' из них, которЬІй мог бьr ycne~o приме
няться и в отечествениом nраве, является механц~ "вьzтесн~ния" ·ми
норитарньrх: акционеров из общества. Его сущноСть состоит в законо-
тельно установленном правелица, получившего контроЛь над акцuо

н~рньzм обществом, принудиmельно вьzкупить акции у акцио4і'Ро6, 
оставшихся в меньшинстве. 

·'.. . · ~ !",. f 

Для более детального вьrяснения nринципов действиЯ зтщо м,еха-

ни1ма обратимся к nраву Великобритании, где порядок іірmrуДиіель
ноrо вЬІкупа акций у миноритарньІх акционеров регулируется статья
н 428 - 430 F Акта о комnаниях 1985 r. (Corni,J~Ies Act 19.~5) [8]. 

fІроцедура реализации nрава на nринудительньrй ііьrкуп , , акций. у 
сньшинства состоит из следующих зтаnов: . . 

І. Лицо, намереиное nоглотить комnанию (оференГ); ьбЯЗаію об
Ітиться ко всем ее акционерам с предложением вьrкуnить все акцuu 

ffO це не, одинаковой для всех GКЦU(JІІеров (tender offer) . 
~ ,_.". , _ ·jl l ' , • · ' . • ·І , 

2. Если no и~енени:ІJ .+х месяцев ~ момент(} получ~ния ак:ционе-

1\МИ такщоwможе1JІЩ оферещу у9алось скуІJить 90% tu(U б(;J.Лёе 
кций пог.JІ/(ЩС1.<Р.1Рй, ,ком,паниu, он noлy<Ja~ nраво }fa І}ьц(уп осіавШ~х~1 
ций независимо ,от. наличия сqrл;1сия акционеров, оставшихся ... ,в 
ttьшинстве (ст. 429 Акта о компани,ях). . . . 
З . На протяжении 2-х месяЦев после окончанця срока осноqн~й 

fІ~ртьl (равного 4 месяцам), , оф~реf1Т .иr..ree;r npa~p наnравиfьн~9~~ 
ционерам, акции которьrх не бьrли прщ>бретеньr в течение срока oc
JfOЙ офертьr, уведомление о n;ю.м, чmо .он желаеm npuofJpeC;rriЦ:Ux 
чии. по . справедливой це не ( зта :цена '.цолЖна бьrіЬ не вьті~. #е~~('і~ 

1 щовленной nри основной оферте). Копиятакого уведомления и ста-
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тутная деЮІарация1 о соблюдении всех предусмотренньrх законом тре
бований направляется поглощаемой компании. 

4. В течение зтих 2-х месяцев каждьzй из акционеров может об
ратиться в суд с иском об отмене права оферента на принудитель
ньzй вьzкуп их акций (основание- несправедлнвЬІе условия офертьr) (ст. 

430 С Акта о компаниях). В британекай литературе отмечается. что 
акционерЬІ достаточно редко предьявляют подобньrе искн [9]. 

5. По истечении зтих же 2-х месяцев оферент посьшает компании 
уведомление о приобретении акций меньшинства и перечисляет коІУt

пании денежньzе средства или передает ей иное имущество в качест

ве оплатьz (компенсации) за приобретенньzе акции . Комлання рассмат
ривается как доверительнЬІй собственник имущества или · денежньrх 
средств, подлежащих передаче акционерам. КаждЬІй из акционеров 

может получить свою компенсацию за акции (денежньrе .средства или 

имущество) от поглощенной компании. ,, , ,, 
6. Если лицо, акцни которого бьши ВЬІкупленьr1 в течение 12 лет 

или до момента ликвидации поглощенной компании не получит де

неЖНЬІе средства или имущество, переданньrе в качестве компенсации 

за акции, зти средства переводятся на банковский счет суда, в компе
тенцию которого входит решение вопроса о ликвидации компании (т.е. 

переходят в собственность государства). 

Аналогичная процедура предусмотрена законодатепьством многих 

других европейских стран. Предпринятьr и определеннЬІе попьпки 

урегулировать даннь1е вопросьr на уровне ЕС. Так, проект Тринадца

той директивь1 ЕС в области гармонизации корпоративного права [ 11] 
предусматривает необходимость введення в национальное право госу

дарств -членов ЕС "права на вьтzеснение миноритарньІХ акционеров " 

' - "sqиeeze-oиt right"· -(cт. 14). Каждое государство должно самостоя
тельно установить уровень контроля над компанией, предоставляю

ший зто право (в Великобритании он составляет 90%). 
Статья 15 зтого проекта закрепляет право акционеров, оставшихся 

в меньшинстве после окончания сделки по поглошению, требовать от 

акционера, ·владеющего конrро:льньrм пакетом акций, вьrкупа принад

лежащих им акций по справедливой цене (sell-oиt right). 
Следует отметить, что согласно проекту Тринадцатой дuрективьt 

возникиовению права на вьrтеснение миноритарньrх акционеров обяза

тельно предшествует "takem,er bid" - осуществленная сделка купли

продажи контрольного пакета акций компании. Однако в Послании 

Европейской комиссии к Совету ЕС и Европейскому парламенту 

1 Документ, которЬІЙ подписЬІвается директорами компании, несущими ответствен 
носТh за достоверность ухазаннь1к в нем сведений. 
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"Модернизация корпоративного права и совершенствование корпора-

инного управления в Европейском Союзе - План по движению впе

ред" от 21 мая 2003 r . [10] , подrотовленном на основании исследова
ния, проведеного группай европейских зкспертов в области корпора

тивного права [12] предусматривается необходимость введения 

" queeze-out right" и "sell-out right". В докладе зкспертов отмечается, 

•сто законодательство должно предоставить возможность акдионерам 

(контролирующему и миноритарному) использовать даннь1е права не

швисимо от того, с помощью какой процедурьх бьш приобретен кон

трольньІй пакет акций [12, с. 109, 110] и что уровень контроля над 
компанией, дающий зто право, может бьпь установлен государствами 

•шенами ЕС в пределах 90- 95% от количества голосующих аЮІий 
или отдельного их класса. По результатам опроса, проведенного в го

vдарствах - членах ЕС, даиная инициатива nолучила практически 

rопроцентную подцержку. Следует заметить, что зксперть1 предлага

ют введение "squeeze-out right" и "sell-out right" пока только в отноше
ІІІІИ открьrтьrх компаний, а также тех, акцин которьrх допущеНЬ! кор

І низонанной торговле, а в отношении закрьпьrх компаний возмож

ность использования подобньrх механизмов пока изучается. В посла

tсии Комиссии говорИтся, что нормьr, закрепляющие "squeeze-out right" 
"sell-out right", должнЬІ бьпь включеньІ в текст Второй директивьr 
С, дополнения к которой ІІ:JІанируется принять в период 2003 - 2005 
І , [10, С . 24] . 
Право акционера с контрольньІМ пакетом акций на вьzтеснение 

щtоритарного акционера, которому корреспондирует право мино

итарного акционера требовать вьzкупа своих акций у акционера, по
\"ІІІflшего контроль над общество1н, представляется действенньzм и 

щтаедливьІМ механизмом разрешения корпоративньzх конфликтов, 

тпорьzй будет широко вастребован практикой. Зтот механизм по

ІІІІЯСТ достичь равновесия в nравовой защите интересов мелких и 

vпньtх акционеров, а главное ....:.· нормализовать работу общества, по
t:ить ее зффективность. Проект Закона "Об акционерньхх общест
.. устанавливает обязанность акционера, катарЬІй приобрел значи
ьньхй пакет аЮІИЙ общества (60 %), предложить другим акционерам 
упить их nроСТЬІе акции. Однако проектом не предусматривается 
ІІЛадельца контрольного пакета аЮІИЙ "зеркального" права на при

дастельньхй вЬІкуп акций миноритарньrх акционеров, чем изначально 

рущается баланс интересов крупньІх имелких акционеров. 

\ 'ч итьrвая излож:енное вьzше, предлагаем дополнить раздел ХІ про

ІІІ/І Закона "Об акционерньzх обществах" ст. бі следующего со
f ' ІІr·апия: 
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"Если лИцо ' {; ' 'собтодеиием установленной законом процедурьх 

приоорело dаі<ет іікций общества , составляющий 90 и более процентов 
щ)ЬtтЇ>Іх :іКЦИй обЩеСтва, то в течение дву211 rмесяцев с момента nриоб
ретения в' собсівенность указаRRоrо~nакета оно имеет nраво nринять 
решенИе о принудительном вьжупе акций ·. у остальньrх акционеров. 

Дmшое решение в письменной !l>орме должно бьпь направлено обще
ству в rечение трех рабочих Дйей с момента его принятия. Общество 
обяЗано сообщять уюtЗанному Jіицу (лицам, действующим совместно) 
сведения о персональном составе и местожительстве (местонахожде

нин) акционеров общеСТва в течение десяти дней с момента nолучения 

указанного реШейия. ·т: 

Лицо, rірИнявШ:ее рё1nеиие о принудительном вЬІкупе акций, обяза
но наnрав·ить · уведомление о nринудитеііьном вЬІкуnе акций в пись

менной форме 'кащдому акционеру - собственнику простьхх акций, 

Государственной· комиссии по ценньхм бумагами фондовому рЬІнку, а 
таІОІ<'е каждому орГанизатору торговли, которь1м акции общества до
пущенЬ! к официальной копіровке, и опублнковать его в официальном 
печатном органе. РассьІЛі<а и публикация уведомления должнЬІ бьпь 

оууществ.ЛеньІ в единьlй ка:лендарнЬІй день . 
· УведомЛенИе долЖно содержать даннь1е о : 

- · · лнце, прИня:вШем решение о принудительном вЬІкуnе акций с 
указанием количества и категории (типов) nринадлежащих ему акций; 

- цене nриобретения акций ; 

- порядке вьtплатЬІ акционерам стонмости nринудительно вЬІку-

паемЬІх акций. 

Цен'а"nриобретеиия должна . бЬІть не ниже средневзвешенной ценЬІ , 
по· которой nриобретались акции указанньІМ лицом в последние шесть 

мёёяДев. 
В течение одного месяца с момента публикаІІНи уведомления о 

прИНудитеЛЬном вмкупе акций акционер, акции которого вЬІкупаются, 

нме& праІі6 пред'ставИТЬ в ГКЦБФР в письменной форме свои возра
жеНия і'фоfЮГrфинуДИтельното вЬІкуІіа. Единствеинь1м основанием 
дЛя. таких возраЖеНИй может бьпь нарушение лицом, принявшим ре
шенИе ' о nринудиrеЛьном ВЬІкупе акций, законодательства , . регули
руЮщего nриобі)етение знаЧИтельного nакета акций. 

По истечениИ ·oinioro месяца· с момента · публикации .уведомления о 

принудитеЛьном вмкуrtе · акцнй лицо, nринявшее решение , о прщrуди
тельном вь1куnе акций; nредставляет в ГКЦБФР заявление ·.об.: ут],'ер

ждении решения о nрИНуДительном вЬІкупе акций. К заявленню прила-

гаются решение о nрннудительноІІ·І вЬІкуnе акций и документьІ, под

тверждающие рассьшку уведомлений о принудительном вЬІкупе акций 
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кционерам, а также каждому организатору торговли, которь1м акции 

общества допущеиьІ к официальной котировке, и его публикацию в 

официальном печатном органе. В течение семи рабочих дней ГКЦБФР 
утверждает решение или от.казЬІвает в . его утверждении. Утвержденное 

ГКЦБФР решение .. является документом, подтверждающим переход 
nрава собственности яа принудитель но вЬІкупленнЬІе аІЩИи". 
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ИНСТИТУТ ЦЕННЬІХ БУМАГ: 
КРИТЕРИП ПОНЯТИЯ РЬІНКА ЦЕННЬІХ БУМАГ 

Р.Ьrnок ценньrх бумаг (далее - РЦБ), как и любой другой рьmок, яв

ляется слоЖНьІм системНЬІм образованием зкономической · составляю
щей общественной жизни. Зто нашло свое отражение в .Концепции 

фунКционирования и развития фондового рьrика в Украине, где рьrнок 

цснньІХ бумаг ощrеделен как многофункциональная система, которая 

лагоприятtтвует ак:кумулированию капитала для нивестиций в nроиз

водственную и социальную сферь1 , структурной перестро-йке зкономи

ки, позитивной динамяке социальной струІСГурьr общества, повЬІше-

37 



ншо Достатка граждан за счет владения и свободного распоряжения 

· ценньІМИ · бумагами, подготовленности населения к рьrночньш отно
шениям [l] . 

Институту ценнЬІх бумаг присущ ряд проблем, среди них - отсут

ствие законодательного определения рьrнка ценньrх бумаг, что, в свою 

очередь, дает разнообразное толкование данного обьекта исследова

ния. В .Е . Жеребкип пишет: '.' .. . До тех пор, пока нет научного опреде
ления того или иного понятиЯ, нет и точного знання сущности предме

та, отражземого зтим поняТием .. . " [2, с . 47] . 
," ... Позтому, чтобьr . обеспечить адекватное регулирование обществен

· иьіх отношений на рьrnке ценньrх бумаг, представляется целесообраз

НЬІМ рассмотретJ> его с зкономичес.кой и правовой точек зрения, что 

позволит в дальнейшем дать его харщсrеристику, а также дефиницию. 

Для уяснення · прнродЬІ и механизма нормативного регулирования 

важньrм являеТся вопрос о соотношении в будущей норме обьектив
НЬІХ И субьекгив.~х МОМеИТОВ, J:.e. является ЛИ норма, КОТОрая будет 
создана, продукгом сознательной деятельности субьекга нормотворче

. ства , преследующего определеннЬІе цели или обьективное проявление 

действительности, независимо от харакгера и воли человека. 

Необходимо сделать вьівод · о систематическом харакгере норм . 

представтnощих собой единство црактики и сознания, единство суще

ствования некоторьІх форм общественной жизнедеятельности и их 

отраження как таковьrх общественньrм сознанием. Используя данньrй 

вьшод, сделаем попьпку дать оnределение рьшка.ценньrх бумаг. Иньr

ми словами, о нормах говорится как об злементах человеческой прак

тики, как обьекгивно складьшающихся и постепенно укрептnощихся 

способах действий, с течением времени осмьrсливаемьrх как нечто не

обходИмое; неизбежное, а потому обязательное. Трудно отрицать ло
гичность подобного способа нормопонимания, но нельзя не видеть 

также его слабости, в частности, при исследованиях генезиса , матери

альнЬІХ предпосьmок .:ВозникновенЮг норм как правил поведения. 
Министерством внешНих зкономичесКих связей и торrьвли Украи

ньr дано определение рьшка как такового . Рьток - зто предприятие 

сфері.r торговлИ, функцнональньrми обязанностями которого ЯВWІется 

nредоставлеюіе услуг по обеспечению надлежащих условий для осу
ществления продажи продовольственньrх и непродовольственнЬІх то

варов по цепам, складЬІВающимся в зависимости от спроса и предло

жения, а также создание необходимьІХ условий для их купли ·[3 , 
с . 133]. Необходимо отметить, что данное определение зафиксировано 

в подзаконном нормативном акге. ХарактерньІМи признаками рьrнка , 

исходя из данного определения , можем назвать продовольственньrе· и 
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неnродовольственньІе товарЬІ, необходимЬІе условия для их куnли. 

В научной лиrературе существует многообразне толкований, где 
под рьzнком различнЬІе исследсватели понимают: совокупность з коно

мических отношений, складьІВающихся в сфере обмена по роводу _реа

лизации товара {12, с. 3, 4]; любое взаимодействие, в которое вступают 
люди для торговли друг с другом ІЗ , с. 19]; сферу товарного обраще
ния, товарсоборота [7, с. 599] и пр. 

ВпервЬІе в 1998 г. H.Q. Кузнецова и И.Р. Назарчук предложили фо
рмулировl\у категории .. ','финансовьtй рьzнок ., как совокупность право
ВЬІХ отношений денежноrо характера, возникающих между его уЧаст
никами в nроцессе купли-продажи финансовьrх активов под влдянием 

опьпа и предложения в заемнЬІй капитал [6, с. 6]. Зто определен!fе 
хотя и не охватЬІвает термина "рьшок" вообще, а ограничивает поня

тием ·'финансовЬІЙ рЬІнок" , оно нас интересует двояко. Во-первьrх, 

описанньІй в нем рьшок является весьма nриближеннЬІм к рьrнку цен

НЬІХ бумаг. "Финансовьrй рІІrнок" - категория более -щирокая в отли
чие от понятия "рьтох денньrх бумаг" , следовательно, в силу их, так 

сказать, "родственнЬІх" связей мь1 вьrчленяем ero из всех других . Во

вторьІх, оно, на . наш взгляд, представляет собой достаточно четкое 
гражданеко-правовое определение его зкономической сущности. 

Попьпка дать научное толкование рЬІНка ценньrх бумаг . впер~~~~ в 

постсоветских странах бьша сделана Е.А.Сухановьrм. подход которого 
к нему состоит в приравниванни "зкономической категории" "рьrнок 
ценньrх бумаг" к "юридическому лонятию" "оборот ценньrх бумаг" и 
определении последнего как совокупности сделок, совершаемьrх учас

тниками имущественного оборота по поводу ценньrх бумаг [І , с. 3]. 
Подобная точка зрения, по нашему мнению, ошибочна, поскольку 

такое комплексное явление, как РЦБ, определяет,с~ только , с позиции 

гражданского права. Суб'Ьеютьr РЦБ ч зто далеко. - ІІ~ , все участники 
имущественноrо оборота, иначе его нельзя бьшо бь1 отграничить по 

суб'Ьектному признаку от нньrх рьrнков . Между суб'ЬеК'}:ами РЦБ воз
никают отношения, имеющие не только имущественньr~, характер (на

пример, при раскрьпии информации возникают особьrе от~ошения, не 
всегда регулируемь1е гражданеким працом), а дейст.ІJИЯ суб-ьектов РЦБ 

не ограничиваются лишь севершеннем сделок, по которь1м приобре

таются, изменяются или прекращаются гражданские права и обязанно

сти сторон . Так, при змиссии ценньrх бумаг наряду с действиями, по

рождающими возникновение гражданеких прав и обязанносх:ей, сове

ршаются действия, направленньrе на установление, изменение , или 
прекращение публичньrх прав 11 обязанцостей, --: принятие змитентом 
на себя обязанностей по раскрь1тию информации, становление, nрава 
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змитеята и корреспоидирующей ему обязанности госу дарств~ннЬІх 

органов на рассмотрение поданньІХ на регнстрацюо докуменгов в 

определенньхе сроки и т.п. Позтому и содержание прав, закрепляемьхх 

цеІПІЬІМИ бумагами, различно. Исходя из зтого, можно предполоЖІtТь. 
чт'о не ~все ценНЬІе бумаги могут отвечать качественньrм характеристи

кам рЬІИочноrо товара. 

Следовательно, можно констатировать, с одной стороньr, чересчур 

обобщеННЬІЙ характер предложенного определения, а с другой - его 
оДНосторонность, в частности, в отношении использования искточи
rеЛь'Rо гражданеко-правового понятийного аппарата. 

'Имеющаяся на сеrодняшний день- неопределенность общего тер

мина "рьmок" :о влечет столь же неоднозначньrе оnределеJІия спецналь
ного поюrt'ия ·"рЬІИЬк ценньrх бумаг", под которьrм различньrе . ученьrе 

nонимают: а) мк инст.иrут ·или механизм, сводящий вместе покупате

лей (nредьявителейсtІроса) и nродавцов (поставщиков) таких то.sаров, 

как ценньхе - бумаrк, и являющийся еегментом как денежного рьшка, 

таки рьnіка каnиталов, где понятия ''фоJІДовьrй рьшок" ц '.'рьrнок цен

ньrх бумаr1' совпадают [11, с. 532]; б) как совокуnность. ЗІ\Он~мических 

отношеНий по поводу вьmуска и обращения ценньхх бумаг между, ,еrо 

участникамк [8; с. 48]; в) как часть финансового рьrнка , охватьrваюіций 
отнетения, связанньrе с ценньrми бумагамц, как сцноннм понятий 

"p't>ifi'dк ценНЬІХ бумаг" и '~фондовЬІй рЬІнок" [12, с . 9)., 
· ~ несмотря на все различия-в приведенном толковании ~сследуемого 

предмета, в поннмании · РЦБ · можно вьІЧЛенить общие с){щественньІе 
зJІеменmьІ, которьrми .являют.ся участнкки рьшка, змитирующие цен

ньхе бумаги, в оТношении которьхх участнкками совершаются сделки 
по кх купле-продаже. Чтобьr дать обоснованное оnределение рьшка 

ценньІХ бумаг, проаналкзируем отечественное законодательство, где 

уже даньr оnределения рьrнков сnецифических товаров, аналогичньrх 

РЦБ. 

Так, Закон "О Национальном банке Украиньt" в основньrх nоложе
ннях, касающихся термкнов и понятий, говори'F ·об '·открьпом рьrнке" 

как о рьІНКе, на к()rором · осуществляются операции по купле-nродаже 

ценНБІХ буМаг между~'лицами, .. не являющимися первичщ.rми кредито
рами и заемщиками, а деньги вследст~ие ;ІІJlОдажи JіагцеАt ценньrх бу

маг ·пое'rуnают в польgу держателя доо,де;цних, .. а : J;ІМмитента. Такой 

рьшок используется центральньrми банками . для ~уцли-nродажи, как 

правиле, ;краткосроЧНЬІХ государственНЬІХ цекньІХ бумагс целью регу
лирования- ден·ежной массьr: вследствие купли вложение денег в еко

но~ИКу увеличивается, вследствие продажи- уменьшается [2; 1~9.9 . -
N1i"2'9.' '- Ст. 238). 
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Под "рьшком банковски~. металлов" в Правилах проведения тое.~ов 

ка Секции банковских металлов Украинской ме~анк_9вской ва~тнрй 

кржи. N2 1 (от 20 февраля 1998 г. ) понимается сегмент рьшка, где С9-
ершаются сделки по купле-продаже банковских металлов [9, с. 5j. · · 

12 . щоля 2001 г. бьи принят Закон УкраИНЬІ "О финансовьrх услугах 

и rocy дарствеином регулировании рЬІнков финансовЬІх услуг" , где в 
тсрминологии, щ;пользуемой в Законе, дается понятие "рьшок ф:Инан
~.:овьrх услуг", под которьІМ понимается сфера деятельности участни-

ов . таких рЬІНков с целью предоставления и потребления определен

кьrх финансовЬІх услуг, к которьІМ принадлежат профессиональнЬІе 

услуги на рьшке банковских; услуг, страховЬІе, инвестиционнЬІе услу

ги, операции с ценньrми бумагами и инЬІе видЬІ услуг, обеспечиваю

щие оборот финансовьrх акrивов_[2 ; 2002.- N2 1.- Ст. 1]. 
Анализ законодательного и иньrх определений рьшков, описанньrх 

нормативньrх акrах У краиньr, позволяет сделать ВЬІВОд, что в термин 

"рьІНок" вкладьmается понятие · 'сфера обращения " какого-либо това
ра. Категория же "сфера обращенюr цеиньrх бумаг" законодателем ра

~.:крьmается следующим образом : зто заключение и вЬІполнение сделок 

по цеННЬІм бумагам, не связанное с понятц~м "оборот ценнЬІх бумаг", 

оторое, однако, является существенцьщ . На наш взгляд, понятия 
"рьшок ценнЬІх бумаг" и "оборот цещщх бу~;1г" соотносятся как об

щее с частнЬІм; именно позтому не может идти речи об их противопо

~:rавлении как "зкономического" и "юридического" ·. 

Еще раз подчеркием точку зрения законодателя по вопросу . абра

щення (оборота) цещІЬІХ бумаг, обратнвшись к ст. 1 Закона "О госу
дарствеином регулировании рьшка ценнЬІх бумаг в Украине", где го

орится, что зто есть "заключение и вЬІполнение сделок по ценньrм 

умагам, не связанноесих вьmуском" [2; 1996. - N2 51.- Ст. 292]. В 
целом можно согласиться с такой формулировкой, дав, тем не менее, 

е расширительное толкование. В ст . . 26 Закона УкраиньІ "О ценнЬІх 
у магах и . фондовой бирже" " .. . де~тельностью по вьщуску ценнЬІх 
умаг призвается вьmолнение торговцем ценньrми б.УМЗJ:ЗМИ по пору-
••снию, от имени и за счет змитепта обязанностей по организации по

писки на ценньrе бумаги или их реализации ИНЬІМ способом" [2; 1991 . 
- N2 38. - Ст. 508]. 

Заметим, что приведенньхе формулировки из двух законов вступа

ют между собой в противоречие, так как при вьшуске ценНЬІх бумаг 

олжно произойти размещение ценной бумаги, т. е . передача ее перво

му держателю на различньrх основаІ:ШЯХ .("реализация ннь~ спосо
>Ом"), песредством rражданско~правр.вьІх сделок Передача уже вьІ

нущенньІх ценньхх бумаг от ,одю;~х держатещй другим может qформ-
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дяться договорами купли-nродажи, меиьr, дареиия и т.п. В зтом случае 

рассматривается, собственно, обращение ценнь~ бумаг (в узком смьrс
ле слова). Что .же касается передачи цениьrх бумаг их держателям, обя
заииьrм по цеИИЬІМ бумагам лицам дЛЯ реализации прав, закрепленнЬІх 

в них, в зтом случае речь идет о погашении ценньrх бумаr. Таким обра
зом, на наш взгляд, nод обращением (оборотом) ценнЬІх бумаг в широ

ком . СМ1>JСле слова следует понимать их размещение, обращение и по
гашение . 

Говоря () рьІНке как о сфере обращения товара , необходимо очер
тить границьz обращения nоследнего. Исходя из анализа норм цитиро
ваннЬІх ранее законов, можем констатировать, что зти границьr могут 

бьггь установленьr следующими способами : 
- определеннем товара, которьrй отвечает соответствующим требо

ванням и обращается на рьшке; 

- указавнум суб-ьектов, оказьrвающих влияние на оборот данного 
товара; 

-. лимитированием территории, где осуществляется оборот; 

- установленнем правил, по которьrм происходит оборот товаров . 
След()ВfЦельно, уяснив вьІШеуказанИЬІе границьr, можно. дать , рпре

деление различиьrх рмнков, в том числе и рЬІНІ<а ценньrх бумаг . Расс
мотрим нормативиьrе и доктринальнЬІе трактовкп фондового рЬІнка . 

Проанализировав nредмет регулирования Закона от ЗО октября 
1 ~96 . г. "Р государствеином регулировании рьІНка ценньrх бумаr: в 
Украине", в которьrй входят )JРИНЦИПЬІ осуществления государствен
ного регулирования рЬІнка ценньrх бумаг и государственного контроля 

за вЬІnускоми обращением ценньrх бумаги их производньrх в Украи

не", а также содержание Закона, можно прийти к вьrводам, что: а) то
варом на рьrнке ценньrх бумаг являются ценньrе бумаги; б) участники , 

влияющие на оборот ценньrх бумаг, - зто инвесторьr и лица, произво
дящие nрофессиональную деятельность на РЦБ, а также саморегули

руемьrе организации и rос;ударство в лице уполномоченньrх органов : 

в) территориальиьrе границьх РЦБ не устанавливщот~; г) правила , по 

которьrм осуществляется оборот ценнЬІХ бумаг, У'"танавливаются в 

самом Законе, а также уполномочениьrми государственньrми органами 
и самореrулируемЬІМи организациями профессиональньrх участников 

РЦБ . . 
Товаром на РЦБ являются щ;ЩІЬІе бумаги, однако они, как и любой 

РЬІІ!О,чньrй товар, должньr обла;щ,r;ь сщ:дифическими свойствами, обес
пе~wsающими возможность удовлетворе,ния определенньrх потребнос
теЦ, ,су?-ьекп;щ{зто своЙСJ'ВО товара в зкономической теории назьхвает
ся "потребнтельская стоимость") , и способностью зквивалентно обме-
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ниваться на другие товарьr (такое свойство товара именуется 

·стоимость" ) . Ценньrе бумаги, не обладающие указаниьrми свойства
ми, не могут бьпь товаром на РЦБ , а ВЬІступающие в качестве товара 
нвляются его об-ьектом. 

Исходя из особенностей ценньrх бумаг как товара РЦБ, можно 
ПредПОЛОЖНТЬ, ЧТО суб-ьеКТЬІ, ОказЬІВаІОЩИе ВОЗДеЙСТВИе На НИХ, также 
должнЬІ обладать специфическими свойствами. Действительно, осо-

сниость ценньrх бумаг (товара) , закрепляющих определенньrе права, 
требует наличия легитимацнонньrх процедур для суб-ьектов, размеща

ющих ценньrе бумаги (с целью надежного закрепления указаниьrх 

прав) , профессионализма и специализацни субьектов, способствую

щих обороту ценнЬІХ бумаг, и т.п : Субьектьr РЦБ исходя из обьема 
прав и обязанностей, предоставленньrх им для реализации своих функ

ций на фондовом рьmке, не совпадают полностью с участниками яму
щественного оборота . Они оказьrвают воздействие на ценнЬІе бумаги 
посредством (а) их размещения, обращения и погашення; (б) посред

ничества при размещенни, обращении и погашенни; (в) регулирования 
оборота ; (г) контроля и надзораза деятельностью субьектов РЦБ. 

Применительно к определемию РЦБ территориальньrе границьr не 

имеют существенного значения как рьrнка конкретного Государства (в 
нашем случае - УкраннЬІ), поскольку с юридической точки зрения ми
ров·оrо РЦБ не существует. Зкономическое содержание такого терми
на связано с отменой ограничений на перемещение капитала в разви

тьrх странах, в связи с чем упростилась процедура вьrхода на рьrнки 

каппталов других стран суб-ьектами, находящимися в стране их посто

ниного пребьшания. Такой ВЬІХОД возможен в качестве змитепта (на
пример, размешенне еврооблигацнй) или ннвестора. Возможность 

осуществления операций с ценньrми бумагами змитентов различньrх 

стран инвесторами, также прннадлежащими к разНЬІм странам, дает 

nраво говорить об зкономической интернационализации фондового 

рЬtнка. 

Под таковой обьrчно понимается обращение ценньrх бумаг иност

ранньІх змитентов в международньІх фннансовьrх центрах, которое, 

однако, происходИт по правилам, установленньrм страной пребЬІвания 
такого финансового dе,нтра (пусть дІіже и специальн(І для зтого 
центра) . Любой РЦБ с точки зрения права является национальньІм. 

Вопрос о его территориальнь1х границах имеет важное значение отно

сительно антимонопольного !'~гу лирования,. поскольку на· РЦБ возмо

ЖНЬІ проявлення монополи;зма , вь1ражающие<;:,я в монополистической 

деятельности. 

Наличие правил, по которьrм такие ценньІе· бумаги обращаются, та-
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· і<Же является существенньІМ моментом для дефиниции РЦБ. Они оnре

деляються ·не· rолько закоцом и. ·ИНЬІfІо:ІИ нормативньІМи актами. Доста

точно большая роль в ·зтом, .а."!fакЖе · в осуществлении nрофессиональ

ной деятельности на РЦБ принадr~ежит самореrуJ,ІИруемьrм организа

циям. УказаннЬІе nравила могут .. также устанавливаться локальньrми 
нормативньІМи актами змитентов и · лрофессиональщ.tх(' . унастников 

рьІНка и конкретизироваться в заІUІЮчаемьІХ субьектамп FЦБ догово

рах. Некоторьш nравила могут вьІТекать из обьІЧаев деmщргр · оборота, 

особенно если учесть тот факт, что сам институт . .ценНЬІ:І(· ()умаг nред

ставляет собой классический институт обЬІчного . nрава , возникший в 

средневековой Европе. Наличие развитой системЬІ · таких nравил сви

детельствует о реtулируемости рьшка, отсутствие же ее nриводнло к 

многочисленньІМ ' злоуnотреблениям . В конечном итоге неуреrулиро
ваность РЦБ' вЬJзвала макрозкономические nоследствия- кризис ЗJSО

номической системьr капитализма в 1929-ЗЗгг. (так назЬІваемую 

''великую дenpeccmo") . Именно nосле вьшужденной осознанност~ ва
жности системного регулирования РЦБ н ус<Fановления общих nр~ил 

для всех его участников в США бьщи nрининІ nервЬ[е . нор~цівщrе 
аКТЬІ, реrулировавшне зтот рьІНок как комnлексное .. явленне. С~стема 

nравил, по которЬІМ ценньrе бумаги обращаются на рьrнке, должна от
ражать уровень зкономическоrо , технического и е~щиального развития 

общества . 
Учитьrвая вЬІшеизложенное, можно дать следующее оnределение 

РЦБ с точки зрения nрава: Рьток ценньІХ бумаг -·зто территори,ально 

определенная, урегулированная с по"."ющью специапьньІХ правил сфера 

обращения специфических товаров - ценньІХ бумег; в рамках которой 

действуют специальньІе субьекmьІ, влияющие на оборот (обращение, 

розмещение u погашение) ценньІХ бумаг. 
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ЦІННІ ПАПЕРИ ЯК ПРАВОВИЙ ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЗДІЙСНЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

Цінні папери Традиційно розглядаються в цивілістиці як різновид 

матеріальних об'єктів цивільних прав. Але крім цього на легальному й 

доктринальному рівнях вони визначаються як документи, що цілком 
ідповідає особливостям їх баmтоtраmюї правової природн. Цінні па
пери у їх значенні документів у механ:ізмі цивільно-правового регуто

вання мають додаткове функціональне призначення як правові засоби 

·юбезпечення встановлення і здійснення майнових прав, визначених їх 

\Містом . Це дозволяє досліджувати їх особливості не тільки як однієї з 
КІІТегорій матеріаЛЬНИХ об'єктів ЦиВіЛЬНИХ прав, а Й як ріЗИОВИД nраво-
ИХ засобів, Що забезnечує функціонування в цивільному обороті від

nовідних категорій майнових прав. Проблема визначення функціона

ІІЬНИХ особливостей цінних nаперів як різновиду правових засобів у 

цивілістиці не досліджувалася, що зумовтоє актуальність їі всебічного 
розгляду. Окремою, не дослідженою раніше частиною вказаної основ

ної проблеми; є розгляд окреслених · чинним законодавством Ураїни 

особливостей застосування цінних паперів для забезпечення здійснен

"" ініеСтиційної діяльності в Україні. Розгляд основних особливостей 
цінних nаперів як правових засобів забезnечення функціонування ви
ражених у їх змісті майнових · nрав у сфері інвестиційної діяльності, а 
ІІІКож вnливу їх ЩЩ.осuих та інших економіхо-правових характерис
тик 'на їх rірішабJІиВі&ь для інвесторів -мета даної статті. 

Відповідно до' 'п&ложень ст. І Закону Ухраїни "Про інвестиційну 
(ІІІЛЬНісті." JНВedfif\:riямli: Є всі виДи майнових і інтелекrуальиих цінно

' тей, вкладенюі: ' в об'єкти піДприємницької й інших видів діяльності, в 
р "Іультаті ·яхої' сТВорюється прибуток (доход) ЧИ досягається соціаль
ttий ефект [З]. З-rіДію''з -q_ 2 Цієї ж статті такими цінностями можуть 
ути акціІ' та ін'Ші'Цfнні папери. Цінні папери, яЮ використовуються в 

І ІІвсстиційній ДіЯЛьноСті, варто йменувати інвестиційними. Термін 

" •ІІІіні" , вживаний у сЛовосполученні "цінні папери" , і "цінності" , ви-
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користаний у наведеній нормі Закону, як вбачається, мають подібне 

термінологічне значення. Дослідження nравового значення терміна 

"цінність" у словосполученні ''цінні папери", як видиться, дозволить 
визначити їх правове .значення і як об'єктів цивільних прав, і як право

вого засобу, що використовується в інвестиційній діяльності. Аналіз 

цінних паперів щодо їх цінності як об'єктів цивільних прав і правових 

засобів забезпечення здійснення інвестиційної діяльності є логічно 

виправданий: Терміни, що позначають ті чи інші правові явища, не 

тільки служать Засобом їх термінологічного вирізнення, а й ( в ідеалі) 
найбільшою мірою відбивають їх сутність. 

ПрЩfМетник ".ці~" є похідним від іменника "цінність". Цінність 
слід . розглядати не тільки як соціально-економічну, а й як правову ка

тегорію . Однак очевидним є й те, що в цивільному праві, предмет яко

го . складають насамперед особисті немайнові й майнові відносини , 

більш~сть правових явищ мають економічний зміст, що виступає чин
НЩ<ОМ, який багато в чому визначає їх правову форму і функціональне 

призначення в механізмі цивільно-правового регулювання і цивільно

му обороті, включаючи фінансово-інвестиційну сферу. Тому дослі

дження цінних паперів як одного з таких nравових явищ на нашу дем

ку, буде найбільш плідним · і принесе вагомі результати тільки nри 
комцлексному, зкономіко-правовому підході до вирішення найактуа~ 
льніших проблем правового регулювання відносин, що виникаютЬ у 
зазначених сферах. Комплексний підхід до розгляду цих правових 
явищ припускає, з одного боку відособлене, з іншбго - цілісне взаємо

залежне дослідження, що nолягає в з'ясуванні особливостей впливу їх 

економічної сутності на притаманну їм правову природу . Повною м~~ 

рою пізнати nрироду .відповідного правового явища, не досліджуючи 

сутність його економічного змісту (за його наявності), найчастіше не

можли:во. Досить високий рівень розвитку сучасних досліджень у пра

вовій сфері взагаді й у межах науки цивільного права, зокрема, зумов

лює необхідність застосування комплексного підходу, який nередбачає 
всебічне дослідження більщасті цивільно-nравових явищ із застосу

ванням у необхідних випадкаХ прийомів, методів і категорій, викорис~ 
товуваних як nравовою, так і економічною науками, 

У довідковій літературі категорія "цінність" розглядається в :'fРЬОХ 

значеннях- як ціна, вартість, як важливість, значення чого-небудь і як 
цінний nредмет, явище [2, с.759 ]. З урахуванням цього прикметник 
"цінний" у прямому значенні тлумачиться як предмет . з лозначеною 

вартістю, ціною - в першому значенні або як цінний предмет - у дру

гому. Показово те, що дЩІ ілюстрації nершого значення прикметпика 

"цінний" за приклад у довідковій літературі наводиться т~рмін "цінні 
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nапери" . Як вбачається, nояснення nравової nрироди и tнвестищиної 

nривабливості цінних паnерів, засноване тільки на цьому значенні 

приі<Метника "цінний", не було б усебічним, тому що базувалося б на 
занадто спрощеному підході, у той час як розгляд наведених двох його 

значень категорії "цінність", що містяться в словнику, дозволяє глиб

ше усвідомити особливості nравової природи цінних паперів . 

Категорія "цінність" у довідковій літературі розглядається з nогля

ду важливості, значення якого-небудь явища чи предмета для чо~~
небудь . У цьому ж значенні вона трактується і в енциклопедиttному 
словнику Ф.О. Брокrауза й 1.0 . Єфрона [6, с.326 ]. У зазначеному ви
данні акцент зроблений саме на госnодарсько-nравову значущість тих 

чи інших явищ, що є особливо важливим для Предмета дослідження 

цієї статті. Цінністю в зазначеному словнику визнається уявлення то

дини про господарське значення предметів зовніпіІіього, матеріального . 
світу. У цьому контексті , з нашого погляду, nравбве значення цінноГо 
папера як nравового засобу, що використовуєтьсЯ в цивільному оборо- ·; 
ті взагаЛі і в інвестиційній діяльності, зокрема, доцільно розкривати • 
через його характеристику як nевного блага, що має відnовідне госnо- ' 
дарське (у широкому розумінні) значення для відnовідних · заіитересо

ваних суб'єктів цивільного nрава. У словнику С.І. Ожегова в необхід..: 
ному ракурсі благо тлумачиться як те, що дає достаток, благополуччя, 

задовольняє потреби [2, с.44 ]. У філософсько- правовому аспекті роз

різняють духовні, · моральні й матеріалІ>ні блага;·· ·здатні задовольня'rй'' 

відповідні mодські потреби [6, с.40 ]. Дослідження духовних і мораль
ких благ виходить за межі предмета цієї статті . Матеріальні блага з 
філософсько-nравової точки зору прийнято nоділятя: на вільні й госnо

дарські [6, с.488]. Слід зауважити, що в сучасному цивільному праві 
аксіоматичним є розгляд як матеріальних об'єктів цивільних nрав ре- · 

•1ей, грошей і цінних паnерів , хоча в широкому розумінні nерелік благ, 
що мають приватноnравове значення, ними не вичерnується. Напри

клад, окремі категорії благ, правові зв'язки стосовно яких розгляда

ються як різновиди ·інвестиційних правовідносин, становлять майнові 

права і об'єкти інтелектуальної -власності. Стаття 4 Закону України 
"Про інвестиційну діяльність" поряд з цінними паперами визначає ін
телектуальні цінності · (за термінологією цього Закону) як об'єкти ін
вестиційної діяльності. 

· Вільними благами називаються предмети і явища матеріального 
світу, не залучені · до господарської діяльності, на прикладі якої слід 
nроіmострувати взаємозв'язок і взаємозалежність економічних і право
вих явищ. Господарська діяльність являє собоtо сукуnність дій, що 
мають внутрішній економічний зміст. Тому вона за своєю природою є 
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економічною категорією. Однак суспільні відносини, що виника.ІО:fь. у 
результаті ії здійснення., урегульовані нормами права (причому nоло

женнями кількох галузей права - цивільного, трудового, господарсько
го, підприємницького). У цьому ракурсі господарська діяльність може 

виступати об'єктом дослідження у царині права, а з моменту закріп

лення П поняпя в законодавстві набуває значення правової категорії. 
Зокрема, Закон України "Про ліцензування певних видів господарської 

діяльності" містнтJчї'і легальне формулювання [4] . Згідно зі ст. 1 цього 
Закону господарською діяльністю є будь-яка діяльність, у тому числі 
підприємств - юридичних осіб, а також фізичних осіб - суб'єктів під

приємницької діяльності, пов'язана з виробництвом (виготовленням) 

продукції, торгівлею, наданням послуг, виконанням робіт. Наведене 
дозволяє зазначити економіко-правовий характер і загальногалузеве 

значення розглядуваної категорії, а також ії взаємозв'язок із відноси

нами у сфері реалізації інвестицій . Цей висновок rрунтуєrься на лега
льному. визначенні інвестиційної діяльності, що міститься в ст. 2 Зако

ну ,України "Про інвестиційну діяльність . " Відповідно до зазна·ченої 

норми нею є сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і 

держави по реалізації інвестицій. У найбільш функціональних формах 

вона можлива, з нашої точки зору, тільки в результаті здійснення гос
подарської діяльності, у тому числі й у сфері випуску й обігу цінних 
паперів. 

Більшість цінних паперів, як інвестиційні інструменти організова
ного (фондового) й неорганізованого . (стихійного) ринків, на відміну 

від речей, не можуть мати хоча й продиктовану кон'юнктурою ринку , 

але єдину вартість, яка не зазнає занадrо частих змін. Участь цінних 

паперів у цивільному обороті характеризується постійними коливан
нями їх вартісних характеристик. Причому більшість інвестиційних 
паперів мають декілька вартісних .характеристик. Вартість цінного па

пера, допуЩеного до котнрування на фондовій біржі , може бути номі
нальною, реальною й курсовою . Номінальною (від лат. nominalis -
іменний) є · Вартість документарного ціниого папера, зазначена в тексті 
його бланка [ 5, с. 345]. Номінальна його ціна найбільшу правову зна
чимість набуває при його емісії й погашенні. 

У nеріод обігу цінногQ папера найбільш істотне значення мають ре
альна й курсова ціна. Реальною є ціна документа, збалансована попи
том і nропозицією на нього як на організованому (фондовому) , так і на 
неорганізованому (стихійному , іноді його ще йменують "вуличним") 

ринку ціннИх паперів. Курсовою є ціна цінних паперів, що котирують
ся на фондовій біржі. Номінальну, реальну й курсову ціну цінного па
пера не можна ототожюовати. Реальна ціна може бути. в декілька разів 

48 



вищою або нижчою номінальної. Цей висновок можна проітострувати 

на прикладі акцій. Номінальна ціна акцій визначаєrься засновницьки

ми документами відповідного акціонерного товариства й виражена в 

тексті їі бланка чи в обліковому записі стосовно бездокументарнИх 
цінних nаперів; Якщо акціонерне товариство створено для здійснення 

особливо nрибуткових видів діяльності, а в числі йоrо засновників є 

відомі й авторитетні серед nотенційних інвесторів підnриємці, уже· rtpи 
первинноl\-tу' розміщенні його акції можуть користуватися nідвищенnм 
nonИSroм ,j,реаілізовуватися за ціною. що nеревИЩує номінальну. у цьо

му вин;щ~у за·сновники можуть одержувати так званий емісійний до

ход ..u ,різницю між номінальною вартістю цінних nаперів і тією ціною, 
·Іа якою .. вонІf nродаються nри їх nервинному розміщенні, якщо вона 

перевищує номінальну. Ціну, за якою реалізуються акції nри їх nер
винНому· рЬЗМ:іщенні, якщо вона nеревищує номінальну, nрийнято 
йменувати "еміСійною". 

За емісійною ціною можуть реалізовуватись також інші інвести
ційно nривабливі цінні паnери, наприклад, казначейські зобов'язання. 
облігації, оnціони тощо. У цьому разі емісійний доход одержує їх емі

тент. Реальна ціна акцій також може бути вище номінальної, nричому 
іноді в декілька разів . Так, якщо в результаті багаторічної успішної 
rосподарської діяльності відповідного акціонерноГо товариства бага
торазово зросте склад і вартість його майна, піднімається й реальна 

ціна випущених ним акцій, яка в сукупності з високою прибутковістю, 
sумовленою високим розміром дивідендів і ліквідністю неминуче 

~nричинить їх інвестиційну nривабливість і внаслідок збільшення 
~поживчого nоnиту на них nризведе до підвищення курсової, котиру
. льної ціни. Саме тому акції в цьому сенсі йменують "цінними паnе

рими росту" . І навпаки, реальна ціна акцій акціонерного товариства , 
що nрацює неефективно і внаслідок цього знаходиться у такому фі

нансово-господарському стані, який загрожує банкрутством, може бу

и в декілька разів нижчою номінальної. Курсова вартість цінних nа
перів може відрізнятися як від номінальної, так і від реальної їх ціни. 
она може бути завищена, тому nотенційні інвестори; як nравило, не 
упу:Ють їх до того моменту, nоки котирувальна ціна не зрівняється з 
реальною. 

Вартість (ціна) цінних паrіерів у сфері інвестиційної діяльності має 
не тільки економіко-nравове, а й формально-юридичне (як теоретичне, 

111к і практичне) значення. ЗоКрема , номінальна вартість акцій та: інших 
цінних паперів, якщо це передбачено чинним законодавством чи умо-
ами випуску, є одним з їх реквізитів . Як nравило, недотриман~ ви
юг чинного законодавства щодо в'ключення ціни як обов'язкового ре-

• 1. І 
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квізиrу в текст документа, має наслідком його . невизнання цінним па

пером (ч. 2 ст. 196 ЦК). Вартість цінних папер~в- це елемент сукупно

сті відомостей, що становлять правову інформацію, яка підлягає обо

в'язковому вкточенюо в проспекти емісії цінних nаперів, випуск яких 
підлягає реєстрації в Державній комісії з цінних паперів і фqндового 

ринку . Крім того, для оплатних договорів, спрямованих або на пер
винне розміщення цінних паперів, або на їх відчуження тим чи іншим 

способом надалі, на стадії їх обігу, ціна набуває характеру суттєвої 
умови, певкточення якої у їх зміст також є підставою для визнання 

відповідних правочинів недійсними. У цьому випадку вартість цінних 

паперів варто розглядати в ще одному правовому значенні - як ціну 

договору. 

Значення вартості цінних паперів при врахуванні практичних ас

rщктів реалізації інвестиційних право,відносин шляхом укладення до
говору полягає в наступному. Відповідно до ст .. 9 Закону України "Про 
інве_стиційну діяльність" основним правовим документом, що регулює 

вз~щ~ни між суб'єктами інвестиційної діяльності, є договір . До~qвле
ність сторін стосовно ціни при покупці цінних паперів у Іfежах здійс

нення інвестиційної діяльності є однією з суттєвих умов інвестиційних 

договорів, які укладаються у цій царині. Таке ж правове значення має і 
домовленість сторін щодо вартісної оцінки інвестицій, що впливає на 

оцінку розміру частки інвестора. Така необхідність виникає при спіль

ному інвестуванні згідно з нормативними положеннями, викладеними 

в абз. 5 ч. 2 ст. 5 Закону України "Про інвестиційну діяльність" . Таким 
... чином, теоретичні аспекти дослідження вартісних характеристик цін

них паперів, що використовуються в межах інвестиційної діяльності . 

мають не тільки суто теоре;rичне, а й важливе практичне значення. 

Слід зазначити, що вартісні характеристики цінного папера при 

здійсненні інвестиційної діяльності тільки на першні-і погляд можуть 

розглядатися як такі, що відіграють впкточно економ.ічну роль . Влас
не, ціна дійсно є економічною категорією. Однак комплекс відносин . 
пов'~аних і~ ціновими ас:пектами участі цінних паперів у цивільному 

обороті в інвестиційній діяльності, без сумніву, має правове значення . 
Зокрема, номінальна ціна цінного папера в більшості випадків визна
ється чинним зЩ<.онодавством як його реквізит, ціна договору купівлі

продажу, предметом якого є передача цінних паперів, є однією з його 

суттєвих умов. Таким чином, цінові (вартісні) характеристики цінщ1х 

паперів можуть бути предметом дослідження в сфері права. 

З урахуванням вищенаведеного ·можемо підвести деякі підсумки . 
Цінні папери як об'єкти інвестиційних правовідносин характеризують

ся баrатр~_спектиістю q~ого . функціонального пр~З~<;"І~~ення . По~~~~ння 
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статей І і 4 Закону України "Про інвестиційну діяльність" встанов"ЛЮ~ 
ють можливість використовувати їх і як різновид інвестицій, і як об'єкт 

інвестиційної діяльності. Деякі різновиди цінних паперів · викорИсто
вуються як джерела фінансування інвестиційної діяЛьності. Відnовідно 
до ст. 10 зазначеного Закону остання може відбуватися за рахунок по
'Jикових (наприклад, шляхом випуску облігацій) і залучених (у статут

ний фонд товариства) фінансових коштів інвестора. Перші стають об'

єктом інвестиційної діяльності в результаті розміщення облігаційних 

nозик, що виступають опосередкованим джерелом ії фінансування. 

Залученими фінансовими активами в цій статті розглядаються кошти 
інвестора , отримані ним від продажу акцій. У таІЩХ виnадках облігації 
й акції в розглядуваних правовідносинах набувають правового значен
ня інвестиційних цінних паперів. Певне правове значення має і прибу
тковість (3датність приносити доход) інвестиційних цінних паперів . 
1окрема, кошти, отримані в результаті розміщення облігаційних позик, 
доцільно використовувати при здійсненні інвестиційної діяльності, що 
має високий рівень реитабельност( Умови випуску облігацій як цінних 
nаперів, здатних приносити доход, мають в обов'язковому порядку 

містити положення, що визначають характер і рівень їх прибутковості . 
Можливість віднесення розглядуваних цінних паперів до процентних 
чи безпроцентних (цільових) облігацій (у термінології зазначеного 

3акону) визначає право~і характеристики їх прибутковості. Для проце
нтних облігацій обов'язковим реквізитом цінного папера законодавст-· 

ІІОМ встановmосrься розмір і терміни виnлати відсотків. Для безnроце
НТНИХ (цільових) обов'язковим реквізитом є визначення товару (по

~,;луг) , nід які вони виnускаються. З нашого погляду, обидва види облі

гацій nідлягають широкому застосуванюо в цивільному обороті у яко

с і правових засобів забезпечення фінансування інвестиційної діяльно
с:rі. 

Порівняно з речаМИ як найчисленнішою ' категорією виКористову-
ІІНих в інвестиційних правовідносинах матеріальних об'єктів цивіль

ІІИХ прав особливість цінних паперів у досліджуваному аспекті полягає 

11 наступному. Цінні папери характеризуються більш частими і не зав

ІІЩИ точно прогнозованими змінами їх рииково'ї (реальноі) й курсової 
артості . Ці їх вартісні характеристики можуть істотно відрізнятися від 

І номінальної вартості. Це пояснюється тим, що ринок цінних паперів 

1 гнучкішим і динамічнішим, аніж товарний. На ціну й інвестиційну 
11ривабливість речей як товарів та об'єктів цивільного обороту, вили
nають nередусім їх кількість на ринку, споживчі властивості, якість, 
1 І)бівартість та інші чинники економічного характеру. Коливання вар
І \)(,;ті цінних паперів на фондовому ринку зумовлені не тільки приве-

51 



дедими мlІg>оекономічиими чинниками. Загальний стан ринку цінних 
пішерів узагалі й коливання вартісних характеристик цінних паперів , 
Зокрема, вик.лик'ано такими макроекономіЧними чинниками, Як загаль
ний стан економіки, хар·акrер і рівень інфляційних процесів, показники 
платоспроможності й інвестиційної активності населення тощо. На 
інвестиційні процеси на ринку цінних паперів значною мірою вплива
ють не тільки економічні, а й політичні чинники, які іноді зазнають 

аналізу й узагальнення з боку авторитетних міжнародних досліДниць
ких організацій. Результати таких досліджень об'єктивуються в щоріч

них ре~ах та індексах (наnриклад, індекс рівня економічної свобо
ди чи_ рівень інвестиційних ризиків [1, с.8- 9 ]). Характерними тільки 
Щ"frі~ЩІХ паnерів є таЮ мікроекономічні ч~ки їх інвестиційної 
прщіабливості, як рівень їх прибутковості, ліквіДності, фінансовоїста
біль~рq-і їх емітента та інші показники, що впливають на попит і nро
позиціЮ на них. 

Taw~ чином, цінні папери є ефективним правовим засобом забез
печещ,цї ~~І,і~стиційно~ діяльності в Україні. Встановлений для них 
прав_р~JЩ:;р.е~ матеріальних об'єктів цивільних прав й зумовлені цим 
їх B)!aqцjв<;>qri дозволяють використовувати їх і як інвестиції ( ст. І 
ЗаконуУкРаїни "Про інвестиційну діяльність'' ), і як об'єкти іивести
цііfu.р;: діяльності ( ст. 4 вказаного Закону ), і як опосередковане джере
ло *:, фінан,сувашія ( ст. 10 цього Закону ). Пер~-~Кі-иви подальши~ 
до~лідж~нь у даному напрямку полягають у визначенні особливосте~ 
цінНих Щt~ерів як фоІЩових цінностей, а також проблем їх функці?Ну
вання на ринку цінних паперів. 

С11исок Літератури : 1. Задьи:айло Д.В. Инвесmционное nраво Украинь;: : Сб . 
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русского язh!ка . 18 изд.,- М.: Рус. яз., 1986. - 759 с. 3. Про інвесmційну діяльнісn.: За
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УДК 349.2 О.М. Ярошенко, канд. юрид. наук, доцент 
Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Харків 

СОЦІАЛЬНЕ ПАРТНЕРСТВО ТА його АКТИ 

. Неухильний розвито}( щю~оміJ<И й суспільства, формуваНня силь
ної, незалежної держави можливі тільки на засадах консолідації й роз

ширення соціальної бази для підтримки цілей і дій влади. Об'єднання 
різних груп mодей - необхідна умова для зміцнення .дещжратичних 

інститутів і прогресу громадськості. У свою чергу, таке, ~гуртуваffНЯ й 

масова підтримка влади можуть бути забезпечені тільки за умови, як

Щ<;>, реальним пріоритетом розвитку країни й економіки стане !;:Оціаль
но значима мета - забезпечення благополуччя, безпеки й. гідного життя 
Ії наседення . 

Одним із шляхів вирішення вищеназваних проблем є запроваджен

ня в Україні дієвої системи соціального партнерства. Відповід~о до 

указу Президента України "Про основні напр~и соціальної політики 

на період до 2004 року" від 24 травня 2000 р . . N!!717/2000 для цього 
необхідно створити належну правову базу [8, с. 1 - 4]. У заключних 
nоложеннях Генеральної угоди між Кабінетом Міністрів, Коцфедера

цією роботодавців України та всеукраїнськими црофспілками й про
фоб'єднаннями на 2002-2003 роки укладеної Uі .. січня 2002 р. з метою 
координації діялJ>ності щодо колективно-договірного регуmовання 

соціа.rrьно-трудови~ відносин і вдосконалення соціального партнерст

ІІа , сторони. домовИ:JІИся вживати заходів до прийняття Верховною Ра-

1\ОЮ України Закону "Про соціальне партнерство" [б, с . 1- 5] . Про ньо
го також Йдеться у ст. 17 Закону України "Про організації роботодав
ців" від 24 травня 2001 р., яка регламентує участь організацій робото
авців та їх об'єднань у соціальному партнерстві [1] . 
Концепція й . гасла такого партнерства, висунуті . соціа.ТІ

с:мократичними партіями . в Західній Європі на початку ХХ ст. , й від-
tщі міцно ввійшли в політичне жн1Тя розвинутих країн світу. Соціа

t.нс партнерство стало одним із засобів координації трудових відно

ІІН . 

Концепція партнерства в сучасних умовах є основою регулювання 

ІІємовідносин між особами 11айманої праці й роботодавцями. Суть Гі 
rюлягає у провадженні політики, яка зводила б до мінімуму, а за мож
ІІІІості й виключала випадки виникнення соціальних конфліктів у 
фсрі виробництва. Збереження взаємозлагоди .на підприємствах, у 

1 І ІJІУ' ІЯХ економіки, адміністративно-територіальних одиницях, на те-
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риторії всієї країни - головне завдання й мета соціального партнерст

ва. 

Категорія "соціальне партнерство" широко використовується в ба
гатьох царинах суспільного життя. В економічній і соціальній політиці 

вона являє собою консультації · і співробітництво між найманими пра
цівниками (профспілками) й роботодавцями (підприємцями) на різних 

рівнях із приводу визначення взаємоприйнятних умов праці та їі опла

ти. Поняття '"соціальне партнерство" є повною протилежністю тому, 
що ми звикли називати класовою боротьбою між працею і капіталом. 

У юридичній літературі ця категорія тлумачилася неодноразово й 

багатозначно. Одні дослідники розглядають її як метод і механізм ре

гулюваннЯ соціально-трудових відносин, вирішення суперечностей 
мЬі праЦівНиками й роботодавцями [2, с. 48-57], інші стверджують, що 
це один 'із найпоширеніших виді в корпоративізму трьох основних 
суб'єктів- бізнесу, профспілок і держави [5, с. 51]. 

Найбільш точним і повним, на нашу думку, є визначення соціаль

ного партнер'ства як системи відносин між працівниками, роботодав
цями й виконавчою владою в реалі3ації їх соціально-економічних прав 
та інтересів, спрямованої на врахування інтересів зазначених суб'є~ів 

шляхом взаємних переговорів і консультацій, в досягненні й укладённі 
сторонами угод, колеКтивних договорів і в пр.ийнятті спільних рішень . 

Сторонами партнерства виступають працівники, роботодавці, органи 
дерЖЗвиого управління й органи місцевого самоврядування в особі 
уповноважених ними nредставників. 

· Є сенс зазначити, що в передових країнах світу, незважаючи на ви

сокий ступінь громадської злагоди з питань соціально-економічного 

розвитку, політична еліта і 'профспілки уникають вживати терміІІ 

"соціальне партнерство", надаючи перевагу більш нейтральним- типу 
·'соціальний Діалог" , "двосторонні консультаціГ' тощо: В Україні )1, 

всупереч економічній кризі й соціальній нестабільності на різних рів
нях завзято повторюють rij:ю успіхи соціального партнерства, допус
каючи при цьому затримку виплати заробітної Плати, порушення зако

нодавства у сфері охорони 'праЦі та іН. Інакше кажучи, те, що в зарубі · 

жних' країнах вважається елементарним поряДком, у нас прирівнюєтІ . 

ся до соціального партнерства . 

· Система соціального партнерства почала формуватися в Україні ' 
часів Проведення економічних реформ . За минулі роки були розробщ: 
ні окремі організаційно-правові й науково-методичні засади їі функцІ 

онування, введено у дію механізм колективно-договірного регулюва11 

ня соціально:..трудових відносин, одержали розвиток комісії, що за бе 1 

печують підготовку й укЛадення угод на всіх рівнях, поступово нал11 
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годжується взаємодія сторін nри формуванні й реалізації соціально

економічної політИЮІ, активізується робота Національної служби по
середництва і nримирення та П структурних підрозділів [3, с . 54, 55]. 

Однак подальший розвиток соціального партнерства як ефективно
го механізму координації соціально-трудових відносин стримується 

через відсутність повноцінної системи законодавчих та інших норма
тивио-правових актів, повільне формувания організаційних структур 

роботодавців, слабкий розвиток системи колективно-договіриого реrу

:тювания відносин в організаціях недержавних форм власності, форма
.1ьне ставлення до колективних договорів, що укладаються на підпри

ємствах, в установах та організаціях, різке зниження мотивації до nро
дуктивної праці. 

Щоб краще оцінити місце і значения соціального партнерства точ

ніше, діалогу в країні, вартово ознайомитися з тим, що мається на увазі 

під розумінням цього поняття в країдах Західної Європи. А в нього 

іноземні фахівці вкладають наступний зміст: ,. 
а) погодження між партнерами Іщ. вцщому (національному) рівні 

розподілу доходів і соціально-економі.•цщї політики в цілому, ,вртюча

ючи розробку основних критеріїв і показників соціальної сцраІ}едщшо

сті й заходів для захисту інтересів суб' єктів rрур,ових відносиц; 

б) переговірний характер колективно-договірного процесу і врегу
лювання суперечностей, що виникають між утрронами: 

в) наявність мехацізмів та інститутів, які tщкqристовуютьс,9 дJ,ІЯ уз

годження інтересів соціа,.ТІЬних цартнерів на різн;их рівнях; 
г) участь найманих працівників в. управлінні підприємствами, уста

новами й організаціями; 

д) зниження рівня і пом'яІ<Шения гостроти соціальних конфліктів (у 
виді страйків і локаутів) за допомогою різноманітних методів прими-

рення еторіні звернення до судових процедур. ..о 
Відносини . у сфері соціального партнерства на сьогоднішпіЦ мо

меm регулюються за допомогою безлічі підзаконних норм,:іJтивно
правових актів, які іноді суnеречать qдни одному. Тому .JІВЩЄМО за 

доцільне nрийняти Закон "Про соціальне партнерство.. ~ У.крф'ні" , який 
в концентрованому вигляді відобразив би соціальніінтереси, с;rав го

ловним координатором суспільних відносин у сфері досліджуваного 
nартнерства , гарантом прав і свобод громадянина і сnрияв утверджен

ню соціального спокою в нашій країні. 

Загальна стратегія прогресу соціального партнерства повинна базу

ватися на принципах добровільності, рівноnравності сторін, поважного 

ставлення до позиції й урахування інтересів учасників переговорів, 
еющомічного взаємоінтересу суб' єктів ~ ТJ:acrj в дого]~ірних відноси-
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нах, обов'язкового виконання домовленостей і відповідальності за по

рушення угод. Повнині одержати законодавче закріплення норми. 

спрямовані на посилення участі держави в розвитку соціального парт

нерства, у формуванні його багаторівневої системи як необхідної умо
ви демократизації соціально-трудових відносин. 

Найважливіші питання соціальної політики (зокрема, вдосконален

ня системи оплати праЦі й обслуговування, забезпечення зайнятості , 
підготовки кадрів, підвишення їх кваліфікації, поліпшення умов праці , 
посилення захисту трудових прав найманих працівників та деякі інші) 

передбачається регулювати на засадах домовленості ·між соціальними 

партнерами в рамках чинного законодавства. 

Основними принципами соціального партнерства, які найдуть в ід

биття в законі, мають стати законність, повноважність і рівноправність 
сторін та їх представників, свобода вибору й обговорення питань, яю 

входять у сферу такого партнерства , добровільність і реальність при

йняття зобов'язань, відповідальність за їх реалізацію, обов'язковість 1 
систематичний контроль за виконанням досягнутих домовлено·стей 

Важливим є закріплення юридичного положення, згідно з яким, tлри 

йняті сторонами соціального партнерства рішення, що погірІJ.JіУЮТІ· 

становише працівників порівняно із законодавством України про пра -
цю, є недійсними. , • 

Для узгодженого вирішення питань, що виникають у соціально

трудових відносинах, передбачається створення спеціальних органів 

Національної, галузевих (міжгалузевих) , територіальних рад соціаль· 

ного партнерства, Зі своїм правовим статусом, куди входитимуть пред· 
ставники державної влади, об'єднань роботодавців і професійних сn і
лок. 

Важливим є законодавче закріnлення nрав та обов'язків сторін со 

ціального партнерства, зокрема, щодо взаємних консультацій, ведіню1 

переговорів, участі в розгляді соціально-трудових і тісно з нимн 

nов' язаних економічних. відносин, одержання інформації та ін. 
Контроль за виконанням досягнутих домовленостей доцільно nо

класти безпосередньо на сторони соціального партнерства або уповно

важених ними представникі-в. Притягнення до відповідальності не no· 
винно звільняти суб'єктів партнерства від реалізації взятиХ: на себl' 

зобов 'язань. 
· Основними актами такого партнерства виступають колективні до

говори й угоди. 

Угода- це нормативно-nравовий акт, який укладається на держаІІ· 

ному, галузевому й регіональному рівнях для регулювання соціально 
трудових відносин між соціальними партнерами. Чільне місце посідаІ 
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Генеральна уrода між Кабінетом Міністрів, Конфедерацією роботода
вців Украіни та всеукраїнськими профспілками і профоб'єднаннями на 

2002-2003 роки, спрямована на вдосконалення колективно-договірного 

коригування відносин, розвиток соціального партнерства, реалізацію 

конституційних прав і гарантій працівників і роботодавців. Положення 
цієї гловної Угоди діють безnосередньо, поширюються на nідприємст

ва , установи й організації всіх форм власності, а прийняті за нею зо

бов ' язання й домовленості є обов'язковими для виконання. Однією з Гі 

особливостей є те, що саме нею визначаються мінімальні правові гара

нтії, які можуть бути застосовані під час ведіння й укладення колекти
вних договорів, галузевих і регіональних угод. Галузева угода окрес

лює норми, найважливіші з яких- це нормування й оплата праці, міні

мальні соціальні гарантії, компенсації й пільги у сфері праці й зайня

тості, умови й охорона праці тошо. Угода на регіональному рівні не 
може погіршувати правового становища працівників порівняно з Гене

ральною угодою. Регіональні угоди встановлюють загальні умови пра
ці, трудові права, закріплюють стандарти соціального захисту праців

ників підприємств, установ та організацій nевного регіону, вкточають 

вищі (порівняно з Генеральною угодою) соціальні гарантії, компенса

ції й піль.ги [4, с. 51] . 
Поряд із традиційними джерелами трудове право України знає спе

цифічні, властиві тільки йому джерела. Одна з особливостей правового 

регулювання праці полягає в тому, що з деяких питань законодавчі 
акти містять лише основні, вихідні приписи, а конкретні правила пове
дінки надано право встановлювати трудовим колективам і роботодав

цям. Локальні норми трудового права можуть також вкточати й у ко

лективні договори. На сучасному етапі розвитку нашої держави, коли 

формується ринкова економіка, локальні нормативні акти відіграють 

все важливішу роль, служать завершальною ланкою нормативно

правового ланцюга [7, с . 257- 259]. 
Значення колективних договорів у тому, що вони відбивають спе

цифіку виробництва, характер і профіль діяльності певного підприємс
тва, установи чи організації. При цьому повинні враховувати їх еконо

мічні й організаційні можливості . Частина 1 ст. 9 КЗпП України, зок
рема, вказує, що підприємства в межах своїх повноважень і за _ ра~-унок 
власних коштів можуть встановлювати додаткові порівняно із законо
давством трудові й соціально-побутові пільги для своїх працівників. 

Список літератури: 1. Відомості Верховної Ради. - 200 І - N2З2. - Ст. 171. 2. Гор
дон Л А. На nути к соцкальному nартнерству. Развитие социально-трудовЬІх отношений 

в современной России.- М.: ИНФРА, 199~. - 192 с. 3. 3аржицький О. Соціальне парт

нерство у соціально-трудових відносинах// Право України. - 2000. - N~ll . - С . 53 - 55. 
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ЮРИДИЧНІ ВЛАСТИВОСТІ 

СТРОКОВОГО ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ 

-~ ··· Строко:вий трудовий договір є одним із традиційних способів 

pt:i.fti:clцiї nрава на працю. Він широко застосовувався у радянський 
rіеріоД ' nіД час освоєння терпгорій Крайньої Півночі, Далекого Сходу, 

на новобудовах тощо. У науці його досліджували передусім як ефек
тивний інструмент планового міжрегіонального перерозподілу трудо
вИх рес)трсів, особливо в місцевостях, непривабливих для постійного 
проЖиваНня. Ціnигання розглядали В . С. Андрєєв, П.І. Жигалкін, О.С. 
ПаШков, О.В. Маrницька, А. І . Ставцева, Є.А. Суботін [1; 5, с . 10 - 34; 
9; 12; 15, с. 4- 11] та ін. 

Проблеми, які постали перед економікою УкраІни в період форму
·вання ринку, змінигн роль і значення строкового трудового договору в 
механізмі використання трудових ресурсів . Він перестав бути засобом 
закріплення кадрів на виробництві . Сучасний ринок праці вимагає зро
бити трудові відносини мобільнішими, і цю тенденцію враховує зако

нодавство [10] . Але повальне нав 'язування працівникам строкового 
трудового договору зруйнувало підв'аЛини стабільності у трудових 
відносинах. Не секрет, що найманий працівник, працюючи в умовах 
тимчасової зайнятості, є більш покладливим, адже його подальша доля 
на підприємстві nовністю залежить від роботодавця. Тому в науці тру
дового права сформувалося nереважно негативне сприйняття строко

вого '!РУдавого договору, особіrkво через обмеження звільнення пра
цівЮ:ка за власним бажанням у будь-який час протягом його дії [8, 
с. 101- 102; 4, с. 82]. Та існують і більш зважені погляди, які не відки-

. дають позцт~ності у викорнстаfПІі стрОК()ВИХ трудових договорів, про 
що свідчать роботи С.В . Вишновецької [2] , Є.А. Суботіна [14], 
А lliapф [17}та інших науковців. 

Метою цієї статті є визначенщ юридичних властивостей строково
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го трудового договору як однієї з підстав виникнення і форми існуван

ня трудових правовідносин у сучасних умовах. 

Процес праці протікає не лише у просторі, · а й у часі, тоМу трудові 
відносини не можуть існувати безвідносно до останнього . Бони маЮть 
тривалий характер, являють собою процес, який розгортається в пев

них часових межах. Укладення трудового договору на невизначений 
строк є нормальним явищем, яке забезпечує nрацівникові стабілЬний 

'Іаробіток, а роботодавцеві - наявність робочої сили. Але трудові пра

вовідносини не є дові~mими. Рано чи пізно вони припиняються як із 

певним роботодавцем (nри зміні місця роботи чи його ліквідації), так і 
В 'Іагалі з будь-яким, наnрикл~ nри виході працівника· на пенсію або 
внаслідок його смерті . Особливістю трудових правовідносин, що ви

никають із строкового трудового договору, є те, що сторони визна-<rа

ють момент їх припинення ще під час укладення угоди. 

Залежно від строку дії він може бути : 1) безстроковИм, що уклада
t·rься на невизначений строк; 2) встановленим на визначений строк за 
ногодженням сторін; З) укладеним на час виконання певної роботи 
(ст. 23 КЗпП). ~оча закон і розрізняє три види договорів про n~ацю, 

1ле аналіз інших, норми Кодексу, наприклад, статей 36, 39, 39 , дає 
'Імоrу зробити висновок, що залежно віД строку Дії існують, як rірави-
!10, два ~иди трудового договору- безстроковий і строковий. ' 

Вживати поняття "безстроковий трудовий договір" з тоЧки зору те
рмінології не зовсім правильно. Термін дії не Є необхідною його умо
вою, бо основною рисою строків є визначеність їх початкової й кінце

вої межі. Працівник вважається nрийнятим на роботу з моменту укла
дення трудового договору. Це або день видання наказу про зарахуван

НІ! на роботу, якщо nрацівник відразу ж стає до роботи, або день фах
t нчного допуску до роботи, якщо наказ видано nізніше чи в ньому не
мас дати початку роботи . Термін трудового договору плине з того Дня, 

оли відповідно до угоди працівник фахтично почав працювати [11, 
<.: 59, 60]. Кінцева м~жа безстрокового трудового договору є невизна
'Існою. Бона виникає внаслідок вольових дій суб ' єктів трудових пра-

овідносин, спрямованих на їх припинення, одночасно з цими діяМ:и. 

ІІід час укладення трудового договору їі не встановлюЮть . Ось ·чому 
можна nогодитися з думкою Є. А. Суботіна, який пропонує йменУвати 
ІІІ угоди трудовими договорами невизначеної тривалості [14, с. 170].·· 

Законодавство часто використовує термін "строковий трудовий до
НІІsір" , але деякі вчені, наприклад, ti.I. Жигалкін [5, ё. 10], Є.А. Субо
І ІІІ 114, с. 170] вважають його не зовсім вдалим. lia' наш погляД, засто
ування з~значеноіо поняття як загального; що характеризує будь-який 
Ірудовий договір з обмеженим періодом дії, є цілком правомірним . 

59 



Саме тому, іЦО чиНність такої угоди обмежена відповідним проміжком 
часу, плин якого є с~остійною підставою для припинення трудових 
правовідносин, строковість є головною ознакою відмежування стро
кових трудовИх доюварів від безстрокових. Крім того, дійсність існу
вання цих угод підтверджується практикою широкого їх застосування . 
До строкових наЛежать трудові договори, які уЮІадаються : (а) на від
повідний (означений) строк, (б) на час виконання Певної роботи, (в) із 
тимча:совими і сі) сезонними nрацівниками, а такоЖ (Д) коНтракти. 

У суЧасній юридичній літературі відзначається, що nравове стано
вище nрацівнИків, яКі уЮІали строкові трудові доГовори, в основному 
не відрізняється від правового становища тих, які уЮІали трудові дого
вори на невизнаЧений строк [1{ с . 168]. У той же час, деякі фахівці 
підкреслюють, що строкові трудові договори не є типовими [16, 
с . 170] . Можна ~изначити наступні особливості правового становища 
працюючих за строковями трудовими договорами. 

По-перше, обов'язковою умавто змісту цього договору є термін 
його чинності . Строковий трудовий Договір може уЮІадатися на будь
який термін, установленн}{ за погодженням сторін. Працівник і робо
тодавець самостіЙНО ВИЗНачають - )'ЮІадати ЙОГО на ТрнваJіий період 
чи обмежити трудові праБовідносини незначним проміЖком часу. 

Б окремих вип~ граничну тривалість терміну встановлено за

конодавством, наnриЮІад, щодо сезонних і тимчасових працівників, 

керівників підприємств, що перебувають у державній власності . Інко
ли тривалість строку ~оже зумовлюватися часом, об'єктив.но необхід
ним для виконання певної роботи ( п. З ч. 1 ст. 23 КЗпП) . Кінцевий 

термін угоди в такому разі не встановлюється, а констатується ; 
адЖе роботодавець самостійно чи за погодженням із працівником ви-
значає, закінчено певну роботу чи ні . · 

По-друге, працівник, який уклав строковий трудовий договір, 

як правило, не може скористатися правом звільнитися достроково за 
власним бажанням. Законом · визначено 'спеціальну процедуру розі
рвання строкового договору за наявності у nрацівника поважних при

чин для такого вчинку. Їх nримірний перелік наведено у ч. 1 ст . 39, а 
також ч. 1 ст. 38 КЗпП. Якщо роботодавець не визнає nричини, вису

неної працівинком для звільнення, поважною, останній може скорис

татися правом звернутися до комісії по трудових спорах чи до суду з 

вимогою дострокового розірвання такого договору. У такому разі осо

ба може скористатися nравом на звільнення лише з моменту набрання 

законної сили відповідним рішенням; самостійно залишити роботу 

працівник не вправі, бо ці дії фактично є порушенням трудової дисци

пліни. 
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Можливість працевлаштування громадян за строковими трудовими 

договорами передбачає їхнє право разом з роботодавцями в договір

ному порядку встановmовати тривалість терміну цього правочину . 

Працівник при цьому обмежує своє nраво на звільнення в будь-який 

час, але це добровільне обмеження не суперечить його праву вільно 

розnоряджатисЯ своєю робочою силою, як це стверджує 

О.М. Курінний [8, с. 101, 102]. Обов'язок дотримуватися договірних 
зобов'язань є проявом правової культури. Ми не погоджуємося з тими, 
хто вважає належНе виконання працівником трудового договору по 

відпрацюванню nогодженого терміну порушенням його свободи. 
По-третє, і працівник, так і роботодавець мають право припи

нити трудові відносини в разі закінчення терміну трудового договору 

без наведення жодної причини для цього (п. 2 ст. Зб КЗnП) . Для засто

сування цієї норми вимагається, щоб хоча б в останній день дії такого 

правочину власник або уповноважений ним орган чи працівник вияви

ли зовні намір припинити трудові відносини. Ні nрагнення роботодав

ця змусити працівника залишиrися працювати, ні намір останнього 

nродовжувати роботу самі по собі не можуть вплинути на припинення 

або продовження трудових відносин. Також не має значення і форма 

nрояву бажання сторіtІ розірвати строковий трудовий договір. 

Законом передба-.fено можливість, а не обов'язковість припинення 

трудового договору в разі закінчення його терміну . Для припйнення 

трудових правовідносин необхідна наявність фактичного складу, еле

ментами якого є настання кінцевої межі терміну, а також висловленого 

•ІИ Доведеного іншим способом, який гарантує адресність звернення, 

nовідомлення іншій стороні про бажання розірвати цю угоду. Під час 

нової кодИфікації ТРУдового законодавства бажано врегулювати поря

док припинення строкового трудового договору у зв'язку із закінчен
ням терміну, запровадивши обов 'язок ініціатора nрипинення письмово 

nовідомляти про своє рішення іншу сторону не пізніше тижня до мо
менту його закінчення. 

Під час звільнення у зв 'язку із закінченням строку трудового дого

tюру на працівника не поширюються гарантії захисту права на працю, 

передбачені у випадку припинення трудових правовідносин за ініціати

ІJО/0 роботодавця (працівникові не виnлачується вихідна допомога, а 

·sвільнення не потребує попередньої згоди виборного профспілкового 
органу nервинної профспілкової організації nідnриємства). У літерату

рі з трудового nрава неодноразово висловлювалися пропозиції визнати 

·sакінчення терміну підставою припинення . трудових відносин за ініціа
тивою роботодавця і тим самим поставити можливість звільнення в 
·sалежність від позиції виборного органу первинної профспілкової ор-
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ганізації, що діе: на підприємстві [15, с . 7; 6, с. 116]. Такі пропозиції, на 
наш погляд, не , заслуговують підтримкц : адже працівник, узгоджуючи 

термін трудового договору під час його укладення, уже визначив долю 
трудових відносин на майбутнє. Інша справа, якщо такий договір 

нав 'язано · працівникові всупереч його бажанню, тобто з порушенням 
законодавства . Тут мають втручатися профспілки і своєчасно реагува

ти на подібні порушення. 
Сфера застосування строкового трудового договору є обмеже

ною. Він може укладатися лише в разі, якщо трудові відносини не мо

жуть бути встановлені на невизначений термін з урахуванням характе
РУ наступної роботи або умов й виконання або інтересів працівника чи 
в інших випадках, передбачених законодавчими актами . 

. Характер наступної роботи є їі об'єктивною ознакою, що обумов
люєrься при укладенні трудового договору і унеможливлює ії постій

ність . За своїм характером вона має бути непостійною саме для робо

тодавця (тимчасовою, сезонною) . Умови праці характеризують не саму 

роботу (вона, як правило, є постійною), а виробничі й соціальні чин

ники Гі виконання. Вони не залежать від бажання, волі людини, пояс
нюються сучасним станом розвитку виробничих сил суспільст.ІЩ , 

впливом природнокліматичних умов, пораджуються певними діями 
суб ' єктів трудових правовідносин або подіями, які їх стосуються . Та
кими обставинами . є, наприклад, відсутність працівника , який довгий 

час виконував роботу, що викликає потребу прцЦняття тимчасового 

заступника (вагітність і догляд за дитиною, обрання народним депута
том); наявність· обмеженого в часі фінансування певних робіт. Залежно 
від умов виконання роботи строковий трудовий договір повинен укла

датися з працівниками, повноваження ЯЮL"Х обмежені певним терміном 

(судді - у разі першого призначення на посаду, голови місцевих рад і 

державних адміністрацій) . , 
Чинником, який надає можливість укладати строковий трудовий 

договору, є інтерес працівника . Його заінтересованість у цьому може 
. бути викликана побутовими, сімейними обставинами, наявністю при

чин, які перешкоджають постійному проживанию в певній місцевості 
(ста.н здоров 'я, кліматичні умови) , наданням додаткових соціально

економічних пільг з боку роботодавця за умови відпрацювання певно
го строку. 

Укладення строкового трудового договору передбачено також 

. окремими законодавчими актами, наприклад, абз. З ч. 1. ст. · 6 Закону 
·· України "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" [З ; 

1999.- .N"!! ЗЗ . - Ст. 270], ч. 15 ст. 24 Закону України "Про наукову і нау
ково-технічну діяльність" ]З ; 1999.- .N"!! 2-З . - Ст. 20] тощо. 
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Укладення строкового трудового договору за .. відсутності умов, пе
редбачених ч. 2 ст. 23 КЗпП, є підставою для визнання його недійсним 

у частині визначення терміну дії. 

В Україні сформовано певне правове підгрунтя щодо використання 

строкового трудового договору, що є важливим чинником поширення 

його застосування. Слід зазначити, що цей процес є характерНИМИ"НЄ 
тільки для пострадянських країн . Строкові трудові договори отр'kМ:али 

на Заході широке розповсюдження і значно підірвали стабіл~ність за
йнятості мільйонів працівників . В Україні зараз існують такі ж про
блеми в регуmованні строкових трудових відносин, тому слід •запози

чити досвід провідних країн Європи з цього питання. У деяких країнах 

розроблено і прийнято законодавчі акти, що регуmоюіь Різні асПекти 
1астосування строкового трудового договору. Завдяки цьому відбува

єтьсЯ зближення правового становища працівників з різними строками· 
зайнятості а саме : " · 

а) вста~овлено право таких працівників на вихідну ~6Цомогу пі?іі 
1вільненні у зв 'язку з закінченням терміну дії договору, а також на 

компенсацію за невикористану відпустку ; 
б) визначено, що наймач повинен заздалегідь попередити працівни

ка про намір не подовжувати або переукладати трудовий договір ; 
в) передбачається, що строковий трудовий договір може бути розі

рвано з ініціативи наймача через грубу nровину nрацівника або вна

слідок форс-мажорних обСтавин; 
г) nри достроковому розірванні укладеногq правочину без nоваж

них причин роботодавець має сплатити nрацівникові заробітну плату 

до кінця терміну дії строкового трудового договору. У такому виnадку 

працівник, якщо він є ініціатором розірвання договору, також несе 

матеріальну відnовідальність [7, с. 73] . 
Ураховуючи те, що використання строкового трудового договору 

все-таки певною мірою обмежує право працівника на зміну місця ро

боти, у трудовому законодавстві повинні бути чітко визначені випадки 

Ііого укладення. У цьому виявляється також прагнення обмежити сва

вілля роботодавців щодо нав'язування працівникам строкових трудо
вих договорів, аДже ніхто не ціІd'І•вмться; чи прагне працівник продов
жувати трудові відносини. За наявності бажання звільнити останнього 

110 закінченні терміну дії договору роботодавцеві ніщо не може зава
дити: це · зробити. 

Підсумовуючи вИкладене вИще, моЖемо зробю•и · висновок, що пра
новий статус працівників, які працюють за строкозими трудовими до

' овора:ми, cvrrєвo відрізняється· від становища nостійних працівників 

саме завдя~ строковості трудових правовідносин. Важливим завдан-, . 
. ! . . 1 · j 
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ням для трудового права України в цьому зв'язку є створення умов для 

максимального зближення статусу постійних і тимчасових працівни
ків . 
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ВИЗНАЧЕПНЯ МЕТОДУ ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕ-
ЧЕННЯ В СУЧАСНИХ УМОВАХ . _, 

Право в широкому розумінні цьоrо поняття становить собою реrу
лятор у суспільстві, визначає, "хто" і "що" вправі чи не вправі робити . 
Право дає nідставу, щоб та чи інша поведінка mодей була оnравданою 
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й обгрунтованою. Воно покликає забезпечити нормальне. впоряд~ 

коване життя людей," всього людського суспільства, забезпечити ви~ 

знання того чи ін:U:Юrо становища особи, проступків, .актів:їі поведінки 
правомірнихабенеnравомірних [1, c.ll,l2] . 

ВажливоЮ ' особ:rіивістю сьогоднішнього етапу соціально~ правової 

реальності є йогоперехідний характер. У драматичних зіткненнях різ

них суспільних сюі шукають свого вирішення . застарілі протиріччя, 

успадковані від минуJшrо . У той же час закладаються нові, цивілізова

ні підвалини для майбутніх . перетворень. Повільно, але неминуче від

бувається демонтаж реліктових залишків тоталітарної системи. Хворо

бливі й водночас плідні зрушення насичують драматургію вітчизняно

го ві;дродЖення надзвичайно гострими практичними й духовними, мо~, 

ральнИми і правовими колізіями. які; :пробуджують потужні імпульси, 

що змушують соціальних суб'єктів звертатися до цінносних,орієнтирів 
[4, с. 3]. ·і . . ' 

За таких умов важливу роль відіграє чітке визначеНЮІ й обрання• 
нових підходів щодо способів правового регушовання,, від того, чого 

'Jалежить становлення й розвиток законодавсrВ<І <в соціальній сфері. 

Питання стосовно методу права соціального забезnеченНя недостатньо 
досліджено в правовій літера1)'рі, особливо на нинішньому етапі пере

осмислення, вибору й запровадження но1щх напрямків у зазначеній 

царині. Як наголошує В.М. Сирих, в сучасній законотворчій діяльності 

ажливого методологічного значення набуває характеристика методу 

правового регулювання [18, с. 26, 27] . 
Метою статті є аналіз становлення, розвнтку й сучасного стану та

кої nравової категорії, як метод правового регулювання суспільних 

ідносин' в системі соціального забезпечення України і пов'язаних. із 
цим правових наслідків, а також визначення його особливостей в умо

ах ринкової• економіки. 

ПитаннЯ методу правового регулювання у своїх працях висвітлю
али: Є.Г. Азаров, М.Г. Александров, С. С. Алексєєв, В.С . Андрєєв, 

('.!. Астрах::щ О.М. Бабич, КС. Батигін, О.М. Витченко, В.М. Горше

ІІьов, АД: Зайкін, МЛ. Захаров, Т.В. Іванкіна, Р.І. Іванова, В.Б . Ісака
І\ , Р.З. Лівшиць, А.В. Малько, М.М. Марченко, О. Є. Мачульска, 

І ' . К. Миронова, В.С. Нерсесянца, М.І. Полупанов, 0.1. Процевський, 
1\ . Д. Роїк, В .Д. Сорокін, Ю.К. Толстой, · в.А. Тарасова, Е.Г. Тучкова, 
М .Ю . Федорова, Я.М. Фогель, В.Ш. Шайхатдинов, Л. С. Явича та, ін . 
1/(ив. : 1 -З; 6; 7; 8; 10; 11; 15; 16; 20; 21]. 

На сучасному етапі метод правового регу.!Щ)вання права соціально

І о ·щбезпечення досліджують такі вчені - правники, як М.І. Абдулаєв. 

11 І Болотіна, М.І. Кисельов, С.О. Комаров, П.Д. Пилипенко, Д.І. Рога-
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чов, В .М. Сірих, Б.І. Сташків та ін. [ Див.: 9; 17; 18] . 
, Метод правового регутовання, як критерій для розмежування галу

зей nрава, з' явився в правовій літературі 193 8-1940 рр. У цей же період 
були проведені дискусії з проблем системи права. Протягом усього ХХ 
ст. вчені-правознавці не сформували єдиного погляду на поняття й 

визначення цього методу, а також чи є він поряд з предметом визнача

льним критерієм диференціації галузей права. При цьому слід підкрес
лити, що місце й роль методу правового регутовання недостатньо ви
значені як у загальній теорії права, так і в галузевих монографічних 
дослідженнях і підручниках. 

І1ід методом необхідно розуміти певні прийоми, способи й засоби 
впливу права на суспільді відносини. Він відповідає на зап11тання, як 

право . здійсmоє свою регламентаційну роль, тому , ,щ9 правові норми 
різнJ1Ми способами регутоють різнохарактерні відносини. Від методів 
впливу значною мірою залежить ефективність правового регламенту

вання, досягнення по9Тавленої мети й завдань [11, с. 354]. 
О.І. Проценський визначає, що розглядуваний метод проявляється 

через норми права й відносини, які вони повинні регутовати. Метод 

завжди відповідає якісній. особливості суспільних відносин . Кожна 

галузь права має свій метод реглаl\tентації. Для об'єктивно відокрем

леного кола відносин держава визначає певний метод, за допомогою 

якого правове реrутовання досягає поставленої мети [16, с. 108 ]. 
Не можна, вважаємо, погодитuся з позицією П.Д. Пилипенка, яка 

базується на тому, що досліджуваний метод не є критерієм поділу сис
теми права на окремі галузі [17, с. 42 ]. 

Окремі вчені розглядають метод правового регулювання у двох ас

пектах: (а) як загальний метод, властивий системі права, який вміщує в 

собі всі правові особливості останньої, і (б) як галузевий [6 , с.7] . Необ

хідно встановити два вищевизначених аспекти, два сенса категорії ме
тода правового регутовання [7, с. 7] . Такі вчені, як Р.З. Лівшиць [1 0, 
с. 29 ], Л.С. Явич [21, с . 89 ], М.І. Пащш [12, с.75, 76 ] та інші виокрем
тоють ще загальний (загальноправовий, права в цілому) метод. 

Погоджуючись із науковою думкою щодо поділу й існування зага

льного й галузевого методу правовог~ регутовання слід nідкреслити. 

що це об'єктивне явище, яке можна пояснити такими nричинами: 1) у 
теорії та практиці не викликає сумнівів паралельне існуванщ права як 

явища в цілому і галузей права як складових його e,Jie.мetf!iв, частин 
цілого . Тільки виявивши особливості загального методу, можна ~вер
нутися до галузевого; 2) загальний метод є всеохоптоючим-для всього 

правового регулювання, для всі?( правових норм незалежно вjд ,впливу 
· nредметів конкретних, !,<JJІУЗей драва . Він об'єктивно існу~атиме протя-
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гом всього періоду, поки суспільство використовуватиме та!<Ий соціа

льний регулятор, як право. 

Тепер неохідно виявити основні ознаки загального методу правово

го регутовання, оскільки їх дія nоширюється на будь-яку галузь права, 

у тому числі й на право соцімьного забезпечення. У загальне nоняття 
правового регуmовання входять наступні компоненти, які надають 

уявлення про те, яким чином держава за допомогою права впливає на 

соціальні процеси в сусnільстві : а) встановлення меж регламентації 
відносин, які у свою чергу, залежать від низки суб'єктивних та 

об ' єктивних чинників (особливості цих відносин, економічні та інші 
потреби, заінтересованість з боку держави тощо); б) прийняття відпо

відних нормативних актів, що передбачають права й обов' язки 
суб' .єктів, приписи щодо належної й можливої їх поведінки; в) наді

лення учасників суспільних відносин (громадян та юридичних осіб) 

правоздатністю й дієздатністю, що дозволяє їм вступати в різноманітні 

правовідносини; г) визначення мір відповідальності на випадок пору

шення цих установлень [11 , с, 356] . 
С.О. Комаров відносить до елементів методу правового реrуmован

ня т<Ікі з них, як (а) характер загального становища суб'єктів, тобто 
правоздатність, дієздатність, компетенція, відносини між собою (під
нсглості, супідлеглості, рівності) ; (б) характер підстав виникнення, 

'Іміни або припинення nравовідносин, тобто юридичних фактів (дого
вір, рішення суду тощо), і (в) характер юридичних наслідків для 
суб ' єкта права [9, с. 234 ]. 

Першою ознакою методу правового регуmовання є його закріпле

ність, опосередкованість у правовій нормі [22, с. 7]. Носієм виступає 
нея правова норма, всі їі складові елементи. 

Більшість дослідників методу правового регуmовання визначають 
ще таку його ознаку, як , множннність прийомів і засобів правової рег

JІаментації, заІ<ріплених у правовій нормі : зобов'язання, заборона й 

до:ІВіл. 

Для кожної галузі права притаманний індивідуальний, неповторний 
набір, ознак галузевого методу правового регулювання, їх сукупність 
11ри можливому співпаданні окремих з них у різних галузях права .. Ко
жна галузь права є елементом єдиної системи nрава і, находячись у 
сфері дії єдиного методу, потребує сnецифічного сnіввідношення всіх 

lioro складників, тобто в такому співвідношенні, яке могло б з макси
мальною єфективністю і пристосованістю вnливати на елементи їі 
11редмета. 

Галузеві метади правового реrуmовання тому і сприяють виявлен

І ІІО системи права, що концентрують у собі юридичні властивості , осо-
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бливості кожної з галуз~й. У силу цього галузевий метод може вико

нувати значно більше наВантаження, а саме: він повинен використову
ватися не тільки для розмежування галузей, й для погЛИбЛеного ви
вчення їх юридичних властивостей. Необхідно, вбачаєтЬt'я,· погодИтися 
з думкою С.М. Братуся, що в правовому регуmованні"' сусrііJі:Ьннх від
носин на практиці .перевіряється відповідність (або Н:евіДrювідність) 

' методу правового регуmовання предмета, а тому·~ метоД~1Іра:В6вого ре

гуmовання має бути відбиттям структури, своєр'іДНО'сті"'дdёJІі.іtжуваного 
виду відносин і разом з тим використовуватися як інСтрумент, засіб, 
nрийом їх зміцнення, розвитку й перебудови [5, с.45 ]. 

Соціальне заб~зпечення є досить молодою галуззю права. З кінця 
60-х Р.оків ХХ ст:'-rочилися постійні дискусії щодо їі предмета, й ви
значення методу . 
. · У радянський період розвитку 'ПраВа соціального забезпечення бі
Ль-ші&гь дослідників Головною ос6блив1С1'Ю методу цієї галузі вважали 
таку важливу категорію як ~;,'соЦ:іаіп::"на а.Jіїменtація". 

На думку В.С. Андрєєва, · м.e-to.r( · npaвa соціального забезпечення ха
рактерезується такими ознаками : 1) всі відносини, що входять до 

nредмета права соціального забезnечення, здійснюються державою в 
особі її орГанів управляння й закладів або за дорученням держави 
nрофспілками чи органами колгосnів; 2) одним із суб'єктів таких від
носин є громадянин або сім'я, другим- органи держави або за її дору
ченню органи профспілки чи органи колгосnів; З) за допомогою роз
глядуваНих відносин здійснюється забезпечення за рахунок таких фо
ндів споживання, як фонди для неnрацездатних: асигнування на утри
мання дітей у дитячих закладах, медичне обслуговування й лікування . 

Таким чином, В.С. Андрєєв назвав особливості галуЗевого методу як 
аліментний характер соціального забезпечення, ксіНі<ретно визначив 

суб'єКтів його правовідносин (тих, що надають різні · види соціального 
забеЗnеЧення, і тих, хто Іх' отримує), здійснення За''рахунок спеціаль
них фондів суспільного споживання [2, с . 20] . Усі ці зазна-Чені особли
вості методу права соціального забезпечення nовністю залежать від 

особлнвостей предмета, можна сказати, навіть співпадають із ним. У 

даному випадку вийшло явне змішування nредмета й метода nрава 

соціального забезпечення. 

З точки зору М.І. Полупанова, методом nравового регуmовання су
спільних відносин у соціальному забезпеченні вистуnає аліментарний 
метод державнога надаНня ("надавальний" метод), головнdю ознакою 
якого є безоплатне, безеквівалентне надання громадянам різноманіт
них благ аліментарного характеру за рахунок державних джерел і кош
тів кооперативно-колгоспних і сусnільних організацій, а також издан-
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ня їм у зв' язку з цим певних прав і rаранrій. Крім зазначеного - пома

дення на орган, що здійс;mоє соціальне забезпечення обов'язку надава

ти громадянам вказані види забезпечення або вчиюrrи у зв' язку з цим 

певні дії [13, с . 17; 15, с.58], М.І. Полупанов, як прихильник соціальної 
аліментації в праві соціального забезпечення, визначав, що аліментар

ний характер забеЗпечення необхідно розглядати у двох аспектах -
фізичному і правовому. У фізичному під аліментарністю необхідно 

розуміти дві ознаки конкретних видів матеріального забезпечення: 

(а) достатність для безпосереднього забезпечення фізичного існування 
тодинн і (б) необхідність щодо збереження жmтєздатності . З правової 

точки зору, ознака аліментарності окремих видів ··забезпечення вказує 
спрямованість дій на збереження жmтєдіяльності людини. Залежно від 

суб' єкта вона може мати особистий, сімейний і соціальний характер 

(14, c.l07]. 
Позицію М.І Полупанова підтримали Р.І. Іванова і В.О. Тарасова. 

Підкрестоючи диспозитивні засади в правовому реrуmованні у сфері 

соціального забезпечення громадян, вони визначають, що диспозитив

не реrуmовання знаходить своє втілення в такому його різновиді як 

метод соціально-аліментарних домагань (вимог) . Зазначений метод 

відбиває особливе поєднання (компонування) юридичних прийомів і 

сПособів (заборон, велінь, дозвілів і матеріального надання) на соціа
льно-забезпечувальні відносини, яке (поєднання) забезпечує здійснен

ня безоплатного, безеквівалентного розподілу матеріальних благ і по

слуг із фондів соціального забезпечення на справедливих засадах, без 
застосування договірних начал, на принципах всезаrальності, єдності й 

диференціації умов забезпечення, всебічності, високого рівня жmтєза

безпечення самими трудящими через органн державного управління й 
суспільні організації [8, с.lЗО] . 

Протягом тривалого часу і навіть зараз продовжується дискусія 

щодо нявності методу соціально-аліментарних домагань і придання 
йому ролі фундаментальної ознаки для методу права соціального за
безпечення і для всієї галузі в цілому. Найбільш всебічне й повне до

слідження розвитку й обгрунтування основоположного значення .~о

няття "соціальна аліментація" для розглядуваного методу належить 

Р.І. Івановій с В.О . Тарасовій, які дають поглиблений аналіз СТанов

лення й розвитку правової хатегорії ~'аліментарність", а також наво

дять власне бачення соціальної аліментарності як суттєвої ознаки соці

альнЬго забезпечення при соціалізмі, тому що зазначена особливість 
безпосередньо пов'язана із соціальним призначенням права забезпе
ченнЯ [8, c.lЗl] . Вони зазначають, що, в найзагальнішому виглядL. під 
цією хатегорією слід розуміти спосіб надання всіх видів соціального 
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забезпечення й обслуговування на справедливій основі в такому обся
зі, який: є нормальним рівнем житrєвого стандарту, що склався на дан
ному етапі розвитку суспільства, безоплатно, безеквівалентно , а не в 

порядку відповідних дій за нову зустрічну працю, без застосування 
договірних начал із фондів соціального забезпечення. У реальному 
житті : соціально-аліментарне забезпечення завжди полягає в правову 
форму і знаходнтБ своє втілення в таких конкретних формах надання 

матеріального житrєзабезпечення й соціального обслуговування. як 
пенсії, допомоги й різноманітні види послуг [8, с.133, 134]. Для прави
льного розуміння соціальної аліментарності неохідно визначити, що 

під безоnлатністю в праві соціального забезпечення слід розуміти : 
а) відсутність участі трудящих у формуванні фонду соціального забез

печення; б) відсутність руху грошей від споживача до фондотримача в 

момент отримання соціального забезпечення й соціального обслугову

вання; в) необумовленість надання соціального забезпечення й обслу

говування · зустрічними діями отримувача; які були б спрямовані на 

створення їх вартісного виразу в сучасному [8, c.l35,136]. 
Безеквівалентність, як ознака соціальної аліментації, означає відсу

тність у праві соціального забезпечення еквівалентного обміну (з еко

номічної точки зору ). За допомогою безоплатного й безеквівалентного 
розподілу знаходять свій вираз соціальні зв' язки - окремих членів сус

Пільства із суспільством в цілому [8 , с. 136,137] . 
Поняітя аліментарності зазнало критики з боку значного кола пра

вознавців. Так, Я.М~ · Фогель вважав, що аліментарний характер nрису

тній тільки утриманню в рамках сімейних відносин [20, с .39] ; КС. Ба

тнrін підкреслював, що аліментацію допустимо застосовувати з nев

ним застереженням стосовно тих видів· соціального забезnеченя, які 

надаються громадянам за рахунок додаткового nродукту [3, с.2 8 , 29]. 
На· · сучасному етапі, коли все значно поширюється загально

обов'Язкове державне соціальне страхування, закономірно не можиа 

вважати соціальну аліментацію засадою методу nрава соціального за

безпечення. Безоплатність і безеквівалентність не має загального хара

ктеру. 

Варто, вважаємо, nриєднатися до думки Б.І . Сташківа, що методи 

nравового регулювання права · соціального забезпечення - це сnособи 

впливу за допомогою певних прийомів на поведінку людей у сфері 

соціального забезпечення, зокрема , при nрийнятті державними . орга
нами відnовідних юрндичних норм, виникненні . соціально
забезпечувальних nравовідносин і реалізації фізичними особами nрава 

на конкретний внд названого забезпечення в разі насrання передбач~

ного законом виnадку. У nраві соціального забезnечення використо-
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вуються два методи регулювання -імперативний і диспозитивний [19, 
с . З9) . · 

Протягом всього періоду існуван_w~ права соціального забезпечення 

як самостійної галузі правові П норми завжди мали яскраво виражений 
переважно імперативний характер . Оскільки в рамках права соціально

го забезпечення відбувається перерозподіл у соціальних цілях валово

го внутрішнього продукту, власності (юридично чужої для І<інцевого 

отримувача П частини) , то завжди в першу чергу використовувати

меться саме імперативний метод правового регуmовання таких відно

син. 

В умовах зростання ролі права соціального забезпечення в системі 
чинного законодавства, розширення сфери дії та правового _регу~

вання правовідносин, яІ<і входять у предмет цієї галузі, межі співвід

ношення зазначених способів правового регуmовання (імперативність і 

диспозитивність) постійно змінюються. Розширення диспоз'Иііtвнdсrі в 
· ·tн;- · · 

праві полягає в тому, що держава надає можливості найманим праців-

никам і роботодавцям самостійно регу товати окремі питання відносин 

стосовно соціального забезпечення на nідставі соціального партнерст

ва й індивідульно-договірного регулювання, а також брати участь в 
управлінні загальнообов'язковим державним соціальним страх)'Ванням 
ТОЩО . 

Крім цих двох визначених способів правового регуmовання в праві 

соціального забезпечення використовується й такий вплив на воmо 

суб ' єКl'ів відповідних правовідносин, як стимуmовання. Цей спосіб 

заСТОСОВУЄТЬСЯ В багаТЬОХ норма~ ' ЩОДО загальнообов'ЯЗКОВОГО держа
ВНОГО соціального страхування, де передбачається певна залежність 
виникнення права на ту чи іншу виплату або й розмір від тривалості й 

розміру обсягу сплаrи · страхових внесків чи інших умов правомірної 

діяльності майбутнього отримувача таких виплат (праця:, служба, до
гляд за хворим членом сім'ї, догляд за дитиною тощо). Стямутоючи

ми можна назвати й норми, яІ<і реrуmоють призначення й виплату пен

сій за вислугу років. Можна конст~rrувати, що .використання законода

вцем стимулювання в нормах права соціального забезпечення є харак

теристикою методу правового регулювання цієї галузі . 
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' КЛАССИФИКАЦИЯ ЕСТЕСТВЕННЬІХ 
ЗКОЛОгіІЧЕСКИХ ПРАВ 

ЕстествеННЬІе зколоrические права являются предосновой позиrив

ного зколоrическоrо права. Они могут бьпь закрепленьІ в зколоrиче

ском законодательстве; и тогда во:~никают все основания для класси

фикации естественньrх зколоrических прав (если не всех, то хотя бьr 

отдельньrх) на основании положений позиrивного. Если же они не за

креплеНЬІ, nродолжают оставаться концепцией, доктриной, возможнЬІ 

классификация, предусматривающие иньrе квалификационньrе при

знаки, которьrх нет в позиrивном зколоrическом nраве, а если и есть , 

то в правовой литературе в основном исnользовались в критическом 

аспекте, так как примеиялись nри рассмотрении nонятия nрава в узком 

смьrсле слова . 

Целями данной статья являются (а) солоставление различнь1х клас-
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сификаций естественньrх зкологических прав, закрепленньrх и не за

крепленньrх в законодательстве, и (б) анализ наиболее важнЬІх из них 

и социально значимьrх. Интегрируя предметЬІ в практически неогра

ниченном количестве направлений, определеиная классификация епо

собпа отвечать мноrообразнейшим познавательньrм зкологическим 

потребностям, содействовать подьему зколого-правовой науки от сту

пени змпирическоrо накопления знаний до уровня теоретическоrо 

синтеза. системного подхода. 

Теоретическая и практическал основа данного исследования базнрует

ся на работах и вьmодах ученьrх в различньrх сферах права: С.С. Алексее

ва, Е. А. Лукашевой, Н.И. Матузова, Л.П. Рассказова, И.В.Упорова, 

П.М. Рабиновича, Ю.Н.ТодьІКИ, Г.Ф.Шершеневича, Л.С. Явича и др. 
[См . : 1:18; 16; 19; 20; 22; 24; 27, 14]. 

Классификация естественньrх зкологических прав в комплексе в 

зколого-правовой литературе не осуществлялась, о некоторьІХ из них в 

научньrх работах упоминалось вскользь, наряду с рассмотреннем дру

гих вопросов [См.: 5, с. 25-40; 4, с. 100-107; 14, с. 50-57; 2, с. 30-34; 3, 
с . 201-217; 8, с. 49-60; 25, с. 95-116] и др. Позтому предложенная клас

сификация провадится впервьrе, причем с учетом как общих ее поло

жений, так и специфических особенностей группьr прав субьектов. 
Естественное зкологическое право рассматривается как совокуп

ность сформированньрсобществом прав на фундамеитальньrе социаль

нЬІе блага, обретаемьrе человеком с рождения. Важнейшие их отличи

тельньrе особенкости состоят в том, что зти права даньr человеку от 

природьr, имею;r ., естественнЬІй и неотчуждаемьrй характер, вЬІступают 

вьrсшей социальной ценностью, являются непосредственно действую

щими, находятся под защита й rocy да рства, соответствуют междуна

родньrм стандартам. Без них человек не может существовать полно

ценпо и осуществлять свою жизнедеятельность. К таковьrм относятся 
права на : жизнь; безопасную для жизни и здоровья окружающую ере

ду; безопасность; оХ}>ану здоровья от неблагоприятного воздействия 

окружающей природной средЬІ; природопользование, т. е . использова

ние природньІХ ресурсов для удовлетворения разнообразнЬІх потреб

ностей человека - оздоровительньrх, рекреационньІХ; зстетических , 

научнЬІх, культурньІх, зкономических; обжалованне в судебном по

рядке решений, действий, бездействия органов государственной вла

сти, органов местного самоуправления, их должностньІх лиц о нару

шении зкологических прав граждан в порядке, предусмотренном зако

ном, идр. 

Многие ученьrе делят исследуемЬІе права на поколения в зависимо

сти от времени провозглашения различнЬІХ прав и свобод человека [28, 
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/ 
/ Р. 19]. Б теории зколоrические права человека принято относить к но-

вому поколеиию прав человека. По одним классификациям зто третье, 

по другим- чеrвертое поколение (права человечества) [См. : 18, с . 36, 
37; 12, с. 141,142; 10, с. 598]. Такое положение является дискуссион
иЬІм. С ним трудно согласиться, так как реализация прав первого и 

второго поколения невозможна без надлежащего осуществления и 
обеспечения естественньІХ зкологических прав. Несмотря на то, что 

они прямо не отражень1 непосредственно в первЬІх поколениях nрав, 

они проявляются ·и теснЬІм образом связань1 справами, отнесенньІМи к 
зтим rруппам (например, право на жизнь невозможно реализовать без 
надлежащего уровня безопасностн :окружающей природной средЬІ) . 

РассматриваемЬІе естественнЬІе права проявляются во всех поколе

ниях прав, хотя и не вщеленЬІ в самостоятельную rpyпny (зто поло

жеіmе затрагивает не только естественнЬІе зкологические, но и все 

зкозtогические права как правовой институт) . Ведь такая классифика

ция не базируется на их нормативном закреплении государством. 

Наиболее характернЬІ взавмосвязь и взанмообусловленность естес

твеннЬІх зкологических и личностнь1х прав. Б особенности зто прояв

ляеТся при осуществлении права на жизнь, которое отнесено к перво

му поколению прав, является одним из основополапuощих, естествен

ньІХ, поскольку вполне поиятно, что при лишении жизни все другие 

естественнЬІе права утрачивают свою целесообразность, ибо исче3ае1 

их носитель . Но необходимо также учитьІВать, что реализация зтого 

права возможна лишь при определеннь1х зкологических · и , инь1х усло

виях. Зкологический фактор при зтом иrрает доминирующую роль : 
без права на безопасную окружающую природную среду и зкологичс

скую безопасность, а также ряда ·ИНЬІХ · естественньІХ зкологических 

прав нельзя говорить о возможности .реализации и гараитированности 

права на жизнь. Осуществлять свою· жизнедеятельность человек можс-r 
только при надлежащей реализации естественнь1х зкологических прав . 

В юрИдической литературе естественнЬІе права дифференцируютсJІ 
на естественно-биологические и естественно-социШІьньzе nрава [20. 
с . 6]. К первьІМ относятся права, связаннЬІе с природнь1ми инстинкта 

ми и потребносrями, где человек в своем с-rремлении жить мало че~ r 

отличается от других живЬІХ существ (к примеру, право на жюнь) . Н 

сфере зколоrии к естественно-биолоrическим правам можно отнестr1 
непосредственное физиолоrическое взаимодействие человека с приро· 

дой, например, вдь1хание атмосферного воздуха, получение им какого· 
либо морального и зстетического удовлетворения, наслаждення or 
общения с природой. Б определеннЬІх случаях в приведеннЬІю ;rІримс 

рах отсутствуюt· общественньІе отношения, которЬІе могут бмть пред 
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метом правового регулирования [6, с. 45,46), что не является основа
нием в отказе от их защнтьr. Непосредственно отношения в сфере 

охраньх и защитьх естествениьхх зкологических прав обретают характер 

общественнЬІх зкологических отношений и регулируются нормами 

действующего зкологического законодательства. 

К первой группе также можно отнести права, определенной мере 

регулируемьш законодательством. Зто nрава на: передвижение, где 

земля используется как территориальнЬІЙ базис, что, в свою очередь, 

'3акреплено в п. а ст. 5 ЗК Украиньr; общее nрнродопользование; по
требление прнродньхх ресурсов для удовлетворения жизненно необхо

димьrх потребностей и жизнедеятельности (при использовании непос

редственно прнродньхх ресурсов, некоторьІх свойств и качеств об-ьек

тов растительного и животного мира . лесов, водоемов и др.). 

Исследуемьхе естественно-социальньхе nрава основаньr на сущности 

человека как социально-биологического существа. Они возникают и 

формируются по мере развцтия общественньІх отношений, субьект 

обретает их с момента рождения. К ним относятся естественнЬІе nрава 

на : безоnасную о~>.-ружающую природную среду; зкологически безоnа

сньrе продуктьr питання и nолучение зкологической информации; 

охрану здоровья от неблагоnриятного воздействия окружающей при
родной средьr; зкологическую безоnасность и др. В настоящее время 

ряд естественньrх зкологических прав закреплен в законодательстве, 

лозтому они, относясь к системе субьективньхх прав, вместе с тем не 

утратили своей естественно-зкологической сnецифики. 

(:читаем, что естественньrе зкологические права можно классифи

цировать также по сферам общественньІХ отношений и характеру по

требностей человека или ценностей, которьrе вьrстуnают их обьектом 
126, с . 544]. Зто физические естественньzе права- возможности чело

века, необходимьrе для его физического существования, удовлетворе

ния зкологических, биологических , материальнЬІх nотребностей; лич

Іюстньzе - возможности сбережения, развития и защнтьх морально

nсихологической индивидуальности человека, зкологического мирово

'ІЗрения и духовности, зкологического сознания; культурньzе - возмо

жности сохранения, развития и защитьх национальной самобьпности с 

учетом региональНЬІх зкологических факторов, достуnа к духовному 

достоянию человечества, освоению, использованию и участию в даль

нейшем развитин зкосистемьr; зкономические - возможности человека 

реализовать свои сnособности и добьrвать средства к существованию, 

принимая участие в использовании прнродньхх ресурсов, иметь nрщю 

собственностJІ · на прнродньхе ресурсьх; политические - возможности 
••словека принимать участие в государственной и общественной жиз-
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ни, воздействовать на деятельность различнЬІХ государственнЬІх орга

нов в сфере охрань1 ОІ•:ружающей природной средьІ, а также общест-
веНRLІ"'- об"Ьединений. . , 

Ис"'-одя из nрюнання мноrосуб"Ьектности щлещвеннЬІх зкологичес

ких nрав, по форме их осуществления можно- вьщелить индивuдуаль
ньtе u !<ОЛJІективньzе права, Естественньzе права могут осуществляться 

суб-ьеІСІ"ОМ самостоятельно, а также совместно с другими лнцамн, об'Ь

единеJІНЬІМИ в организации, груnпь1. В зависимости от степени об"Ье
диненJ-ІОсти и правового статуса зто могут 'бьtть как неформальньrе 

об-ьед}"{Rения или rрупnь1, так и созданнЬІе для.удовлетворения совмес

тной, существующей в даниьІй момент потребности. а также зареrист

рировС:іННьrе в установленном законодательством порядке обществен

ньІе з~ологические организации, создание, которЬІх расширяет возмо

жност:fІ граждан в реализации своих естественньrх зкологических прав . 

В зависимости от вида суб"Ьектов различают естественньrе зкологи

qески6 nрава человека, нации (народа), других социальньlХ общностей 

(групп, общественньІХ обьединений, трудовьсх коЛJІективов u др.), че
ловечества [26, с. 543). Структура естественного права должна бьпь 
произеодной от субьектноrо состава общественной жизни . 

. По способу закреплеиия естественньrе зкологические права можно 
классfіФицировать на прямо закрепленньrе в законодательстве; вьпе
~~е (происхо~е) из · толкования законодательства; незакреп
леннь:J:е. Зта классификация является предпосьmкой для определения 
епособов реализации и форм защитьr зтих·nрав. · 

Та:l<Же можно дифференцировать естественньrе зкологические пра

ва на абсолютньtе u относительньте [4, c. l01,102]. Зто деление опре
деляе-rся характером общественнЬІх отношений, социальной значимос

тью уrих прав и опирается на nринцип неотьемлемости, а в опреде

леннь.JХ случаях и их неотчуждаемости. Такая классификацwr'Не ука

зьІвае'f' ІІа о61>ем содержания зтих nрав в понимании неограниченности 

абсо.J110ТИЬІХ, а лишь на отличия в количестве обязанnьrхчІИц. Носите
лям абсолютних прав протнвостоит неограниченньІй .• круг .обязаЮІьІх 
суб-ье~ов. Осуществляясь неnосредственно их обладателями,' абсрmо
т:нЬІе nрава · являются общеnризнанньІми естесцІеНІІьІми, ... Зто права : 

собст.:sенника имущества; на жизнь и здоровье; ·на безопасную для жи

зни и здоровья окружающую природную среду; получение зколоrиче

ской f{Нформации, зкологического образования и др. 

ПрироднЬІе об"ЬеЮ'ЬІ, хотя и nриравниваются в новом rк УкраиньІ к 
вещи (имуществу), все же остаются об"Ьектом особого рода, продолжая 
развІJJJаться по своим природньr.м законам . Природа не является ре

зультатом деятельности человека. ИмущественнЬІе об"ЬецьІ не та к 
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унифицировань1 как зкологические. ГлавньІМ крптернем разграниче

ния сферь1 гражданского и зкологического права является нахшІ<Дение 

соответствующего природного обьекта во взаимосвязи с природной 
средой. Об-ьектьr природЬІ и товарно-материаль-нЬІе ценности - различ

ньrе категории, имеющие особЬІе зкологические, зкономические и пра

вовьІе признаки и характеристики. 

Носкrелям относительНЬІХ прав протнвостоит конкретно обязанное 
лицо. Например,,относительньІм является право подачи исковоrо заяв

ления о возмещеииювреда, причиненного здоровью и имуществу гра

ждан вследствие негативного воздействия на окружаюшую природную 

среду. 

В зависимости от видов зкологической деятельности естественнЬІе 

права разделяются на •права в · сферах : использования природньzх ресур

сов, прuродоохранной сдеятельности, обеспечения зкологической безо

пасности. Необходимо отметить, что зти группьх естественньІх зколо

гических прав имеют мн0го общего, они 'взаимосвязаньr, позтому за

метим, что деление ло· условно, так как · невозможно осуществлять 

зксІІЛуатацию природНЬІХ· об-ьектов 1без соблюдения требований зколо
гической безопасности, осуществления комплекса природоохранньrх 

мероприятий. · · 
Іlервая группа охватьmает совокупность nрав при использовании 

природнЬІх ресурсов. Принадлежиость природньrх ресурсов в Украине 

осуществляется на праве природопользования и собственности (nри

чем многообразия форм собственности на многие природнь1е ресурсьr). 
В новом Земельном кодексе УкраиньІ [17; 2001 . - ]'{Q 46. - Ст. 2038] 
предусмотрено размежеванне прав собственников в зависимости от 

вида суб-ьекта, имеющего nраво на землю. В нем статьями 81-85 за
креплено право собственности на землю граждан, юридических лиц, 
территориальньІХ rромад, государства, иностранНЬІх государств. Непо

средственно перечень прав собственников земельНЬІх участков ·содер

жит ст. 90 ЗК, а ст. 95 -прав землепользователей. 
Если говорить обобщенно, конкретно не рассматривая использова

ния определенного природного об-ьекта, можно вьщелить наиболее 

общие естественнь1е зкологические права, проявляющиеся nри реали

зации прав на них суб-ьектов. Зто право : самостоятельно господство

вать на природном об-ьекте; использовать в установленном порядке 
для собственньrх Н)')І<Д полезнЬІе свойства и качества природньrх об-ье

ктов, а также сам об-ьект; собственности на насаждепня сельскохозяйс
твенньrх и других культур, на произведенную сельскохозяйственную 

продукцию и пр . 

Вторая группа nрав природоохранной направленности охватЬІвает: 
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разработку и пропаганду природоохранньrх программ; создание обще

ственнь1~ фшщов охраньr окружающей средд участие в проведении 
специ(l)ї}jно уполномоченнмми госу дарственньІМи органами в сфере 

охраньr окружающей природной средьr праверок по исполнению пред

приятиями, учрещдениями и организациями природоохраннЬІх планов 

и мероприятий; проведение общественной зкологической зкспертизЬІ 

и обпародование ее результатов органом, уполномоченнмм прИJJимать 

решения; участие в международньІх неправительственнЬІх организаци

ях по вопросам охрань1 окружающей природной средЬІ; участие в про

ведении и внесение предложений в · проектм нормативно-правовьrх 
актов, материалов по размещению, строительству и реконструкции 

об'Ьекrов, которьrе могут отрицательно влиять на состояние окружаю

щей природной средьr; внесение предложений в органьr государствен

ной власти и органм местного самоуправления, юридических лиц, уча

ствующих в nринятии решений по обозначеннмм вопросам; участие в 

публичньrх слушаниях Или открьпьrх заесданнях по вопросам воздейс
твия запланированной деятельности на окружающую природную ере

ду на стаднях размещения, nроектирования, строительства и реконст

рукции об'Ьектов и др. 

В третью включеньr следующие права : получать зкологическую 
информацию; вьrступать с инициативой о проведении общегосударст

венНЬІХ и местнь1~ референдумов по вопросам, связаннмм с охраной 

окружающей природной среДЬІ, использованнем природньrх ресурсов, 

обесnечением зкологической безопасности; nодавать искн в суд о воз

мещення вреда, причиненного нарушением зкологического законода

тельст:ва; nолучать з.кологическое образование; обеспечивать и испо

льзовать способм коллективной и иидивидуальной защитьr, предназ

наченньrе дтІ защитьr населения от чрезвьrчайньrх ситуаций техноген

ного и nриродного характера в случае их возникновения; получать 

компенсации за · работу в зонах · чрезвьrчайной ситуации техногенного 

или природного характера; обжаловать в судебном порядке решения, 

действия или бездействие органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, их должностньІх лиц о нарушения :жологи

ческих прав граждан в поряд.ке, nредусмотренном законом, и др. 

В основном nеречисленньrе права закреnленЬІ в Конституции 

Украиньr (статьи ·16 и 50) [9; 1996.- N'!! 30. -Ст. 141]; законах УкраинЬІ 

'·Об охране окружающей природной средьх" в статьях 9 и 21 [9; 1991, -
N2 41.- Ст. 546]; "О защите населения и территорий от чрезвьrчайнмх 
ситуаций техногенного и природного характера" (статьи 5 и 6) . [17; 
2000. - N'!! 28. - Ст. 1115] и иньrх нормативньrх актах, а та.кж~ конкре

тизируются · в поресурсовом законодательстве (к примеру, в· ст. 5 ЗК 
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предусмотрен приоритет требований зкологической безопасности) . 

Зкологическое законодательство постоянно совершенствуется, во

площает в нормативньrх актах мировьrе стандартьr прав человека, ка

сающиеся и естественньrх зкологических прав. Если проследить разви

тие права на получение зкологической информации, мЬІ увидим, что 

украинский законодатель имплементировал. все лучшее, что содержала 

многолетняя мировая практика. 

В 2002 г. изменен п. е) ст. 9 Закона УкраиньІ "Об охране окружаю
щей природной средЬІ", где дается более развернутое толкование права 

граждан на получение зкологической информации: "свободньІЙ доступ 

к информации о состоянии окружающей средьr и свободное получе

ние, использование, распространение и хранение такой информации, 

за · исключением ограничений, установлеННЬІх законом" [17; 2002. -
.N'!! 46. - Ст. 2088.]. Значительно расширяется законодательная база, 

регулирующая рассматриваемое право (Конституция УкраиньІ, законЬІ 

.. Об охране окружающей природной средЬІ", "Об информации" [9; 
1992. - N!! 48. - Ст. 650] , "О предпринимательстве" [9; 199l .. C" • .N'!! 14. 
Ст. 168], "О государственной тайне" [9; 1994.- N!! 16.--: Ст. 9З}';, 1~;о пе

чатньІх средствах масеовай информации (прессу) в Украине" [9 ~ · 1993 . 

- N!! І . - Ст. 1] и другие). Бщп.шое значение имеет ратифицированная 
Украиной в 1999 г. Оргунскал конвенция '~О доступе к информации, 
участии общеетвенности в процессе принятия ·решений и доступе к 

правосудню по вопросам, которЬІе касаются окружающей средьr" [9 : 
199-9. - ·N!! 34. - Ст. 296]. Не обошли вниманием зту nроблему и в науке 
зкологического nрава [См. : 21 ; 15, с . 42-48; 14; с. -105-.125; 5, с . 30-33 ; 
23,-є; 42-49 и др.] . 

Конституция УкраиньІ и иньrе законодательнЬІе аю;ЬІ дают гражда

нам право обращаться за полученнем зкологической ипформации как к 

rосударственньш органам, .таки субоектам хозяйственной,д~.ятельtюс

ти. Общим условием получения является ее. открьrт.ьrй xapaJ<';tiep. В соо
тветствии со ст. 28 Закона УкраиньІ · 'Об информации" по своей досту
пности она делится на открЬІтую и с ограниченньrм доступом - конфи

денциальную и тайную . . Большая часть сведений, содержаЩих з коло

гическую информацию, относится к открьrтой информации. :Информа

ция о состоянии окружающей природной средьr, его воздействии на 

·щоровье людей, как одна из составньrх частей зкологической инф()р

мации, всегда является открьrтой и не может бьrть признана конфиден

циальной или тайной. 

Некоторая информация зколоrического характера, находящаяся в 

ведении субоектов хозяйствеиной деятельности, может теоретически 

обоявляться коммерческой. В ЗТОІ:\1 случце необходимо обратить вни-
' ~. ' ·. "" .,, 
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манне на два аспекrа: а) никогда не может бьrrь признана конфиденци

альной информацюr о: заrрязненин окружающей природной средЬІ; 

всех формах государственной отчетности (к которой относится боль

шая часть сведений зкологического характера, ибо хозяйствующие 

субьектьІ отчитьmаются перед rocy дарственнЬІми органами по воnро
сам ,деятельности, связанной с воздействие на окружаюшую природ
ную среду); документах, которЬІе nозволяют заниматься nредпринима

тельской деятельностью (такими документами являются, к примеру 
разрешения на специальное использование nрироднЬІх ресурсов, суще

ствующая в зкологии система лимитов, стандартов, нормативов и 

np.)1
; б) в соответствиис законами УкраиньІ состави обьем сведений, 

составляющих коммерческую тайну, порядок защитм последней опре

деляются руководителем предnриятия в приказе, котормй не должен 

противоречить требованням действующего законодательства. 
Естественньrе зкологические права могут бьrrь направленЬІ на удо

влетворение и защиту имущественнмх или неимущественньrх интере

сов, в соотв.етствии .с чем их можно разделять на имущественньІе и 

личньzе неимущественньzе. ПервЬІе обьединяют права : на возмещение 

вреда, причиненного имуществу и здоровью граждан вследствие. нега

тивного воздействия на окружающую природвую среду ; собственнос

ти на природньхе ресурсь1; общего природопользования. Особенности 

неимущественньrх прав обусловленЬІ, как nравило, отсутствием яму

щественного характера зкологических отношений . Харакrерньrм для 

них является также то, что в своем большинст.ве• они относятся к абсо-
. лютньrм естественньІм зкологическим правам (например, на зкологи

чески безопасную окружающую nриродвую среду, получение з коло

гической информации и др. ). Зти два вида nрав тесно взаимосвязанм . 

В заключение следует. отметить, что приведеннЬІе диффереН,ІU,Іа

ции естественньrх зколоrических nрав харакrеризую'[ .Ц~WІ>:.JІі!!Іб9лее 
важиЬІе и социально-зиачимЬІе nрава, что ,способствущ,, одщц~~; ~более 
глубокому проникповен-шо в их сущность в зависимос;rІ-J от с;qцщшьно

зкологической . значим ости; оnределяет специфику ІЩ?І<ДЩQ 1 !}ида, прав 
и еnособов их защитьr, помогает четкому их разrраЦЩІенtЩ~; полнее 

вЬІЯВляет ·их содержание, а также способствует их систематизации. 

обеспечивая правильность использования терминови nщui'!'Иlf в. прак

тической деятельности. . 

' Список литгратур•1 : 1. Алексеев С.С. Восхождение к праву . Поискн н р~.1рения . -
М.: Норма, 200 І . - 752 с. 2. Андрейцев В.І •. Екологічне право: Курс лекцій : Навч. , посіб-

• • .. ; • . і 
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1 Более подробно см.: Про перелік відомостей, що ·стан-Овляu, >Комерційної таємниці : 

Постанова Кабінету Міністрів від 9 серпня 1993 р . [ІЗ ; 1993.- N2 12. -Ст. 269]. 
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ЮРИДИЧНЕ ВИЗНА ЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 

"РОСЛИННИЙ СВІТ" 

Однією з основних складових навколишнього nриродного середо-
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вища вистуnає рослинний світ, фундамеІПальну роль якого для найва

жливіщих біосферних nроцесів важко nереоцінити . Порушення тих чи 
інших ланок у с~адній структурі взаємозв'язків рослинного світу в 
багатьох випадках nризведуть до розладу й негативних екологічних 

зрушень у біосфері як окремих регіонів, так і цілих континентів (13 . с . 

212, 213]. 
Як зазначається в юридичній літературі, за сучасних умов на nер

щий план вихоДІПь саме екологічне значения росдинного світу. Він є 

комплексом екологічної системи, поєднує земельні й водні ресурси , 
виконує екологічні функції: кліматорегулюючі , захисту середовища . 
rруІПозахисні, водоохоронні, санітарно-оздоровчі , а також · служить 

джерелом поповнення атмосфери киснем, є середовищем життєдія.~ь
ності тварин, фільтрує відходи виробництва й очищує nовітря . Еконо
мічні функції рослинного світу nо.rІЯгають у тому, що він традиційно 

вист)''пає джерелом деревини (щодо лісів) та іншої рослинної nродукції 

для Задо.волення nЩреб населення й народного госnодарства [9, 
с. 223). 

Велике значення має також культурно-естетичне, науково

лізнавальне й рекреаційне значення рослинного світу в житті людей . 

Так, плодово-ягідні насадження виконують не тільки економічну, а й 

озеленювальну, естетичну функцію, декоративна рослинність nризна

чена для естетичного впливу на стан довкілля й людини [9. с . 258. 
259]. 

Масштаби впливу (як nравило, негативного) сучасного сусnільного 
виробництва на рослинний світ як одного з найважливіших природних 
чинників подальшого розвІПку суспілЬства невnлинно зростають. І це, 

у свою чергу, зумовлює необхідність теоретичної ро'зробки проблем 
сучасного й nерспективного розвитку nравового регу лЮ.вання у сфері 
використання, охорони - й відтворення рослинного світу . Виходячи з 

поставленої nроблеми, автор статт! зосереджує увагу на вирішенні ос

новного завдання, яким виступає н·аукове визначення юридичного по

няття рослинного світу, що має не Тільки теоретичне, а й практичне 
значення. Його формулюванню передує аналіз термінологічного апа
рату законодавства про рослинний світ (зокрема, лісового законодав

ства), а також інших нормативних актів екологічного законодавства й 
наукових висновків "nравознавців щодо зазначеної проблеми. Адже 
різне тлумачення в законодавстві і правовій літературі одних і тих же 

nонять, категорій чц ї~ змісту й ознак негативно. вчливатиме як на тео
ретичні досліджешvі, так і на реалізацію nравових норм . 

В Україні 9 квітня 1999 р . nрийнято Закон України "Про рослинний 

світ" [З ; 1999. -N!! 22-23.- Ст. 198], яким встановлено . що рослинний 
І) ~. ' ' ' 
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світ належить до природних об'єктів, використання й охорона яких 

регуmоються певними екологічними нормативнИми актами. У · Законі 

вперше вживається сам термін "рослинний світ" , наводиться його . по

няття. 

ВиЗначення рослинного світу як самоСтійного природного об ' єкта 

знайшло своє відбиття у ст. З Закону. Згідно з цією нормою рослинним 

світом вважається сукупність усіх видів рослин, а також грибів та 

утворених ними угруповань на певній території. При цьому в законо
давстві· зазначається, що ним регуmоються також відносини у сфері 

охорони, викорисtання й відтворення дикорослих та інших несільсько

господарського прИзначення судинних рослин, мохоподібних, водоро

стей, лишайників, а також грибів, їх угруповань і місцезростань . 

Що ж стосуєтьсЯ суспільних відносин у царині охорони, викорис

тання й відтворення рослин і баппорічних насаджеНь сільськогоспо

дарського nрИзначення, то вьни реrуmоються відповідним законодав

ством України. Йдеться, зокрема, про цивільне, аграрне та інші його 
галузі . Саме вИзначення й закріплення в Законі про рослинний світ (та 

й у флористичному законодавстві взагалі) поняітя цього природного 

об ' єкта слід визнати позитивним. Але представлене в Законі його фо

рмуmовання nри відповіДному науковому аналізі свідчить про наступ

не: воно є науково-природ'ничим і JІюже виступати підrрунтям для пра

вового визначення . 

Серед науковців існує думка, що слід підкреслити б взаємозв 'язок і 

взаємозалежність цих двох сфер пізнання світу . Від природничих 
знань залежить рівень наукової обrрунтованості юридичних категорій і 

термінів, а значить і природоохоронних приписів нормативНИХ: актів. У 

юриспруденції завдання визначення полягає в тому, щоб розкрити 

зміст понять шляхом указівки на основні істотні ознаки дьсліджувано
го предмета , які відокремmоють його від інших явищ і вирізняють із 

числа об ' єктів правової охорони [4, с. 65]. Однією з таких ознак слід 
назвати належність розглядувішого об'єкта до дикого рослинного сві

ту. 

Як і зазначається- в юридичній літературі, до рослинного світу тре
ба відносити тільки дикі (дикорослі) рослини [5 , с. 15; 2, с. 538], що 
необхідно визнатИ nравильним і доцільним, бо відносини з приводу 
викорИстання, охорони й відтворення культурних (сільськогосподар
сьКих та ін.) · рослин не регуmоються екологічним законодавством . Є 

сенс, вважаємо, ·ввести наведене доnовнення до змісту визначення рос

линного світу, тобто реалізувати цю пропозицію на законодавчому 

рівні . 

Деякі nравознавці вже приділяли nевну увагу дослідженню питання 



про юридичне трактування поНЯІТя "рослинний світ". Уперше його 

вИзначення було запропоновано А.Б'.Іскоян, яка запропонувала форму
шовання рослинного світу як сукупність диких рослин (наземних і во
дних), що зростають у стані природної свободи на території Радянсь

кого Союзу, а такоЖ у ·межах континентального шельфу СРСР [5, 
с .' Н~]. Пізніше до наведеного тлумачення приєдналися й деякі інші 
вчені [2, с . 538]. 

·· Аналізуючи дане визначення, вважаємо необхідним зупинитися на 
деіількох моментах. По-перше, це стосується трактування видів ДИКИХ 
рослин, як вказує А. Б. Іскоян, - "наземних і водних" ' бо, як СВ1'д'Чнть 
спеціальна література, дикі рослИни можуrь бути rрунтовими (певні 
види грибів і водоростей, що зростають у rрунті, а також їх угрупо

вань) [11, с. 189], в інших класифікаціях виділяють такоЖ пО'вітряну 
рослинність - епіфіти (повітряні рослини, які не мають коріння в rрун

ті) [10, с. 53). 'І Цей перелік можна продовжити. ВиходЯчи з указаних 
положень, можемо" зробити висновок про недоціЛЬнісТь детального 
тлумачення ·вИДів рослин у наведеному визначенні поняття 
"рослинний світ", бо врахувати всі класифікаційні піДстави пьдіЛу ро

слин на види немоя<лнво. Обмежимося лйше вказівкою, що йдеться 
тільки про дикі рослиНи, не вдаючись їх класифікацій. 
· Що ж до perymoвaнiOr відносин. що виникають з приводу викорис
тання саме водних рослин, у тому числі й водоростей, то слід звернути 

особливу увагу на наступне. Екологічне законодавство недостатньо 
послідовно вказує, які саМе закони - про рослинний чи про тваринний 
світ- треба застосовувати для регламентації цих відносин. Так, Закон 
України "Про рослинний світ" до об' єктів рослинного світу відносить 
водорості (ст . 2) та дикорослі судинні рослини. Основний норматив
ний акт у сфері реrуmовання відносин з використання, відтворення й 
охорони тваринного світу - Закон України "Про тваринний світ" [7; 
2002. - NQ 2.- Ст. 47]- серед об'єктів тваринного світу не називає ні 

водні рослини, ні водорості. Але низка підзаконних нормативних актів, 

присвячених правовому реrуmованню рибальства як одного з видів 

користування тваринним світом, об ' єктами останнього називають во

дорості та інші водні рослини. До таких актів належать : "Тимчасовий 
порядок ведення рибного господарства і здійснення рибальства", за

тверджений постановою Кабінету Міністрів в України 28 березня 1996 
р. [12, с. 56]; інструкція "Про порядок сnеціального використання вод
них живих ресурсів" , затверджена наказом Міністерства охорони на

вколишнього природного середовища та ядерної безпеки України 10 
тотого 2000 р. [?; 2~00. - N!! 10. - Ст. 89] та ін. Отже, виходить, що 
водні рослини в цих правових документах розглядаються як частина 
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фауни, а не рослинного світу і що, названі нормативні акти відносять 

їх до водних живих ресурсів. Із господарської точки зору воно, може, й 

виправдано, бо рибальство, як галузь госnодарства, займається експлу

атацією іїсіх ресурсів водоймищ- і риби, і ссавців, і водної рослинно.с
ті, однак це негативно відбивається на nравозастосовчій діяльності. Та 

й з наукової точки зору таку nозицію не слід визнати nравильною. 

Адже nравова форма nовинна чітко відnовідати змісту, тому й у зако

нодавстві · необхідно чітко визначитися з вирішенням досліджуваного 
актуальноГо nитання - належного nравового регулювання, викорис

тання, охорони й відтворення водної рослинності й водоростей. 
По-друге, на нашу думку, необхідно деталізувати категорію 

··територія" , з якою nов'язується зростання й існування видів рослин, 

тому що в Законі про рослинний світ це чітко не визначено. Спираю
чись на аналіз правових приnисів екологічного законодавства ·України, 

можемо зробити висновок, що поняття зазначених територій охоплює: 
а) територію держави (України); б) територіальні і внутрішні морські 

води; в) континентальний шельф, який являє собою морське дно й 

надра підводних районів, розташованих за межами територіального 

моря, і є природним nродовженням сухоnутної території до зовнішньої 
окраїни материка. Внутрішні межі · кьитинеитального шельфу - це зов
нішні межі територіального · моря, зовнішня ж межа шельфу знахо

диться на відстані 200 морських миль від вихідних ліній, від яких від
міряється ширина територіального моря; г) виключну (морську) еко

номічну зону. Згідно із Законом України "Про виключну (морську) 

економічну зону України" від 16 травня 1995 р. [3; 1995. - N2 21 . -
Ст. 152) у ст. 2 вона визначається як морські райони, зовні nрилеглі до 
територіального моря України, включаючи райони навколо островів, 
що їй належать. Ширина виюпочної (морської) економічної зони ста
новить до 200 морських миль, відлічених від тих же вихідних ліній, що 
й територіальне море України. 

Слід підкреслити, що в науковій правовій літературі вже аналізува
лося поняття "рослинний світ", визначене А.Б.Іскоян. Так, О.І.Крассов, 
ло суті погоджуючисЬ із наведеним нею формулюванням, разом із тим 
зауважив, що в ньому треба було б Передбачити також положення· про 

те, що стосовно розглядуваної рослинності існує відnовідний nравовий 
режим, тобто вирішено nитання про nраво власності на цей об'єкт 
nрироди, а також встановлено nорядок користування, охорони й 

управління ним [6, с. 20] . · 
Взагалі ж питанню nравового режиму nриродних ресурсів в еколо

гічній літературі nриділялася увага . з · точки зору деяких науковців · цей 
режим становить сукупність nравових методів і заходів мір регулю-
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·· вання суспільних відносин з приводу землі , надр, вод та інших приро

дних ресурсів як об' єктів власності , користування й охорони (2, 
с . 513] . Що ж стосується конкретних природних ресурсів, поняття пра

.вового їх режиму також досліджувалося. З точки зору А.Г.Бобкової, по 

· відношенню до природних ресурсів рекреаційного значення - це вста
новлений нормами права порядок можливої або належної поведінки 

щодо таких ресурсів (зокрема, їх організації, використання й охорони) . 

спрямованої на забезпечення раціонального використання з ·· метою 
відтворення життєвих сил і працездатності тодини, а також на успіш

ну рекреаційну діЯJІЬність [І , с . 53] . 
Дослідження питань, пов'язаних із правовим режимом рослинного 

світу, на жаль, не проводилося, а вивчався лише правовий режим лісів 

як частини рослинного світу . Ось •юму вони потребують спеціального 

наукового вивчення, маючи неабияке значення. 

На нашу думку, це слушне зауваження О. І.Крассова [6, с . 20] варто 
доповнити положенням, яке стосується й порядку відтворення об' єктів 

рослинного світу, що має вагоме значення, оскільки питання відтво

рення флори безпосередньо пов 'язино як з охороною, так і з користу

ванням названими об' єктами. Правовим підгрунтям регутовання від

носин відтворення об'єктів рослинного світу виступає окремий розділ 

ІІІ Закону України "Про рослинний світ" . У ньому визначаються осо

би , на яких покладено обв ' язки по відтворенню певних видів флори і 

росЛинності, визначено зміст і складові частини поняття 

"відтворення", приділено увагу способам віцтворення названих 

об ' єктів . Але цих положень недостатньо, бо виникає низка питань, не 

врегульованих правом або врегульованих не повною мірою . Між тим 

проблеми належноі ·правової регшшентації процесу відтворення цих 

природних об ' єктів, включаючи й застосування чинних норм права , 

набувають нині особливо важливого значення : 

На жаль, вирішення питання про право власності на рослинний 

світ, залишається відкритим, на що вже зверталася увага в юридичній 
літературі [Див. : 8, с: 53], оскільки в жодному законі про це навіть не 
згадується. А те,-що рослинний світ є одним з об'єктів права власності . 

випливає насамперед із ст. 13 Конституції України, яка відносить зем-

. то, П надра, атмосферне повітря та інші природні ресурси саме до них . 

Оскільки рослинний світ згідно із Законом "Про рослинний світ" ви
знано самостійним природним об ' єктом, то · його слід розглядати як 
такий, що належить до інших природних ресурсів. 

Як вбачається, з огляду на наведене вище, потрібно зупинитися на 

двох аспектах цієї· проблеми. По-перше, рослинний світ у межах тери

. торії України визнається саме об ' єпом права власності . По-друге, що-
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до рослинного світу (його об'єктів) у межах, наприклад, викточної 

(морської) економічної зони, то Україна має: суверенні права на розві

дку, розробку і збереження природних ресурсів- як живих, так і нежи
вих - у водах, що покривають морське дно, на морському дні та в його 

надрах; юрисдикцію, передбачену відповідними положеннями Закону 

України ·'Про виключну (морську) економічну зону України" і норма

ми міжнародного права щодо створення й використання штучних ост

ровів, уст-ановок і споруд, здійснення та збереження наукових дослі

джень, захисту та збереження морського сереДовища [3; 1995.- N2 21 . 
-Ст. 152] . Суверенні права та юрисдикція України стосовно морського 
дна як виключної (морської) економічної зони і його надр реалізують

ся відповідно до вітчизняного законодавства про континентальний 

шельф та Кодексу про надра. Огже, рослинний світ виступає об~ектом 

права власності в межах території України, є об'єктом суІіеренних 

прав за ії межами (виключної (морської) економічної зони, континен

тального шельфу). На підставі вищевикладених міркувань проnонуємо 

настуnне його визначення. Рослинний світ - це об'єкт права власнос

ті, суверенних прав у вигляді сукупності диких рослин, які зростають 

у стані природної свободи на території України, а також у межах 

ннутрішніх морських вод і територіального моря, . континентального 

шельфv та виключної (морськоі) економічної зони України, щодо якого 

встановлено відповідний правовий режим, який забезпечує його нале

.ж:не використання, охорону й відтrюрення. АналіЗ, всебічне й компле

ксне дослідження порушеної в cтa-vri проблеми є перспективним на

прямком подальших наукових пошуків, оскільки можлива поява інших 

юридичних ·ознак рослинного світу у· зв'язку з - новими правовими реа

ліями й переходом суспільних відносин до ринкових умов. 

Ct/ucoi< літератури: 1. Бобкава А.Г. Правовое обеспечение рекреационной деятещ.
ности. -Донецк : Юго-Восток, 2000. - 308 с . . 2. Бринчук М.М. Зкологическое П{Jаво (пра

во окружающей средм) : Учеб. для вьІсш . юрид. учеб. завед.- М.: Юри сть, 1998.·- 6!!8 с. 
З. Відомо<..-ті Верховної Ради України . 4. Дичюте ДП. Юридические критерин определе
ния редких и исче:іа'юіцих видов животиь1х и растений// Правовая охрана ' окружающей 
средьІ./Отв. Ред. О.С.Колбасов, М. М.Славик. - М. : ИГП АН СССР, 1985. - С. 63-7~ · 
5. Искоян А.Б. Правовое регулирование охранм и использования растительного ми11а 

(нелесной растительности). - Ер. : Изд-во Ереван. ун-та, 1987. - 132 с. 6. Крассав 0 .!1. 
Право лесополь:ювания в СССР. - М.: Наука , 1990. ~ 238 с . 7. Офіційний вісник України. 

!1. Попов В. К. , Гетьман А . П. Правові проблеми використання і охорони рослииного 

світу// Право України. - 2000.- N2 ! . - С . 5\-54. 9. Правовая охрана окружающей при:: 

родной ср едьІ в _ <..-транах Восточной Евро ш.І: Учеб. пособие для вузов./ Под. ред , 

В.В.Петрова. - М.: Вмсш. шк., /.990. - З!<G ~. НІ. Радкевич В.А . Зкология: Краткий курс. 

- 2-.: изд. , п.:р.:раб. и доп. - Ми.: Вь1сu.і . шк : . 1983. - 320 с. 11. Словарь батанических 
терминов/ Под общ. ред. Дудки И.А. - К. : Наук. ·думка, 1984. -308 с. 12. Екологія і закон: 
Екологічне :шконоДавств'О України: У 2-х ~ кн , - Кн. 2. - / · Відп . ред. 8 . /.Андрейцев. - ,\(.·: 
Юрінком інтер ; !997.. - 576 с. 13., Зкол~,гия и ~кономю~а ; ~црав ./ Под общ. р~д . 

. '87 



КМ.СЬІmника. - К.: Подитиздат України, 19t<6.- 308 с. 

УДК-342.9 

Надійшла до редакціІ' 28.11.2003 р. 

Ф.Д. Фіночко, канд. юрид. наук, доцент 

Національна юридична академія УкраІни 
імені Ярослава Мудрого, м. Харків · , 

ПОЛЩЕЙСЬКЕ ПРАІJО . ..:.. СКЛАДОВА ЧАСТИН!\ 
0 ._, АДМШІСТРАТ~НОГО ПРАВА ' 

' ~ .. ..)Г 

На ,1Jідміцу від інших галузей, адміністративне право маЄ 'занадто 
складний і заІJЛУТаний історико-теоретичний Цrлях свого розвитку [1. 
с. б]. У сучасній науковій літературі мало прміляєrьсЯ Уваги таким 

, ·· -· ''·' • І/; . ~ <у' • ', ; • 

складним в теоретичному плаю питанням, як полщеиське право. До-

слідження цієї проблеми дозволяє з ' ясувати, як, колИ, за яких обставин 
це право виникло, як розвивалося, чоМу ' не стал'о окремою масиіга б-

. . \. ',J 

ною правовою галуззю, чому з плином .часу перетворилося на аДмініс-
.... "' • ' . ) . •• · ~ ·.... • ' 1 • . . 

тративне и остаточно знаишло своє м1сце ,в загаль}Іlи . Ч(lСТИю на теоре-

тичному рівні ЯК правоохОрОННИЙ режим· держави', а·ТаКQЖ В ОСОбЛИВіЙ 
частині адміністративного права - як практично діюча управлінська 
система поряд -~ іншими управлінським~:~ орrанами' ~зевої компете-
нції? . ·~- , " · '· · ·-'' ·' 

До першої JJОдовини середніх віків більша ч~ст.иН1і"того, що напри
кінці ХІХ -:- nо~а,т~у ХХ ст. вважалося загалЬноДерЖав'ішми завдання
ми, задовольняла~.а: сімейством, невеликими соЮЗамИ',' общиною, кор
порацією тощо. Тому в з:азначений період ".4~ rіьЛі~~йського права 
не могла виникнути, осюльки для цього не Існувало належних умов . 

Починаючи з другої половини середніх віків.-.на Європейсь~ому конти-
ненті відбуваєrься централізація влади. · · · · ·· 

БагаточИсельні причини (головним чином ' фінансові потреби) ви

кликаютІ! туJ}боту держави не тільки прЬ безпtку, й про благоустрій 
підданих . Феодальна держава перетворюєrься на "поліцейську", в які й 
примусова гілка влади стає домінуючою. 

У 1722 р. в Парижі виходить книга французького адміністратора 

часів Люд0віка XIV Н. Делямаре "Traite de la police", яка стала підгру
нтям для ·подал~шої розробки поліцейського права. Автор (1639-
1723 рр. ) tрактату про поліцію не визначав поняття "поліція", але на

водив_ переJіік усіх предметів поліцейської діяльності , вирізнив П голо
вні риси, тобто ті сфери суспільних відносин, які об ' єднані поліцейсь

кою діяльністю. Він виділив одинадцять частин тієї матерії, де засто

совуєrься поліцейська діяльність . Це релігія, звичаї, охорона здоров ' я , 
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харчування, публічний порядок і спокій (мир), ,шляхове господарство. 

торгівля, , мануфактура (виробництво) , службовий персонал та ін. 

[Див_ ; ·2> c .. l4, 15]. 
Спочатку . термін '·поліція'.' ~живавс;я дщІ. J;ІОЗначення державного 

устрою, ідОброго стану порядку . . й усіх ос~б управління і взагалі управ~ 
ління. Лоліцейська держава .·"" це. формі! абсототизму, що панувала в 

Європі з друтої половини XVII ст . .до. цочатку ХІХ ст. Вона виникла як 

наслідок боротьби буржуазії проти феодалів [Див.: З , с.lб] . 
На підставі державної практики й частково філософії натурального 

права наука про поліцію визнавала для держави обов'язкову діяль

ність, спрямовану на створення державної безпеки й добробуту. Здійс

юоючи цей обов 'язок, органи держави, як вважали перші представим~ 

ки поліцейсЬІj:ОЇ \.науки, мали право безмежно втручатися у приватне 
життя громадян ·з метою їх ··ощасливлення" . Таким чином, як у н~уці , 

так і в практиці вважалося правильним, що державні органи повинні 

застосовувати державний примус не тільки для гарантування безпеки, 

а й створення умов для добробуту . . , . 
Віддаленість віками тих чи інших суспільних інститутів від сього

дення створює гострі й актуальні проблеми, пов ' язані з ними. Тому 

уточнення наукової термінології є одним із завдань теорії права . Без 
'! ' ясування понять (категорій , тер~Іінів ), які використовувалися полі~ 
цеїстами, пояснити суть поліцейського права занадrо важко . Серед 

найважливіших із них .,... закони ·'блаrочиння" і "благоустройства", а 

також вчення про ''безопасность" і · ·благосостояние" . Отже, централь-

ними поняттями поліцейського права є "благочиния" 

.. благоустройство"; відповідно українською мовою 

"благопристойність" і "благоустрій'' ("упорядкованість") . Тому для 

визначення сфери дослі~еІ;ІНЯ цієї дисципліни необхідно розглянути 

·шіст указаних термінів, щЧ визначають обсяг названих поліцейсько
категоріальних понять. Труднощі, пов ' язані з можливістю дати точне, 

не викликаюче сумнівів тлума~Іення категорії "благочиния", виника~ 

ють тому, що вона багатозначна і протягом історії зміmовалася . 
Цей термін розуміють то в широкому значені слова, то у вузькому, 

а межі , які відділяють його від дефініцій інших понять, досить рухомі і 

ніколи не були остаточно встановлені. Під "благопристойністю" (рос . 

"благочиния") мали на увазі і вчення про безпеку взагалі, і про громад
ський порядок, і про громадську, про державну безпеку, про загальний 

нравопорядок у державі . 

Загалом термін "поліція" отримав право на життя в містах Німеч
•Іини ще в XV ст., коли почав складатися пол!тичний і ;щміністратив

ний устрій . Протягом тривалого •шсу понятrя . ··поліція" ототожmова-
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лося з усім внутрішнім управлінням взагалі, причому межі поліції ви

значалися відповідним ступенем розвитку державної діяльності. У се

редньовічній державі з 1ї слабкою державною організацією, суцільно 
про<;якнутою засадами приватного права, коли з державою успішно 

конкурували багаточисельні товариства, завданням останньої була 
охорона від зщшішніх ворогів і підтримання внутрішнього порядку в 

тих місцевостях, які знаходились у безпосередньому державному 

управлінні. . 
Із розпадом середньовічних державних відносин і посиленням дер

жавної влади функції поліції значно розширюються, особливо в 

··іюліцейській державі", де.існування й діяльність громадян поставлен і 
під опіку цієї держави. 

Заходи з боку держави не обмежуються тільки попередженням по

рушень громадського порядку. Запроваджується ціла низка позитив

них заходів, що мала назву "поліція добробуту" . Усе внутрішнє управ
ління державою (за винятком військової справи, дипломатії й частково 

фінансового управління) зводиться до поліцейської держави. 

Подальший розвиток камералістики відбувався одночасно з вихо

дом із неї окремих дисциплін. При формуванні самостійної доктрини 

адміністративного права з камералістики перш за все виокремлюється 
саме поліцейське право . Головними представниками поліцейської нау

ки на той час був, як уже зазнача:юся, Н . Делямар, а також Й . Юсті 
(1717 -1771 рр . ) та Й. фон Зонненфельс. І Н. Делямар, і Й. Юсті розум і
ли науку як політику. Й. Юсті (як іН. Делямар) не досліджує ні з'ако
нодавства , ні управління, а подає систему теоретичної політики , яка 

,обумовлює добробут [Див.:4]. · 
Добробут, як вважав Й. Юсті, залежить від природних та економіч

них умов, а також духовного розвитку населення. На цьому й має бути 

зосереджена увага уряду. Із цією метою останній повинен пристосову

вати для успішного зростання добробуту громадян саму землю шля

хом побудови каналів, дамб, оргdнізації лісового господарства. земле

робства, скотарства тощо. У роботах цього вченого важливе місце по

сідає питання про збільшення численності населення. Порушуючи 

nроблему участі держави у створенні громадянського добробуту, він 

має · на меті не тільки її адміністративні установи, а й законодавство . 

, Закони мають відповідати зразкам управління. Це їм належить зміню
ватися зі зміною самого життя. СуДові установи Й. Юсті ставить у за -

·, лежність від подіцейських і вважає, що поліція і юстиціЯ- це дві час

тини одного цілого і що саме їх функціоновування повинно бути по
: кладено на одні й ті . ж opгaf:ifl . Р~альність адміністративного )КИТТя то
го періоду не давало можливості розмежовувати поліцію і юстицію 
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[Див. : 4]. Й. Ю.сті також переконував, що поліцейські закони мають 
у:~годжуватися з фінансовими. 

Разом з Пюттером (l725-1807pp.) Й Юсті заклав підвалини каме
ральних наук. Але найбільшого розвитку камеральна доктрина досягла 

nри Й. фон· Зонненфельсі, професері політичних наук Віденського уні
верситету, який зробив вагомий внесок у покращання роботи поліції, 
пенітенціарних установ, а також і у сферу фінансів. Поступово ство

рювалися передумови для самостійного наукового дослідження питань 
поліцейської науки. Пюттер теж намагався показати місце поліцейсь

кої науки у системі публічного права, а також поліцейської влади як 

'3ахисника суспільства від загроз, при цьому він переконував, що спри

яння добробуту суспільства не повинно бути справою поліції . 

Таким чином , адміністративне право, започатковане у Франції 

Н. Делямаром, а в Німеччині- Й Юсті як наука. про поліцію (як полі
цейська) , було теорією політики законодавства й управління. Наприкі
нці XVIII ст. - початку ХІХ ст. вона продовжує існувати й розвивати

ся. Подальший розвиток ії представлено роботами вчених, які порушу

вали питання поліцейської науки й поліцейської держави. Серед них -
Й. фон Зонненфельс, який розробляє вчення про поліцію безпеки і по
діляє ії на державну й індивідуальну; за ним Хоенталь підкреслює ва
жливість відокремлення поліції від юстиції; потім - як Фіщер родона

•шльник необхідності відрізняти поліцейське право від nоліцейської 

діяльності. Останній аналізує саме поліцейське законодавство німець

ких держаJІ, незважаючи на те, що сисrем:а .nоліцейського . ,права охоn

лює чимало питань, що стосуються інших галузей права - державного, 

фінансового, цивільного . Рьосиг, на противагу Фішеру, стверджує, що 

поліцейська наука - це nолітика управління, і намагається відмежувати 

її від наук державних, фінансових і судових. Заслуговує на увагу й до

ктрина Юнга, який зробив спробу встановити деякі суттєві ознаки 

предмета ~tауки nоліцейського права: поняття про добробут, внутрі
шюо й зовнішню безпеку, економічне життя тощо. 

Розвиток державного права й політичної економії сприяли розвитку 
поліцейського nрава як предтечі адміністративного. Значна кількість 
матеріалів, які помилково вважали складовими частинами поліцейсь

кого права , відійшли до конституційного й політичної економії. Дослі

дники поліцейської науки поступово доходять висновку, що примусо

ва діяльність держави в царині внутрішнього управління має обмежу
ватися функціями поліції безпеки. Необхідно зауважити, що перша 

половина ХІХ ст. була nерехідним часом для цієї науки. 

Одним з перших у ХІХ ст. (1804 р .).nобачив світ твір Вебера, який 

правильно розмежовує поліцію бе·шеки і діяльність щодо добробуту 
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держави. Ло~~ н~ проти~аrу Бергу і Веберу на перший план виносить 
не безпеку громадян, а загальне вдосконалення. життя mодей. де без

пека є тіЛfЩІ_ з~с;обом, а не метою . Сучасники Лотца - Якуб та Харль -
мають баг~:r9 .спілького з ІЩМ в поглядах на поліцію. Але їх позиція, на 
нашу думку,~ Є , ;ІJО~илковою . Позитивним у Якуба та Харля є те, що 
вони нама.гают.ься відщукати (встановити) межі .для поліцейської дія
л~нос~і, А _Задежність віД розв~ку держави, я~9,(fІ р}~н~%.~~f>Жавах в 
рІЗнии_ перюд може б_ути н_еоднаковоl(>. Одf!аІ}, д;w'"~QC,Пf~~~ ~ети ця 
дlЯЛЬ,І;JІСТь , повинна вщпов~ати наступц~ IIRlfJiЦ~naм:"n1e ,пqру!ПУвати 

прав; Щ\Протирічщи моралІ ; не nорушуват.~.рщ>QР,д,ІJ,J~РИ.~-~тн~.х осіб. 
У підручнику поліцейської нау~q-~ Харлі J ~ ~09 _р1)Jт<ч~Іція _розгляда

ється як гілка, державного упр<;~вління. яка ма~~.~~ ~ету t:tопереджувати 
'3агрози стосовно держави з боку..І!К людей, так і ~PtfPOJ;!.Й .[Див . :4] . 

ОсоблИвість позиції Р.Моля (1779-1875рр. ) , :fвір Якого під назвою 
··наука о пол~ции по началам пр;1вовощ rосударства" вийшов у 

1832 р., полягає в тому, що автор поряд з поліцією_ ро'3глядає й адміні
стративну юстицію. Завдання nоліції - запобігаfІ'JJЯ (застереження) nе
реnонам добробуту, що виникають від сил nрироди . Адміністративна 

юстиція охороняє nрава й nопереджує їх nорушення з боку mодей. Та
ким чином, Р.Моль називає заnобіжну функцію відводить юстиції, у 
той час як більшість учених називає останню , поліцією безпе~ 
[Див . :4]. 

ОІже, епоха від Вебера до Р .Моля- це період творчості вчених, які 
стали виразниками щ:рехідного наnрямку від nолітики до догматики 
адміністративного nрава. З другої nоловини ХІХ ст. в Німе~н.і роз
nочалася посилена , розробка адміністративного nрава - як на.';U.Q,!іЗ -!JЬ,
ного, так і інших дер~в. Число робіт, які nобачили світ у друrіЦ nрло
вині ХІХ ст. , виміряєrься десятками творів з адміністр;пивнq~о права . 

Кожна з німецьких держав (особливо Прусія, Баварія, Сакс<;>Нія, Вюр
темберг і Гессен) мають своїх коментаторів, систематиків. і тлумачів 
позитивного адміністративного права. Нові складні функції конститу
ційної держави, продовжуючи розвиток відносин між орі~-~~и влади 
й- уnравління та громадянами, вимагт:оть, щщ-~ичного ·я~rу,~вання. 
щоб, з одного боку, забезпечити усщх а.ци•юстрати~н()ї ,.нt~ІJ~ності 
держави, а інщого- гарантувати недот~m<<щність f!Р,ё;І~ : Р~РбJі . Ініuиии 
словаии, завдання поляrає в тому , щоб розробитц_ з,~(а{ІJ.ну +еорІ';Тичну 
систему адміЩстратнвноrо права . На цьому ~~У·.· qсобц,І:Jво ,ющіля
єrься Г. Мейєр, Який у підручнику з німецькщо .~і,ністр_ат~вдоrо 
права (1883 р. ) вдаєтьсяперш за все до точних форму.~вань ад)І1інісТ
ративно-nр;іВОвих понять і юридичних інститутів . до . числа його нау
кових пошуків належить ВИЗНаЧеННЯ внутріШНЬОГО. уnравлінНя, а ТdКОЖ 
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адміністративного nрава, яке трактується ним як систем~ юрlJ.дИЧних 

норм, що регуmоють уnравлі,ння. З погляду вченого, наука про,- управ
ління поділяється на дві частИни: (а) адміністративне nраво, що .~ІJвчає 
юридичні nрищ.(І;ІПИ управління, і (б) адміністративна полі(І:J;І,ІЦ\,, яка 

розглядає пр~ндипи доцільності. При цьому. автор тлумачить тіл~ки 

nершу з , нцх, : а ,що стосується адміністративної політики, то Гі він за

лишає остороJ1~,1 ~іцістративне nраво Г.Мейєр досліджує у 2-х кни
гах : у nерщ~«".,:' {;і) організацію уnравління; (б) юридичну природу ад
міністративuої діЯльності; (в) адміністративну юстицію; (г) виконавчу 
діяльність у сфері адміністрації. Друга книга за змістом - це матеріа

льне адміністративне право, що об ' єднає: (а) визначення правового 

становище ф'зичних і юрцдичних осіб, куди належить також nраво 

громадцнства Йс підданства; (б) право поліції безпеки, тобто норми, що 

захищають , загащ.ну й індцвідуальну безпеку (від nqціції безnеки, до 

речі, . Г.Мейєр відрі~няє адміністративну поліцію, , завдання якої поnе

реджувати заr]щзи, що виникають у всіх галузях уr:Іравління); (в) сані

тарія й медицина; (г) народна освіта: (д) поліція моралі; (е) господар

ське управління . 

Е.Льонінг розглядає внутрішнє управління як державну діяльність. 

спрцяючу культурному розвитку народу. Адміністративне право в ро

зумінні nрава внутрішнього управління він трактує як сукуnність юри

дичних норм, що визначають культурну nрацю держави. Система, за 

якою Е.Льонінг викладає весь матеріал адміністративного nрава, нага

дує частково систему французьких адміністративістів, які тлумачили Гі 

як : (а) організацію адміністративних інституцій - урядових і громадсь

ких; (б) діяльність цих інституцій стоQовно загального управління, 

поліції безпеки, народного здоров · я, господарського життя, народної 

освіти й nоліції моралі; (в) адміністративну юстицію. Поряд з адмініс

тративною поліцією, яка nроявляє себе в усіх галузях уnравління, 

Е.Льонінг також визнає поліцію безпеки як самостійну гілку внутріш
нього управління. 

Дш:матична розробка адміністративного nрава в Німеччині СТаJ:JQ
вить собою переважне явище, оскільки в німецькій правовій літераТурі 
є роботи, присвячені теорії адмі1;1істративного nрава, що стосуються як 

системи цієї науки, так і окремих її nитань. Сnроба побудови теорії 

адміністративного права належить таким науковцям, як О.Сервей, 

Г.Мейєр, А.Кірхенгейм, А.Зейдель. Л.Іоллі та ін. [Див.:4, с. 37- 43]. 
Перед правниками nостали завдання по створенню системи й кате

горій_, завдяки яким право було зрозумілішим, чіткішим і .більш систе

матизованим. У ХІХ ст. вчення про уnравління досягло високого рівня 

розвитку саме завдяки науковим дос.'Іідженням Р .Моля (1799-1875 рр,.) 
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і Л.Штейна (1815-1890 рр . ) . Якщо законодавство, підкреСJП()Є останній , 

є державна воля, то управління - це державна діяльність, органами 

якого виступає уряд з усіма підлеглими йому установами й органами 

місцевого самоврядування. Систему юридичних норм, на підгрунті 

яких здійснюєrься внутрішнє управління, Л.Штейн поряд з іншими 
·німецькими вченими називає "правом управління", шо має ті ж форми, 

у яких виражаєrься адміністративне право. У вчення про поліцію цей 

дослідник вніс також значну частку наукової упорядкованості. Полі

цейською він називає ту державну діяльність , де держава намагаєrься 

попереджувати загрози, шо стоять на шляху громадянського розвитку . 

Там, де немає загроз, немає й поліції. 

Поліцію у широкому розумінні цього слова вчений поділяє на по
ліцію безпеки й адміністративну поліцію . Йому вдалося досить точно 
розмежувати такі поняття, як "управління", · 'внутрішнє управління''. 

"адміністративне право" , ·'право . внутрішнього управління'· . 

"поліцейська діяльність" і ·'поліцейське право". Кожній із названих 

категорій відповідає окреме вченю1 . Якшо доктрина адміністративного 

права має справу з відповідними юридичними нормами, то наука про 

управління цим не обмежуєrься, а .'тс намагаєrься з' ясувати взаємовід

носини між ' юридичними нормами і явищами дійсного життя . 

Об'єктом останньої є сама державна діяльність як результат указаної 

вище взаємодії. 

Подібна позиція була на той період новою. За своїм науковим зна

ченням вона залишає далеко за собою як старі теорії евдемонізму, так і 

новітні- адміністративної догматики-. До учнів Л.Штейна слід віднес

ти І . Штернеrа та австрійця Л.Гумпловича , які досліджували пнтаню1 

управління з позицій соціологічних , юридичних, поліцейських і чолі

тичних. Поступово адміністративне право відділяєrься від наую1 

уnравління, державного, конституційного права як самостійна частина 

дисципліни nублічного права. Поглиблене вивчення адміністративного 

права у Франції розпочинаєrься у 30-х роках ХІХ ст. Першими йqro 

дослідниками, а також засновниками відповідної науки були Дежеран 

до. Макрель, Вів' єн, Лафер ' єр та інші . Творцем французької науки qpo 
управління вважаєrься Дежерандо . Французькі вчені . виходять і '.! зага 

льного вчення про конституційний - устрій та поділ на влади. Викона в

ча влада контроJП()єrься законодавчою , діє у встановлених законо~І 

рамках, є відповідальною перед законом. Звідси виникає інститут ад-
. ' міністративної юстиції. Адміністративне право визначає побудову 

громадських органів, що мають турбуватися про громадські інтереси 

для яких існує адміністрація, а також становлення адміністрат,ивно·І 

влади до громадян . Завдання поліції ~ попередження будь-яких загро· 1 



В "Адміністративних етюдах", (1843 р.) Вів ' єн розвиває думку (nідхо

nлену nізніше Л.Штейном), що кожна галузь адміністрації має свою 

поліцію, але основною самостійною функцією поліції є приватна і 

громадська безnека [Див. : 4, с.44-46]. 

У Росії термін "поліція" вnерше з ' являється в Указі XVIII ст. У За
хідній Європі, як nізніше і в Росії, розвиток nравової держзви nоступо

во призвів до звуження як nовноважень поліції, так і самого їі поняття. 

Уже у XVIII ст. філософія права висунула принциn, що повноваження 

на власний розсуд монарха обмежується ідеєю загального добра, що 

примус передбачає охорону громадського порядку і сnокою . Звідси 

випливає наявність протиставлення між поліцією безпеки і поліцією 
добробуту, яке отримує пізніше важливе значення. Царина добробуту, 

де заходи примусу не досягають мети,. поступово виходить за межі 

компетенції поліції. Водночас функції поліції набули занадТо вузького 

смислу і звелися виключно до охорони громадського nорядку та спо
кою. У правовій державі преватоючого значення отримала свобода 

індивіда від державного примусу Але таке визначення поліції не 

·· прижилося" ні в теорії, ні на практиці. По-перше, історія показала , що 

втручання держави в економічні відносини свідчить, що органам прf!

мусу можуть бути надані законодавством і деякі позитивні функці( 
тобто сприяння суспільному добробуту. По-друге, характерна особли

вість поліції полягає також не тільки в меті, й у формах і методах її 

іяльності . Ідея поліції знаходиться в непримиренному протf!ріЧ';Іі з 
суворим формалізмом, коли правова держава вважає за необхідне обс;:

рігати свободу . Звідси випливають два висновки: (а) практичний- не

обхідність створення особливих форм нагляду й контроль за діяльніс

rю поліції (за змістом дискреційної) і (б) теоретичний - наявність де

якої розпливчастості у трактуванні єдиної й точної дефініції цього qо

ttяття. Поліція- це організована сила примусу в усіх галузях. управлін

ня, де застосовується адміністративний примус: поліція моралі, освіти, 

санітарна поліція тощо. 
Оnке, на ме~ XVIII - початку ХІХ століть nоліцейське nраво пе

реважно оnерує такими категоріями. як поліція безnеки і пол.іція доб
робуту. Перша охороняє громадський порядок; у державі , жиТтя й без
веку громадян; діяльність другої полягає у складній системі адмініст

ративних заходів, спрямованих на розвиток державного і nриватного 

1 осподарства , фізичного й духовного стану населення. Новий зміст 
tюняття · · поліція" зумовлений проникненням у сферу управління но

ІІИХ знань і випливає з державно-правових уявлень просвітницької фі

ІІQсофії . Таким чином, наука поліцейського права протягом XVIII ст. 
( ' Іа деякими винятками) є доктриною nолітики законодавства й управ-
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ління. Однак, з'ясувавши деякі nитання, вона не досягла точного ви

· значення свого- nредмета й системи. оскільки nредмет поліцейського 

nрава охошповав nиrання, яким належить бути nредметом державного, 
а пізніше конституційного, фінансового nрава й nолітично'!'' економії. 

Однак усе внутрішнє уnравління державою (за винятком в-іЙськової 
сnрави й частково фінансового уnравління) зводиться в "nоJііцейt:ькій'' 
державі XVIII- nершої nоловини ХІХ ст. до nоліції безпе~ ' й' nd.Ліції 
добробуту . ·. 

Розглядаючи nоліцейське nраво як поnередник адмініс!тративного . 
необхідно з'ясувати також взаємозв'язок термінів ''іrоnїі.і(:йсЬке nраво" 
і "nоліція" . Поліцейське nраво як наука про nоnіцію:у·шt.tрЬкому смис
лі слова означає сукупність державних і громаДськИх заходів, спрямо
ваних на охорону й розвшок народного добробутУ й' бёзnекіІ. Це поhі
ція медична, санітарна, будівельна та інші (з огляду' на · ма'Герію полі 
ції). Поліція у вузькому П смислі - це сукуnність сnеЦіальних органів 
виконавчої влади, основним завданням якої є nоnер'едження і припи

нення дій, що загрожують громадському порядку та спокоЮ. У такому 
розумінні вона становить частину адміністрації вИконавчЬї влади і пе
реслідує одне із завдань, вся сукуnність яких має назву ··поліція" в ши

рокому розумінні цього терміна . 
Суrrєві зміни в розвигку економіки ознаменували другу половину 

ХІХ ст. і розширили діяльність держав. Так, кульТурна діяльність і1 вся 
неймовірно широка царина соціальної політики о'І'рима.тіи значнИй' rіо
штовх, і теrіер термін "поліція добробуту" пересТав · заДоіолЬЮіtn но
вим умовам, які Стали надто вузькими для багатьох адМі'нІСтративних 
інстигутів нового nеріоду. З цього часу його знаЧ'ення ~·з&fінЮється і 
поняттям ''поліція" охоплюється вся сукупнkть· устанЬв; завдання~• 
якИх є підтримання внутрішнього 'порядку в· державі, боротьба з адмі
ністративним~ rфавоnорушеннями і злочинами. 
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Національна юридична академія України 

імені Ярослава Мудрого, м. Х~рків 

МИТНИЙ КОНТРОЛЬ В УКРАЇНІ: 
ШЛЯХИ СТАНОВЛЕННЯ Й РОЗВНТКУ 

Митний контроль є одним з найстародавніших різновидів держав

ного кощ]юmо . Але виокремmоється він дещо пізніше інших видів 
ко~тро~- ~- оскільки міждержавні торговельні й культурні зв'язки роз
виНуЛ_Ися лише з остаточним сформуванням і укріпленням державнИх 
інсrиrуцІй, агакож достатнім розвитком науково-технічного прогресу, 
який~. да в змогу налагодити стабільні транспортні зв'язки між держа
вами. 

'· Митний контроль- важливий інструментарій регуmовання зовніш
ньоекономічної діяльності й лідтримання балансу інтересів країн сві
тового співтовариства. З його допомогою держави ефективно забезпе

'Іують власні економічні інтереси, протиСтоять економічній (частково 

й ідеологічній) експансії з боку інших країн . ДЛя пострадянських країн 
ця форма державної управлінської діяльності є досить новою. Саме 

тому останнім часом у науковій і спеціальній літературі митному кон

трото приділяється достатньо уваги [Див.: 2;6;8;9;12;14;15]. У той Же 
час Говорити, що проблема знайшла своє остаточне вирішення, не мо
жна . Митний контроль - динамічна діяльність суспільства, яка потре
бує постійного дослідженнЯ й оновлення відповідно до вИмог •iacv. 
З~ачну роль у процесІ. корегуваЦЮі' й удосконалення митного контр~
лю відіграє чітке уявленhя про Ш:!Ія.х'Й 'Мrо становлення й розвитку, що 
ДОЗВОЛЯЄ унИКнутИ коЛиШніх Помилок. . 

Основною. причиНоЮ ПояВИ митного контрото стала потреба по
nовнення державної '·казни: "mзніше - захист власного виробника й 
ДерЖавної (націонаЛьної) або офіційно підтриманої правлячою верхів
кою ідеології, релігії, культури тощо . 

Початковий період історії митної політики (читай - "митного конт

роЛЮ", оскільки сутність митної політики фактично зводиться до вета
нявленнЯ останнього) , підкресmоє О. Д. Єршов, має своїм корінням 
соціаЛьно-політичні ідеї найстародавніших народів, які досить систем

но ·~икладені у філософських концепціях Ману, Хаммурапі, Санх'я, 
Ве.zіанти, БуДди,' Конфуція та інших мисЛителів минулого . Вони пер
шиrvіИ .<:>.бrрунтували ідеї про правила :тодського буттЯ, в яких немину
че вияв.ЩтьсЯ відомі заповіді, звичаї ~к. форма і зміст відносин , що 

.l ' ' • .; ··; . . ,, . . 
складаються МІЖ mодьми, у тому чисЛІ и у галузt регуmоваюtя торгІВ-
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лі. Розмірковуючи й усвідомmоючи корисність або шкідливість таких 

правил і відносин, mодн виробляли спочатку інстинктивне, а потім і 

лоrічие мислення. Останнє в подальшому відіграло роль поштовху до 

переходу від звичаїв, звичайної реєстрації фактів і символіко

знакового регутовання .цих відносин до нормативно-правових правил 

взаємовідносин між різними верствами населення всередині держави, а 

в подальшому - у міждержавних взаємовідносинах і в різних сферах 

політичного життя [6, с. 25]. 
Точкою відліку організації митного контрото у східних слов'ян 

вважають утворення ранньофеодальної держави- Київської Руси (ІХ
ХІІ ст.). Київські князі підтримували досить широкі торговельні 

зв' язки з державами, які зараз належать до країн Західної Європи, пле

менами та країнами Причорномор ' я. Перші письмепні відомості про 

руську торгівmо на Чорному морі, пише М. С. Грушевський, сягають 

першої половини ІХ ст. На по•штку Х ст. ця заморська русько

візантійська торгівля була вже значною. З розміром, обставинами й 

прерогативами, які здобула собі вона внаслідок походів руських князів 

на візантійські землі в ІХ - ХІ ст. знайомлять нас докладніше угоди . 

які уклав князь Олег з Візантією в перших роках Х ст. , особливо якшо 
їх доповнити відомостями з угод Ігоря (944 р. ) й оповіданнями Конс
тантяна [3, с. 628] . . 

Термін "мито" (''митний") в офіційному документі з ' являється впе

рше в договорі князя Олега (907 р. ) . У подальшому, щоправда , в росій
ській мові цей термін був замінений на "таможня" , ("таможенньrй' ') 

(рос. ) як наслідок вnливу татаро-монrольского панування на Русі в XI
XIV ст. (Термін походить від тюркського "тамга" - знаку власності , 

яким позначалася належність худоби, інших об'єктів . Цей знак (або 

тавро) за період татаро-монгольського ярма стародавньої Русі посту

пово став означати законність переміщення товарів через кордон піс.ІЯ 

сплати відповідного збору.) Але в сучасній українській мові термін 

"мито", ("митний") залишився. 

Цікаво, що до початку ХХ ст. в Російській імперії існувало майже 

паралельне застосування російських термінів "таможенная пошлина" і 

"мьпо" . Так, за словником В . Даля терміни "тамга" , · 'таможенная по

шлина" розглядаються як "мит, або особливий збір, за накладеюUІ 
клейма"[5 , с 389]. А термін "мьпо" трактується як "пошлина" (рос.) за 
проїзд у заставу, через міст або за перевіз товарів, припасів, акциз. 

збір, взагалі· ~·пошлина" (рос.) за товар [4, с. 366] . У той же час царсіJ

ким указом від 16 грудня 1622 р . "ЩJО надання на відкуп тамги, мита і 
торжків посадським тодям і валостним селянам" [? , с. 115] ці терміни 
відмежовуються, хоча суттєвої рі ·.шиці між · ними немає. Поступово 
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термін "мьпо" все більше вживаєrься стосовно внутрішніх зборів (які 

згодом стали називатися податками), а "таможеннЬІй" (рос.) - щодо 
зовнішніх. 

Слід зазначити й те, що ставлення населення до митних зборів було 
вкрай негативним . Це навіть відбилося в російській мові, де термін 
··мьпо" спричинив появу таких понять (що мають корінь "мьrт") : 

··митарити - шахраювати, обмаюовати, промишляти неправдивими 

nоборами": "митарство- шахрайство або омана, неправедна користь"; 
· ·митарствувати, митармичати- жити за чужий рахунок"; "митниця -
смітник", і , навіть, "мит- понос, особливо у тварин, линяння" ; та ін. 
[4, с . 366]. 

Зараз чинниками, які зумовлюють розширення митного контрото є 
бурхливе зростання ·зовнішньоекономічних зв 'язків. Вони, у свою чер
гу, визначені : а) географічними умовами (різноманітністю nриродних 

ресурсів - заnасами корисних копалин, клімату, родючості rруитів та 
ін. Усе це вимагdє розширення імnорту деяких видів сировини або го
тової nродукції, зокрема, низки кольорових металів, нафти, гdзу, екзо

тичних фруктів тощо) ; б) утворенням корпорацій і крупних підпри

ємств по виготовленюо спеціалізованої nродукції, розрахованої не ли

ше на внутрішній, а й на зовнішній ринок; в) науково-технічною рево

люцією, яка nотребує суттєвих фінансових та інших витрат на науко
во-дослідницьку діяльність і спонукає держави захищатися від несанк
ціонованого й безоплатного використання їі результатів; г) міжнарод
ною спеціалізацією й кооперацією nраці, неможливістю в одній краІні 

в оnтимальних масштабах виготовляти всі сучасні види nродукції [15, 
с . 5] . 

БажТJивим є й те, що митні відносини, формуючись на межі дії зов

нішніх і внутрішніх чинників , історично відіграють роль бар'єру, свого 
роду мембрани, яка заnобігає ввезенюо на ·територію держави товарів, 

спроможних завдати збитків національній економіці, а також вивезен

ню продукції, що має стратегічне значення для держави [6, с . 15]. 
(0. Д. Єршов тут так само, як і в наведеному вище висловлюванні, то
ворить про митні відносини взапші, але зрозуміло, що йдеться саме 

про контрольні митні відносини або nросто - про митний контроль) . 

Значне посилення митного контролю зумовлено й суттєвим збільшен
ням кількості суб ' єктів ·митних правовідносин~ як в особі країн світу , 

з одного боку, так і всієї сукупності підnриємств, організацій, приват

них осіб, які є суб'єктами зовнішньоекономічних відносин і безпосе
редньо взаємодіють із працівниками митних органів, -з другого . 

Як вірно зазначається в літературі, категорію "митний контроль" у 

контексті реалізації митної політики держави слід розглядати в широ-
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кому й вузькому розумінні слова. З одного боку, може йтися про конт
роль як основний засіб Забезпечення законності й дисциПліни у сфері 
управління митною справою, з другого - як діяльність посадових осіб 

митного органу, яка Здійснюється у встановЛеній послідовності і 

сnрямована на забеЗпечення дотримання чинного за·конодавства, що 
регламентує порЯдок переміщення товарів і трансПортнИх Засобів че

рез митний кордон. Таким чином, необхідно відріз'няти контроль у 
митній галузі від митного контролю товарів та інших предметів. Крім 
того, порЯд з обов'язковістю митного оформлення конТроЛЬованість з 

боку митних органів є одним із принципів переміщення товарів і 
транспортних засобів через митний кордон України, причому 
··характер і зміст діяльності митних органів багато в чом'у визначають

ся саме митним коffІ'J)олем, який посідає важливе місце у сфері митної 
справи" [2, с. 9]. 

Чинне законодавство не містить визначення терміна '"митний конт
роль". У той же час ст. І нового Митного кодексу України (який набе
ре чинності з 1 січня 2004 р.) митним контролем визнає "сукупність 
заходів, що здійснюються митними органами в межах своєї компетен
ції з метою забезпечення додержанн:Л норм цього Кодексу, законів та 
інших нормативно-правових актів '3 'Питань митної справи, міжнарод
них договорів України, укладенИх в уСТановленому законом порЯдку" 

[1; 2002.- N!! 38-39. -Ст. 288]. Основіf6Ю метою митного контролю є 
перевірка й виявлення відповідності проведених митних операцій і дій 
митному законодавству, а також дотримання фізичними та юридични

ми особами, Які є учасниками митних правовідносин, установлених 
митних правил і процедур, тобто порядку переміщення через митний 

кордон України товарів та інших предметів. 
НеоДнорідність митного контролю як системного утворення зумов-

: · ·шоється' природою й цільовим призначенням митної служби. Завдання , 
які стоять перед митними органами, містять, власне, основні елементи , 
що визнаЧаЮть сутність і своєрідність митного контролю, вирізняють 
його поміж інших видів контрольної діяльності. БудуЧИ різновидом 
державного контролю, митний контроль повинен ЗДійсНюватися на 

таких принципах, як законність, системність, систематичність, ді є

вість, гласніСть, прозорість [10, с. 137]. 
, до основнИх функцій митного контрошо віднесемо: 
- напов}'{ення державної казни шляхом стягнен,ня мита та інших 

митних платежів; 

- захист зов}!:ішніх і внутрішніх економічнИх :і Іііересів держави , 
націсінального вИробника; · ' 

-захист національної (державної) ідеології, релігії й культури; 
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-реалізацію й забезпечення законності і дисципліни учасників ми

тних правовщносин; 

-попередження і припинення порушень митних правил, застосу

вання правових санкцій щодо правопорушників; 

-розробку й запровадження (разом з іншими компетентними орга
нами) механізму зовнішньої і внутрішньої економічної політики. 

Залежно від' кJ'Иfерію класифікації митний контроль поділяють на 
певні види. Так; за · правовим режимом об'єкта митного контрото 
С.В. Ківалов та С. І Пахомов вирізняють контроль звичайний, спроще

ний і спеціальний [9, с:· 28;' 14, с. 174]. О. В. Мазур класифіІ<ує митний 
контроль залеЖно вІі:С 'а) · напрямку перемііцеНня товарів та інших 
предметів; б) суТтfвих хІіраkтеристик тов:ірів; ' Що впливають на здійс
нення мИТного коНТр'ото; в) виду транспорту; г) характеру участі у 
:щійсненні митного контрото; r) кількосtі переміщенЬ' товарів nротя
гом певного часу; д) місцЯ; є) реЖИІ\і)'. При цьому він вноі<ремтоє від
повідно ' ' митний ' контроль: а) імпортних (що ввозяться на територію 
України); ' екёпdртішх '(що вивозяться з території України) ' і транзитних 
(що переміщ)іюtЬся через мИтну територію України) товарів~ б) ручної 
поклажі , супроводЖJ'rВаного багажу, несупроводжуваного багажу, ва
люти та валютнИх цінностей, енергоносіїв, культурних та історичних 
цінностей: в) аnтЬтранспортних засобів, морських та річкових суден, 
залізничних тр1н{спортних засобів, повітряних суден та ін. [10, 
с. 137,138]. М. r. Шульга вирізняє сім видів митного контрото і поді
ляє йоrо залежно віД: а) nредмета - на митний контроль товарів, 
транспортних засобів; б) напрямку руху - на митний контроль імпорт
них (що ввозяться на територію України), експортних (що вивозяться 

за межі України) і транзитних (що переміщуються через територію 

України) товар1в; в) форми здійснення -· на перевірку доІ<ументів на 
товари, транспортні Засоби, огляд і переоГляД товарів, транспортних 
·~СІсобів і peLJeй та ін . [І2, с. 27,28]. 

Отже, митний конгроль здійснюється Державною митною службою 

України, безпосередньо Посадовими особами митних органів шляхом: 
:. nеревірки документів і відомостей, необхідних для такого контро

лю; 

· - мИтного огляду (огляду й переогляду товарів і транспортних засо
бів, особИстого огляду громаДян); 

- обліку товарів і транспортних засобів, що переміщуються через 
митний кордон України; 

- усного опитування громадян і лосадових осіб підприємств; 
- перевірки системи звітності й обліку товарів, що · переміщуються 

через митний кордон України, а також своєчасності, достовірності , 
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повноти , нарахування та сплати податків і зборів, які відповідно до за

конів справляються при переміщенні товарів через митний кордон 
України; 

- огляду територій і приміщень складів тимчасового зберігання , 
~итних ліцензійних складів, спеціа:1ьних митних зон, магазинів безми

тної торгівлі та інших місць, де знаходяться або можуть знаходитися 

товари і транспортні засоби, що підлягають митному контроmо, чи 

провадженням діяльності , контроль '3а якою покладено на митні орга
ни законом ; 

- використання інших форм, передбачених Митним кодексом та 

іншими законами України з питань митної справи. Провадиться він у 

спеціальних зонах - зонах митного контроmо . У разі необхідності за

стосовуються технічні і спеціальні засоби, безпечні для життя та здо
ров'я людей. тварин і рослин. Для участі в здійсненні митного контро

то залучаються. також спеціалісти й експерти. 

Уповноважені особи митних органів при виявлені ними порушень 

митних правил чи за наявності інших визначених законодавством під

став можуть здійснювати адміністративне затримання, вилучення ре

чей і документів, застосовувати: спеціальні засоби попередження і при

пинення правопорушень. Начальник митного органу, його заступник 
або посадова особа, яка здійснює провадження по справі про адмініст

ративне правопорушення, мають право відповідною постановою наз

начити перевірку діяльності підприємства, яке допустило порушення 

митних правил. Начальники митниць та їх заступники притягають 

винних осіб до адміністративної відповідальності . Згідно з чинним 

законодавством митні органи є також органами дізнання у справах про 

контрабанду. (Доречі, Митний кодекс України 2002 р . таких повнова

жень митним органам не надає, хоча контрольні повноваження митних 
органів та їх посадових осіб в ньом:у закріплюються [1; 2002. - N!! 38-
39. - Ст. 288]), Закріплені вони і в положеннях про митну службу,та її 
підрозділах, інших нормативних актах . 

Таким чином, митний контроль є не лише суттєвим ва~елем забез
печення законності .й дисципліни в управлінських і господарських 

правовідносинах. Це один із способів наповнення державної казни . 

Ефективне застосування митного контролю - основа підтримання ста

більних правовідносин у суспільстві , а чітке уявлення про шляхи його 

становлення й розвиток - запорука уникнення помилок в окресленні й 

реалізації митної політики України . 
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РОЗШУК І ЙОГО МІСЦЕ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕС( 
В 191'7-1925 РОКАХ ... 

Оперативно-розшукова діяльюсть (далі - ОРД) ВІДІграє важливу 

роль у боротьбі зі злочинністю. Проте на сьогодні питання П сутності й 
місця в кримінальному процесі є дискусійним як у теорії ОРД так і в 

rеорії кримінального процесу та криміналістики. Важливим є звернен

ня до історцчного періоду 1917-1925 рр., завдяки чому можНа 
nрослідити евоmоцію зазначеного питання, адж~· саме в цей час зарод
жувалися як наукові, так і практичні підходи до його вирішення, які 

мають вплив і на сьогоднішній стан проблеми і які можна використати 
о суЧасній теорії, законодавстві та практиці . · 

Окремим аспектам становлення, сутності й місця розшуку в кримі

нальному nроцесі в цей період присвячено праці Л. М. Маймескулова, 

К . М. Ольшевського, Б. П. Портнова, А Й. Рогожина , О. І. Сабурова, 
В. Б. Сташиса, В. М. Чисникова, Н: Ф. Чистякова, О. Ю. Шумилова, 

І . М . Якимова та ін. [Див. : 10; 13; 17; 18; 26; 27; 28; 29; ЗО; 31] . Деякі з 
Іtих 1\·tають ідеологічне навантаженю1 (причому ті, що видані як за ра
дянської доби, так і в теперішній час), а тому потребують критичного 

осмислення. Однак окремого наукового дослідження, спеціально прИ-
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свяченого сутності розшуку та його місцю в кримінальному nроцесі в 

досліджуваний період, ані у вітчизняній, ані в зарубіжній літературі 
немає. 

Виходячи з обсягу даної роботи, зважаючи на важливість дослі
дження цього питання для сучасної те9рії ОРД кримінального процесу 

та криміналістики, автор ставить за мету дослідити становлення роз
шукової діяльності, ії сутність і визначити місце в кримінальному про

цесі в 1917-1925 рр. 
Слід зазначити, що після жовтневих подій 1917 р. та встановлення 

на більшій частині Російської імперії, у тому числі й в Україні, Радян
ської влади, яка повністю зруйнувала попередюо організаційно

правову систему правоохоронних і судових органів та їі інститути і 

розпочала розбудову нових, відбулися корінні зміни у сфері розшуку й 
використанні його результатів у кримінаrіьІJому процесі . Провідну 
роль в розшуковій діяльності в цей період відігравав спеціальний ор

ган - ВНК (ДПУ, ОДПУ), початок існування якого покладено постано

вою РНК Росії від 20 грудня 1917 р. , відповідно до якої було створено 

Всеросійську надзвичайну комісію по боротьбі з контрреволюцією і 

саботажем (ВНК) [Див.: 5, с. 18-42]. З почаіку свого існування ВНК 
відмовилася від форм і методів кримінальної й політичної поліції цар

ського режиму, проти яких завжди виступали революціонери. В осно

ву ії діяльності було покладено особистий розшук. Перші місяці функ

ціонування цього органу показали хибність такого підходу [Див.: 5. 
с. 13-42]. Уже 1 грудня 1917 р. В . І . Ленін висловився про необхідність 
придушення імущих класів "тими засобами, якими вони придушували 

. пролетаріат" [9; т. 35, с. 129]. Сутність діяльності цього органу в 
1918 р . проголосив майбутній голова Всеукраїнської надзвичайної ко

місії (ВУНК) М. Я. Лаціс: "Ми не ведемо війни проти окремих осіб . 

Ми винищуємо буржуазію як клас. Не шукайте на слідстві матеріалі~ і 
доказів того, що обвинувачуваний діяв словом чи ділом проти Рад. 

Перше питання, яке ви маєrе йому :.шпропонувати,- до якого класу він 

належить, якого . він 'походЖення, виховання, освіти або професії. Ці 
питаннЯ і повИнні визначити ДоJпо обвинувачуваного. У цьому змісТ і 

. СУТfІЇСТЬ черЩ>НОГО терору"[Цит. за: 6, с. 65]. у записці Наркому Ю'с
тиції Д. І. Курському з приводу останнього В . І . Ленін наrіО~!J!!Га в 

· 'відкрито виСТавити принципове і політично правдиве (а не rілью1 
юрИдІічщ> вузЬке) положення, що мотивує суть і виправданНЯ терору , 
його необхіднісТь, fіого .межі. Суд повинен не усунути' терор ; 

1

,Qбіцяін 
це було б самообмаf{ом або обманом, а обrрунтувати й узаконИти: 'И'ого 
nринципово, ясно: бе;3 фальші і б~з прикрас." [9; т. 45 'с ; 1~0]; ·n,одібна 
тактика, яку .радя~сь_к,ї ,історики на~вали відповідно - ''~,І'л~~ ' ~ерор" . 
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застосовувалася під час громадянської війни [Див.: 2]. 
Із настанням мирнИх буднів реnресивна політика керуючої Комуні

стичної партії в Уісраїні та ії органів, які діяли на підставі класового 
принципу, нароСТаЛа під гаслами '·боротьби з куркулями" , "ворогами 

• .t •. l\.; . 

народу" тощо ~ .. ~о середини50-хроків ХХ ст. [Цит. за: 15, с. 92. 93], 
що негативи~. ~пр:~ало на розвиток розщукової діяльності й викорис
тання й результатів у кримінальноl\ІУ процесі, у першу чергу у справах 

' ~' F , , • ., 

про державні ЗЛОЧИІfИ. 
У тотому 1919' р; ЦК РКП(б) наголошував, що "НК створені, існу

ють і nращоють ЛИrііе Як nрямі органи nартії, за ії директивами й під їі 
контролем" [Цит, .. ~~: 10, с . 95], як органи "nридушення контрревото
ціГ (9: т. 40, с. 10.9:-1,17]. 

Ррзшукова дія;J~~ість була однією з основних функцій і органів мі
ліції, ствqрених )т": ?,<~в!ні 1917 р. в Росії як адміністративні органи. А 
вже в жовтні 1918 р. було видано Дакрет "Про робітничо-селянську 

міліцію" [14], якиЙ ;;~ряд з наданням їй адміністративних функцій 
уnовноважував її: а) сnриятИ виконанню судових рішень (ст. 27); 
б) здііііснювати розщуки й дізнання у кримінальних сnравах nід керів

ництр_ом і за вказівками народних суддів і слідчих комісій (h. 1 ст. 28); 
в) ~онувати дору~ення судових чи слідчих органів по затриманню й 
доставці до суду для доnиту обвинувачених; г) затримувати nідозрю

В<1НИХ у .злочинах і супроводжувати їх до місцевих народних судів чи 
слідчих крмісій за належністю (n. 2 ст. 28). Особливо в цьому Декреті 
підкресmоwс;1.лася вимога про необхідність юридичноГо закріnлення дій 
органів .мі,'Іjції при nроведенні дізнання. У n. 5 ст. 26 цього документа 
містf!Л:ИСЯ ,fщм.оги щодо складання актів і nротоколів про злочини - як 
виявлені с;;1МQЮ міліцією, так і такі. що стали їй відомі із заяв установ 

••и !:JKpeMJ:!X"9~iб . У n. 2 <:І' · 28 nрацівникам міліції nояснювалася необ
. · ідІJісrь у кожному виnадку затримання складати nротокол "з точним 
nозначеНf!ЯМ .місця, дня й часу затримання; а також nідСтави застосу
вання цьо,го заходу". При nроведенні дізнання у виnадках невідкrіад
ності для недопущення nриховаНЩІ слідів злочинУ · nрацівники міліції 
могли й за своєю і~іціативою робити огляди, виїмки й ·обшуки. Однак 
вони зобов'язаf!і були негайно Повідомити про це найближчий народ
ний суд чи сл:Щчу комісію, а доюнове значення результатів останніх 
визнавалося лише за умови, якщо у їх nроведенні брали участь nоняті . 

В Україні Декретом РНК від 9 лютого 1919 р. "Про організацію мі
ліції" у складі НКВС було створено робітничо-селянську міліцію для 
охорони революційного nорядку, особисТої безnеки громадян і боро

rьби з кримінальними злочинними елементами [12]. Декретом РНК 
України від 18 квітня 1919 р. "Про орrані3ацію кримінального розщу-
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ку" [4; 1919. - N!! 23 (50). - 18 апр.] при контрольно-слідчому відділІ 

НКІО створено секцію судово-кримінального розшуку й відповідні 

секції при контрольно-слідчих підвідділах губернських, повітових та 

міських виконкомів. На місцях для проведення дізнання у криміналь
них справах створювалися органи судово-кримінальної міліції, підnо

рядковані секції судово-кримінального розшуку. Структура цих секціі-і 

та · органів судово-кримінальної міліції, порядок їх функціонуваню1 
визначалися інструкціями НЮО, зокрема Положенням про орган11 

кримінального розшуку й судово-кримінальної міліції, затвердженим 

постановоЮ НКЮ від 11 травня 1919 р. [4; ·1919. - N!! 39 (66). - 11 мая]. 
згіДно з яким органн судово-кримінального . розшуку й судово

кримінальної міліції були допоміжними щодо судово-слідчого апараТ} 

· при розкритті злочинів і перебували в безпосередній .. залежності віл 

ньоtо И 'колегії громадських обвинувачів . -Судов.о-кримінал!>на міліці я 
будучи гласним виконавчим органом, підпорядков~валася · завідуюча· 
мусекцією судово-кримінального розшуку й виконувала всі дорученн JІ 

' його й інших співробітників судово-кримінального розшуч : провадІІ · 

ла дізнання, допити, огляди, обшуки й ареІІПи, керуючщ:ь при цьом~ 

вказівками вищезазначених працівників розшуку. Відnовідно до § 4'J 
Положення агенти (теперішні оперуnовноважені) повинні були по мо 

жливості знати весь злочинний світ свого району, здійснювати неосла· 

бне спостереження за злочинним елсменто.м, попередж.увати злочию1 

а також провадити розшук підозрюваних у .u~rnненні злочинів, прсдмс 

тів і слідів, які можуть сприяти їх розкриттю . Для затримання останні .\ 

агенти використовували міліціонерів судово-кримінальної міліції або 

допомогу приватних осіб. Крім штатного персоналу (агентів) при ро· 1 
критті й розслідуванні злочинів ці сеІЩії використовували філеріІІ 

(осіб, які не перебували на службі , але - надавали інфор)'vІ~фо для ро· 1 

криття злочинів; розшуку викраденого й затриманЦ!І з~рчинця за від 
повідну плату - §57). Керуючий справами судово-крJІмінальноrо ро·1 

шуку, інспектори й помічники, агенти-керівники й агенти, .. повин111 

були виконувати свої обов'язки негласно (§62). Слід зазначщи, що '' 
Положенні інститут філерів застосовувався в широкому розумі н~ІІ . 

оскільки це поняття охоплювало не лише осіб, які здійснювали зовнІ 

шиє спостереження, а й інформаторів, які виконували внутрішнє спо· 

стережепня [Див.: З , с . 26]. 
Організаційно-правова структура розшукової і слідчо-судової ді JІ 

льності, яка склалася на той час, в умовах високого рівня злочинноСІ І 

була неефективною і викликала дискусії щодо необхідності подальшО! 

.· .. реорганізації та ії · напрямків. Так, у лютому 1919 ,р . Толовним упра11 

- ~'Лінням міліції та Центророзшуком зазначалося, що розслідування зло 

106 



чинів не є функцією кримінального розшуку і що головним його за
вданням є розкрипя злочmrів за доnомогою nроведення розшукових 

1аходів [Див.: 17, с . 104]. На nротивагу цій думці висловтовалося мір
кування, що органи дізнання можуть і повинні сполучати розслjдуван
ня з іншими функціями, покладеними на них . 

З метою реалізації зазначеної тенденції в тотому 1920 р. на засі

данні представників НКЮ і НКВС було розглянуто питання про об'єд
нання слідчих органів НКЮ з кримінально-розшуковJ:[Ми апаратами 
НКВС, тобто намічалося повне злиття розщуку, дізнання й попере

днього слідства [ ll]. Ця ідея бу ла позитивно сприйнята керівництвом 
ВНК, яке зробило висновок, що для покращання організації розщуко
вої діяльності і слідчої роботи треба ліквідувати інститут слідчих і пе
редати їх функції оперативним підрозділам, що й було ухвалено в то-

ому 1920 р . на IV Всеросійській конференції надзвичайних комісій 
(Див.: 18. с . 12]. У 1920-1938 рр. попереднє (досудове) слідство в ор
ганах державної безпеки nровадилося оперативними працівниками 

(Див.: 1, с. 87; 20, с. 86]. Довгий час у радянській доктрині вважалося, 

що таке рішення зумовто-валося · 'об ' єктивною необхідністю" [Цит. за : 

28, с . 88]. 
Однак, як свідчать архівні матеріали (організаційно-розпорядчі й 

аналітичні документи, кримінальні й оперативно-розшукові справи) 

того часу, сполучення оперативно-розшукової і слідчої діяльності в 

одному підрозділі ВНК в руках однієї особи не тільки не мало позити

вного впливу на поліпшення цих двох видів діяльності, а й створило 

певні труднощі як у розслідуванні кримінальних справ, так і в опера
тивно-розшуковій роботі, а обгрунтовувалося лише чинниками 

суб'єктивного характеру [Див.: 18, с . 12, 13]. Більше того, це було од

ІІією з причин, що дала можливість перетворити органи державної 
безпеки на карально-репресивну машину правлячого режиму, яка гру-
о порушувала nрава тодини. 

У квітні 1920 р. Колегія НКВС РРФСР ухвалила визнати необхід
ним злипя кримінального розшуку і слідства [Див.: 19, с. 42]. У зв'яз
ку з nрийняттям цього рішення були навіть розроблені nроекти Поло

ІІ<ення й Інструкції про слідчо-розшукову міліцію, де окрестовалося 

коло повноважень nрацівників кримінального розшуку і слідчих усе

редині слідчо-розшукового апарату . Працівники кримінального роз

шуку повинні були вести розшук злочинців, а слідчий - координуваю:и 

і спрямовувати їх дії, 'перевіряти й закріптовати виявлені докази [Див.: 

19 , с . 43]. 
Третій Всеросійський з'їзд діячів радянської юстиції, що відбувся в 

•1ервні 1920 р., не підтримав ідею створення єдиного слідчо-
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розшукового апарату і висл~вився за збереження існуючого на той час 
порядку розслідуваннЯ кримінальнИх справ. Але недосконалість зако
нодавства в п.итаниях регламентації дій по виявленюо і фіксації обста

вин учинення злочинів і діяльностІ органів, уповновюk'еі!Их ·ііа їх про
ведення, було очевидним . У цей nеріод на практиці діЗнііІі.ИЯ.'у кримі 
нальних справах провадилося в такий сnосіб. що розсЛІ'.t{ув~пі 'в пов
ііому обсязі більшість 'Кримінальних справ сrала міліU:Ія~ у З'в 'язку з 
чим на цьоМу з'їз,lІ.і відзначалося, що слідчі комісії постуnово ' пер~ста
ли одержувати справи для проведения розслідування, яке' ·роЗпочина
лося й закіНчувалося міліцією. Вважалося. що основноЮ 'іфичИною 
такого становиЩа була велика кількість чинених злочинів за явним 
браком чисельності слідчих комісій. які не встигали розслідувати кри
мінальlrі сnрави [ 11]. 

Важливого значения для подальшого розвитку розшукової діяльно

сті набуло затверДжене 3 квітня 1920 р. РНК УРСР Положення про 

організацію кримінального розшуку в. складі органів НКВС [Див. : 27. 
с . 33]. Загальні поЛоження цього нормативного акта було конкретизо
вано в інших відомчих документах. Так, в Інструкції Центророзшуку 

УРСР від 6 сер~ 1920 р. [Див.: 3. с. 27; 27, с. 34] зазначалося : відді

лення кримінального розшуку мають за мету попередЖення Злочині в . 

що готуються, розкриття вчинених і припиненюі'розпочатих ·злочинів 

за допомогою негласної агентури й шляхом зовmmнього спостережен

ня. Водночас діяльноСті непіасної агентури й З'о~нішнього спостере
ження ІнструкцІя не регламеНтувала . Це rtиТaifuя -віднесли до компете
нції губернських підрозділів -ІфИМіщіЛЬного роз_nіуку: 

Сугтєвий вплив на підвищення ефективносії розШукової діяльності 
мала постанова РНК УРСР від 25 жовтня 1921 p., -N!!:'S8/119, що надала 
права НКВС створювати прИ ЦенТрал'Ьному управлінні кримінального 
розшуку допоміжні апарати для боротьби· з кримінаЛЬними злочинамн 

[Див. : 25, спр . 905, 957]. ВІlЖJІИВ!fМИ нормативнимИ актами, яКими за
кладалися правові, організаційні й тактичні підвалини агентурної ро· 

боти, організації розшуку й використаннЯ його результатів у криміна 

льному nроцесі, були : а) Положення про секретно-оперативний відді н 
ВНК 'прийняте lV конфедерацією надзвичайних комісій б лютого 1920 
р . та затверджене колегією ВНК [Див. : 5, с . б, 603]; б) Наказ ВНК N<> 
21б від 17 липня 1921 р. про введення в дію Інструкції про інформа 

ТОрСЬКУ службу, розробку СПрав, ПрО секретну аГентуру Й ПрО ведЇНІ ІJІ 
агентурної роботи [Див.: 5, с . 604 ]: в) Інструкція від 2 січня 1922 р 
щодо організації секретної агентури в установах кримінального ро· І 

шуку [Цит. за: 21 , с . 2<}]. Так, в останній зазначаЛося, що "секретна 
агентура ОрганізуЄТЬСЯ дЇuі ПОПереджеННЯ Й рОЗКрИТТЯ ВСЯКОГО рОД) 
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злочинів шляхом завчасного інформування про злочини, які готують

ся, і для збору відомостей, що сприяють розкриттю вже вчинених зло
чинів". В Інструкції ВНК від 15 травня 1919 р. вказувалося, що до про

веде"Іrnя першочергових слідчих дій слід приступати лише "за наявнос

ті обгрунтованих на це даних, які підтверджуються документами або 

встановлені спостереженням, а саме : а) перехват листування; б) повід

омлення або заяви установ чи осіб, а також агентів розшуку .. . " [Цит. 

за : 18, с. 29]. 
Подальший розвиток нормативно-правового регулювання криміналь

ного розшуку призвів до відокремлення агентури від розвідки, що було 

закріnлено lнструкціао про організацію секретної агенгури й іНформуван
ня в усгановах кримінального розшуку УРСР, яка регламеmувала діяль
ність цих підрозділів, оголошену Наказом по кримінальному розшуку рес

публіки N2 19 від б лютого 192З р. [Див. : 13, с. 117; 27, с. 42]. 18 вересня 
1924 р. НКВС затверджено Інструкцію про порядок діяльності губернсько

міських відділів кримінального розшуку УРСР, у якій поруч з питаннями 

організації взаємодії апарату кримінального розшуку з органамн міліції, 

державної безпеки, судово-слідчими усгановамн регламентувався й поря

док проведення дізнання, а також діяльності агентурно-розшукового відді

лення, до складу якого входила група розвідки, яка здійснювала зовнішнє 

спостереження з метою розкриття особливо тяжких злочинів. Таким чином 

було покладено початок формуванию основних інститутів розшукової дія

льності : служби розшуку, агентурного апарату, служби негласного спосте

режеННя (розвідки) та ін., які знайшли свій подальший розвиток у більш 
пізніх нормативно-правових актах, що мало значення і для кримінального 
процесу. Саме в цей період виню<шоть в нормативному обігу поняття 

· •розвідка" (кримінальна), "розвідник", а термін "агент" у нормативних 

актах і наукових джерелах того часу мав двояке значення: особа, яка спів
робітничала з розшуковими органами на негласній оплаrnій позаштаrnій 
основі, і негласного кадровоГо працівника розшуку. Терміном "розвіzn<а". в 
nодальшому лозначалнея один із видів діяльності органів міліції і назва 

підрозділів зовнішнього спостереження [Див.: З , с. 162-164]. В органах 
держаної безпеки відповідні підрозділи називалися "зовнішня розвідка" 

[Див.: 7]. Розшукова дlяльність у розглядуваний період не була пре,дметом 
наукових досліджеНь фахівців у цій галузі. Не виnа.zn<ово перші спроби 
nідвести теоретичну базу ' під цю діяльність зробили криміналісти [ЗО; З1], 
чим пояснюєq,ся те, що розшукова діяльність аж до 50-х років ХХ ст. вва

жалася предметом криміЮіліСТИІ<И [Див.: 8, с . 54, 55]. 
Першою спроб9~ вдосконалити процесуальну діяльність стала ко

дификація радянськоz:о законодавства . На ІІІ сесії ВЦВК ІХ скликання 
25 травня 1922 р. прийнято nерший радянський Кримінально-
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nроцесуальний кодекс РРФСР [23], у якому процесуальні норми були 
приведені в систему. В Україні перший КПК було прийнято 13 вересня 
1922 р. [22]. Основні його положеннях повністю співпадали з КПК 
РРФСР. Попереднє розслідування набуло рис змішаної форми проце

су. У першу чергу ці риси nроявИJіИся в організаційній і nроцесуальній 
незалежності слідчого. Слідчий залишався в судовому відомстві, що 

дозволяло nрИймати рішення безогляду на думку прокурора чи органу 

дізнання. Призначення слідчих на посаду, nередача справ з одного слі

дчого органу в інший, відсторонення слідчого від nровадження у сnра

ві здійснювалис1! згідно зі ст. 127 КПК УРСР 1922 р. тільЮі губернсь
кими судами . Скарги на дії слідчого також розшядалися судом (ст. 2 16 
КПК УРСР). Органи- ж дізнання були підлеглі nрокуророві [lG] і зді йс
нювали функцію обвИнувачення . ·На органи дізнання покладався обо
в'язок уживати заходів до того, щоб до nочатку nопереднього слідств::~ 

буJІИ збережені: сліди злочину і щоб для nідозрюваного була усунута 

можливість приховатися (ст. 103 КПК). 

Однак ці кодекси мали істотні недоліки : вони нечітко фіксували 

право органів дізнання вести розслідування в повному обсяз і : не мі с

тиJІИ регламентації повноважень органів дізнання у · справах, що не 

вимагають проведення попереднього слідства. Ці питання вирішив 

Кримінально-процесуальний кодекс РРФСР, затверджений ВЦВК 15 
лЮтого 1923 р. [24 ], якИй до органів дізнання відніс : органи міліції і 

кримінального розшуку, органи політичного уnравління, органи пода

ткової, санітарної, технічної, торгової інсnекцій, інсnекції nраці у 

сnравах (віднесених до їхнього відання), "урядові заклади й nосадові 

особи у сnравах про незаконні дії під.тІеглих їм nосадових осіб , які мо
жуть здійснювати дізнання про так і . з тим, що сnрава nротягом трьох 

діб nередається за підсудністю, якщо вона не направлена в адміністра 

тивному nорядку" (п. З ст. 97 КПК РРФСР). З наведеного nереліку ви

дно, що nравом nровадиТи дізнаню1 було наділено досить широке коло 

державних ·органів. 

Слід звернути увагу також на те . що під дізнанням в КПК РРФСР 
1923 р. розуміли й дії органів ді ·Інання . сnрямовані на встановленю1 

ознак складу злочину в "незаконОJІ Іірних" діяннях , а не тільки на роз

слідування злочинів. Обсяг повноважень органів дізнання по розсліду
ванню злочинів розрізнявся "залежно від тоrо, діють вони у справах, у 

яІ<l!Х nроведення попереднього слідства є обов'язковим, або ж у сnра
вах, у ЯЮіХ їх акти можуть послу)ЩІти nідставою для nередачі обвину

вачених до суду без проведення попереднього слідства" (ст. 98 КПК 
РРФСР). Орган дізнання не обмежувався у виборі способів фіксації 
доказів і міr провадити будь-як слідчі дії по виявленню доказів. За від-
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сутності будь-яких обмежень у таких справах виходить, що орган діз

нання при бажанні цілком міг розслідувати і справи, підслідні слідчим . 

Більше того , КПК 1923 р. закріrunовав цю можливість : "Слідчий, якщо 

визнає матеріали дізнання, що надійшли до нього, цілком повними і 
справу достатньо роз'ясненою, вправі · не провадити попереднього слід

ства або ж обмежитися проведенням окремих слідчих дій" (ст. 11 КПК 
РРФСР). 

Наступним кроком у зазначено~ІУ напрямку була Постанова ІІ сесії 
ВЦВК РРФСР ХІ скликання від 16 жовтня 1924. р., якою вносилися 

істотні зміни до КПК РРФСР. Відтепер на слідчого покладалася відпо

відальність за безпосереднє керівництво дізнанням. При цьому загаль

ний нагляд за розслідуванням здійснював прокур-ор . сам~ слідчий те

пер був зобов'язаний вирішувати питання про проведенНя органами 
дізнання низки процесуальних дій, у тому числі щодо визначення пси

хічного стану підозрюваного, забезпечення цивільного позову, відсто

ронення обвинуваченого від посади . Ці питання слідчий мав вирішувіl
ти й у справах, у яких проведення попереднього слідства не було обо

в'язковим. Інакше кажучи, він усе більше й більше здійснював функ

цію обвинувачення: припиняв кримінальні справи, попереднє розслі

дування у яких провадиЛи органИ' дізнання, або с!сltадав у них відпайі
дну постанову і направтів їх дQ суду (ст. 105 КПК в реД. 1924 р. ). ,. 

Отже, в досліджуваний період сутність розшуку поляr;ша у вщ{в
ленні ознак злочинів та осіб , які їх вчинили, а такоЖ джерел .інформації 
про них спеціальними засобами та формами, наслідуваними від попе

реднього царського режиму. ДіяльнісТь органів та осіб,' ' яl'сі. проващши 
розшук, мала класовий, ідеологічний характер . у цей час' були з~що~а
тковані основні інститути розшукової діяльності СРСР . Діяльність 

розшуку регламентувалася в основному на підзаконному відомі.іому 

рівні. У криміналмщх справа.х про дер)Щ!вні злочини, що належа,Jіи до 

компетенції органів ВНК, функції розшуку, дізнання й попере.ц.Нього 
(досудового) слідства з лютого 1920 р . були злиті й покладалися на 

оперативні підрозділи. Органи міліції здійснювали лише розшук і діз 
нання в загальнокримінальних справах. У жодному з КПК 1922 р. сою
зних республік, у тому числі й КПК УРСР, не містщюся норми, яка 

прямо вказувала б на можливість використання в інтересах криміналь
ного процесу розшукових заходів, і тільки у ст. 93 КПК РРСФР 1923 р. 
зазначалося, що "анонімні заяви можуть бути приводом до порушення 

кримінального переслідування лише після попередцьої перевірки їх 

органом дізнання". 

Проте КПК УРСР 1922 р . передбачав як привід до порушення кри

мінальної справи безпосередній розсуд 9ргану . дізнанЩІ, а для прове-
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дення окремих слідчих дій як органом дізнання, TdK і слідчим 

·'достатні підстави". Це свідчить про те, що вИкористання результатів 
розшукової діяльності все ж таки могло мати місце і при порушенні 

. кримінальної справи, і nри проведенні окремих слідчих дій. Викорис
тання результатів розшукової' діяльності як доказів у кримінальному 
.nроцесі КПК не передбачалося. Окрім того, на nрактиці результати 
розшукової діяльності використовувалися також і в організаційно

тактичних цілях як орієнтуюча інформація. Саме це питання і є перс
пективним для подальшого дослідження в ~аному напрямку. 
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ФУНКЦІОНАЛЬНІ МОДЕЛІ СУЧАСНОЇ ПРОКУРАТУРИ 

Дослідженням функцій прокуратури присвячено досить багато на

укових праць. У різні часи цj.й проблемі приділяли увагу такі відомі 

українські вчені-nравознавці , . я~ В .В . ДоЛ:ежан, Л.М. Давиденко, 
Ю . С. Шемшученко, М.І . Рудеющ М.Г. Якимчук, М.І . Косюта [Див. : І ; 

3; 6; 8; 9; 10] та ін. Але на сьогодні практично відсутні дослідження 
діяльності цієї правової структури '3 точки зору визначення ії місця в 

механізмі сучасної держави в цілому '3 урахуванням особливостей nра

вових систем різних кр<йн та інших чинників, що впливають на вибір 

певної функціональної їі моделі. 

Як у російській, так і в українській мові термін "nрокуратура" nо

ходить від латинського дієслова "procurare" - піклуватися. Власне, 
термін "прокуратура" в суча_с;ному світі досить мало поширений. У 

романсJ>ких дерщавах цей і8с;титут найчастіше має назву "публічне 
мініст~рст:во" (Mjпisterio . Publico, Ministere public") або "фіс~-!Іі.ІJ" ; . у 
Німеччині - "служба державного повіреного" (Staatsanwaltshaft), у Че
хії- "державне заступництво", у США аналогічний прокуратурі інсти

тут має назву "аторнейська служба · · [Див.: 7] . Але незалежно від назви 
і форми організації на зазначені інститути nокладено схожі завдання , 
які й становлять таку найваж11ивішу функцію держави, як забезпечен-

ня законності . , 
У контексті досліджуваної проблеми під терміном "прокуратура" 

будемо мати на увазі : (а) систему функцій, за доnомогою яких забез-

113 



печується · доіриманая законності у державі, й (б) систему органів 

держави, на які покл.щенореалізацію зазначених вище функцій. 

Таким чином, для цілей даної роботи введемо інтегральне поняття 

"прокуратура", під яким розумітимемо · систему державних органів. 
обов' Язок яких - реалізація системи функцій щодо забезпечення ре-
жиму законності у державі. . 

Система функцій по забезпеченню законності в дерЖаві, яку далі 
називатимемо системою прокурорських функцій, включає: 

- нагляд за дотриманням і застосуванням законів; 

- кримінальне Переслідування (порушення кримінального переслі-
дування, розслідування злочинів. підтримання держ~\вного обвинува

чення в суді) ; 

- представництво інтересів держави в судах . 

З урахуванням структури систе~ш прокурорських функцій і з точки 

зору принципів організації можна виокремити три основні моделі су

часної прокуратури: 

- унітарна -усі прокурорські функції належать одному державному 
органу, для якого вона є основою його діяльності. 

- комплексна - прокурорські функції належать декільком держав

'Ним органам і вони· є для них основними; 
-розподілена- прокурорські функції поділено між різними . держа 

вними органами, для яких вони не є основними. 

По мірі формування сучасних національних правових систем в єв

ропейсЬких країнах склалися різні моделі .прокуратури, які згодом бу

ли запозичені державами інших частин світу. Особливості цих моде

лей характеризуються як статусом прокуратури - органу державної 

влади, так і змістом її функцій і повноважень. 

У США на підставі синтезу англійських і континентальних трад1;1 -

цій склалася аторнейська служба -типовий для цієї країни інсТитут 

державної влади, який не має точного аналогу в правових системах 

інших країн. Повноваження аторнейської служби щодо кримінального 

переслідування схожі з функціями прокуратур інших країн . TOJ\1)' аме

риканську аторнейську службу зазвичай називають ·прокуратурою. а 

самих аторнеїв ~ прокурорами. Бідмінність аторнейської служби · США 

від європейських прокурорських органів полягає в тому, що вона. · не 

має наглядових за законністю функцій, відіграє особливу політичну 

роль в американському суспільстві. не знає суворої ієрархічної· піДпо

рядкованості: місцеві аторнейські органи не підпорядковані орFанам 

штатів, а ті, у свою чергу, не підпорядковані федеральним.[Див . : 2]. 
· З ура:Хуванням місця прокуратури в системі .. державних . орган і в 

моЖемо вИріЗнити чотИри групи країн, у яких. про:wуратура: .. 
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l) входить до складу міністерства юстдції, хоча при цьому може 

належати до органів прЗвосуддя і діяти при судах, а прокурори - до 
суддівського корпусу (магістратури) . 

2) повністю включена до складу судової системи і знаходиться при 

судах або користується в рамках су~ової влади адміністративною ав
тономією: 

З) виділена в самостійну систему й підзвітна парламенrу або главі 

держави;. 

4) свого прямого аналогу взагалі не має. 

До першої групи країн належать США, Франція, Бельгія, Нідерлан
ди, Данія, Польща, Румунія, Японія , Естонія, Сирія. Причому, якщо, 
наприклад, у Польщі міністр юстиції - це одночасно і Генеральний 
прокурор, а в США й Канаді - Генерарьний аторн~й. то у Франції й 

Естонії ці посади розділені. У більшості з перелічених країн прокурори 

діють при судах. У США ат<)рнеї не прив'язані до судів і мають повні
стю ~амостійний стрсовно судової системи статус. У Франції згідно з 

Ордонансом NQ58-1270, що містить . органічний закон про статус магіс

тратури 1958 р. , прокурори знаходяться під керівництвом і контролем 
вищестоящих керівників і підпорядковуються міністру юстиції . При 
Касаційному суді і апеляційних судах діють генеральні прокурори, при 

трибуналах великого процесу- прокурори республіки [Див.: 2; 4; 5] . 
До другої групи країн відносять Іспанію, Колумбію, Болгарію, Лат

вію . Так, в Іспанії, відповідно до Закону 1981 р . , яким регуmоється 

органічний статут . црокуратури (Miнisterio Fisca1), остання сприяє юс
тиції в захцсті законності , прав громадян та охоронюваного законом 

.публічного інтереру в силу своєї функції або за клопотаннями з~інте
ресованих ос_іб, а також спостерігає ·~ дотриманням незалежності три

буналів і захищає у них публічні інтереси. Будучи "Включеною в систе
му судової влади з функціональною автономією, прокуратура виконує 

свої завда.ния відповідно до принципів єдності дій та ієрархічної зале
жності. Органи прокуратури діють при судах до провінційного рівия 
включно. Очоmоє їх, Генеральний прокурор держави, що призначаєть

ся Королем за поданням уряду піс.'ІЯ заслуховування думки Генераль

ної ради .судово.ї влади. В ієрархії судової влади він вважається другою 

особою після. голови Верховного трибуналу [Див.: 2; 4; 7]. 
· Третю групу країн становлять головним чином соціалістичні 

(В ' єтнам , КНР, КНДР, Куба, Лаос) і постсоціалістичні держави. У цих 

країнах на прокуратуру поряд із згаДаними вище функціями зазвичай 
поклqдається так званий загальнИй нагляд за законністю, об ' єктами 
якого f; державні органи, громадські об'єднання, господарські органі
.~~ції, різнQrо po,ror установи та фізwші особи. ПочинаЮчи з Конститу-
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ції СРСР 1936 р., конституції соціалістичних країн незмінно закріплю

вали статус прокуратури як одного з дуже важливих державних орга

нів. Певною мірою ця традиція зберігається в конституціях і багатьох 
постсоціалістичних держав [Див.: 2: 7] . 

Незалежний статус мають також прокуратури в країнах Латинської 
Америки, які мають, як записано у їх конституціях, "адміністративно
фінансову і функціональну автономію". Своєрідність цього регіону -
нщrвніq-ь у деяких країнах (Колумбія, ,Еквадор) як би двох прокуратур : 
одна, як правило, виконує функції кримінального переслідування, а 
інша займається загальним наглядом і захистом прав людини. Саме 

таким чином вирішується відома колізія між деякими функціями про
куратури [Див. : 2; 7]. 

Прикладом країн четвертої групи є Великобрнтані.\f, де прокурату

ри я~ особливого інституту немає. Генеральний аторнеИ очолює адво
катський корпус, nредставники якого в необхідних випадках виступа
Юrь на судових процесах обвинувачами . Якшо ж слУхіtЬться ·особливо 
ваЖливі кримінальні справи, обвинувачення nідтримує tпеціальна по
садова особа - Директор публічних переслідувань . АнаЛ9гічна система 
відтворена у багатьох колишніх англійських колоніях, хоча часто і ·1 
суттєвими модифікаціями [Див.: 7]. 

Разом із положенням прокуратури в системі державної влади до
сить визначну роль для П характеристики як особливого інституту ві 

діграють обсяг і характер виконув<l~J:ІХ нею функцій. Можна ствер
джувати, що набір покладених на ' ,rі}щкуратуру завдань становить їі 
організаційний статус. Тому к,ласифі~дІя прокуратур різних країн має 
велике науко в~~- практичне знач~.І:fНЯ поряд із класифікацією за місцем , 
яке посідає прокуратура в системі, .державни~ органів . Закріплювані в 
конституціях і законах цілі nрокуратури вже дають уявлення про реа
лізовані нею функції ... Останні явля.ють собою основні наnрямки діяль

ності nрокуратури, які здійснюються з використанням сnецифічних 
форм і методів у межах Гі комnетенції. ' ... 

Перелік функцій прокуратури значною мірою залежить від соЦіа

льних і правових умов розвитку суспільства й держ~!lН, а також обра
них нею nріоритетів подальшого соціального і nравового розвнтку . На 

сьогодні у світі склалося дВі основні моделі цього ()ргану: (а) прокура

тура в основному як орган кримінального nереслідування і (б) проку

ратура nереважно як орган нагляду за законністю. 
Першої моделі дотримується абсолютна більшість країн романо

германської системи nрава . Їй у значній мірі відnовідає інститут атор
нейської служби в США. У цих країнах прокуратура. 9ановить с~бою 
орган, функції якого nолягають в основному в, кримініqьному nереслі-
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дуванні осіб, які вчинили злочинні діяння, у підrриманні державного 

обвинувачення в суді, а також у нагляді за законністю попереднього 
розслідування злочинів і тримання осіб у місцях позбавлення волі. 

Друга модель існує в соціалістичних і низці постсоціалістичниХ 
країнах. У цих державах прокуратура виступає багатофункціональним 

органом, який разом із загальним наглядом за законністю та іншими 
наглядовими функціями здійсІПОє також кримінальне переслідування, 
процесуальне керівництво слідством, підrримання обвинувачення в 

суді . 

Відсутність у країнах Західної Європи серед завдань прокуратури 

:шгального нагляду поясІПОється тим, що в розвинених державах пра

вом і правоіюю культурою nронизані всі структури соціального й дер
жавного організму . Там: уже створено громадянське суспільство, сфо

рмовані його соціальні регулятори , у тому числі стабільне й охопmою

че всі суттєві явища законодавство, діють правові традиції nоваги до 

закону й відnовідальності nеред ним . 

Відповідно наявність Загального нагляду в Україні, Росії та в інших 
• • • .: ! \ .І· •• 

СОЦІаЛІСТИЧНИХ І ПОСТСОЦІаЛІСТИЧНИХ КраІНаХ ПОЯСІПОЄТЬСЯ характернИМ 

для них невисоким рівнем правової культури, правовим нігілізмом , 

відсутністю традицій громадянського сусnільства. Крім того, пояснен

ня слід шукати в більш глибоких історичних і навіть цивілізаційних 

відмінностях , які мають об'єктивний характер. Простежується досить 
чітка закономірність: чим сильніші в тій чи іншій нації традиції силь

ної держави, сфера й соціальної відnовідальності, тим ширшими є фу

нкції nрокуратури і тим значнішою є Гі роль у системі державних ін
ститутів . Тому в Англії з її споконвічними традиціями широкого міс
це~ого самоврядування, окремого обвинувачення, судового контролю, 

вііі~уrніст·ю самої ідеї законності (головне джерело права - судовий 
nрецедент) nотреби в і~нуванні інституту прокуратури не виникало . 

На Євроnейському контИненті державна влада завжди відігравала в 
житті суспільства значніШу роль . аніж на Британських островах. Дер
жави не могли собі дозволити, щоб функцію кримінального пересліду
вання виконували адвокати, Як це мало місце в Англії. Однак активно 
втручатись' ~ сферу приватних інтересів державна влада (сnочатку ко
ролівська , nотім виконавЧа) у західноєвропейських континентальних 
країнах ніколи не наважувалася . Захист прав приватних осіб забезпе

чували досить сильні й авторитетні суди. Досить характерним є також 

і те, що аж до ХІХ ст. правові систеl\ІИ майже всіх західно- і централь

ноєвроnейських країн відрізнялися крайнім партикуляризмом . Часто 
. . . ! ~; . . . . .... 

кожне мІсто и кожна сшьська. мtсцевtсть мали своє самостІИне право. 

За таких умов не могло бути й мови про загальний нагляд за законніс-
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тю: 

· Й<Ї теренах Російської• · імперії nрокурорський нагляд історично 
склався як посrіЙний коНТроль прокурора за відповідністю законам 
діяльності і правових актів учасників суспільних відносин. Російська 

прокуратура до 1864 р. виконували · завдання наглядового типу, а по

тім, до її лікВідації у 1917 р., здійсюовала переважно кримінальне пе-
. реслідування . Після її відновлення в 1922 · р. й до розпаду СРСР у 

1991 р: прокуратура 'викоНуваJІа об~і функції ~ і нагляду за виконан
ням законів, і кримінального переслідування. Остаточно закріплена 

КонстиТуцією Союзу 1936 р. радянська модель прокуратури в подаль
шому була майже повніСТю запозичена всіма соціалістичними країна-

. мИ і зберегЛась у більшості постсоціалістичних, у тому числі й тих, що 
виниклИ: пісЛя розпаду СРСР. 

ЗГодом багатофункціональна сильна Прокуратура Союзу стала в 
Західній Європі асоціюватися переважно з комуністичною ідеологією 
Функції прокуратури були звужені до nростого кримінального пере

сліДуванНя як необхідної компоненти демократичних правових ре
форм. 

· У перебігу радикальних соціальних і державно-правових реформ 
· низка країн Східної Європи (Чехія, Польща та ін.) пішли на досить 
· кардИнальний розрив з попередніми традиціями 'радянської nрокура

турИ, відцавпіи перевагу або західноєвроnейській, або американській 
моделям. У Чехії; наприклад, відповідно до Конституції 1992 р. проку
ратуру замінено новоЮ структурою. Термін "прокурор" замінено неІ 

· ,,дерЖЗвнИй ' застуnник" , Генеральна прокуратура отримала назву 
"Верховне державне заступництво''; а Генеральний прокурор - "Вер
ховного державного застуnника" . За новою структурою залишено ли
ше функціЮ кримінального переслідування [Див.: 2]. 

Прокуратура Румунії, навnаки, хоча й була передана в адміністра

тивне іrідпорядкування Міністерству юстиції, зберегла доволі великі 
повноваження, що належали їй за часів Н. Чаушеску. 

У ході реформ 90-х років ХХ ст. nрокуратури Латвії, Литви, Есто

нії, Азербайджану, Грузії були позбавлені - функції загального нагляду . 

В Україні аналогічне завдання було проголошено Конституцією 

1996 р. [Див.: 4] . 
Зазначені моделі розглядуваних структур дають лише загальне уяв

лення про функції цих nравоохоронних органів. Як nравило, кожній 

· національній nрокуратурі (або аналогічній їй системі) притаманний 
свій, специфічний набір функції і повноважень, який визначається яІ< 

'3агалЬною логікоЮ моделі, так і . особливостями, траднціями···націона 
~- льної правової культури, іншими об'єктивними й суб'єктивними ·чин-
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никами, зокрема , прагненням керівництва деяких постсоціалістичних 

країн копіювати певні зразки держав Західної Європи. 
Кількість указаних в основних законах_ функцій прокуратури в різ

них країнах сильно відрізняється. Так, у конституціях Італії й Таджи

кистану вказано всього од~ функцію, Литви й Португалії - трн: Гру
зії, Парагваю та Україин- чотири, Вірм.енії- Іllість , Перу- сім, Брази

лії - 8. у більшості випадків конституційний перелік функцій не є ви
черпним і може бути доповнений З~Іконом . Лиш~ в. деяких випадках 
можна припускати, що перелік має вичерпний характер, принаймні , 
щодо основних функцій прокуратури (Грузія, Україна) [Див.: 2; 5]. · · 

Немає вказівок на функції цієї структури у конституціях РосійСJ:>КОЇ 

Федерації, Румунії, Словаччини та низки інших країн [Див.: 2]. РозГо
рнутий їх перелік наводиться у сnеціальних законах про ці органи (У 
країнах, де вони є) . В інших .Jцшадках функції nрокуратури закріnшо

ються в законах про судоустрііі, процесу~льних кодексах та інших ак

тах. які прямо не стосуються .інституту nрокурат)три (наnриклад, в . за
конах про оперативно-розшукову . діJшь»ість, про поліцію, про пеніте- . 

нціарну систему) [Див.: 2; 7]. . 
Проте не ·тільки склад функцій, а й критерії їх класифікації зиахр~ 

дяться у прямій залежності від традицій цієї nравової системи ; ~ 

Україні , Росії та деяких інших країнах усі функції прокуратури прийн

ято поділяти \fa дві групи- функції нагляду та інші функ.фї: При цьо- . 

!VJY nрокурорський нагляд .вистуnає головним наnрямком nрокурорсь

кої діяльності . Інші ж напрямки діяльності прокуратури вкmочають: 

кримінальне nереслідування, координацію діяльності правоохоронни(~ 

органів у боротьбі зі злочинністю , участь прокурорів у розгляді справ 

судами й опротестування невідnовідних закону рішень, вироків , ухвал 

і постанов судів, участь у правотворчій діяльності тощо . . . 
Якщо не брати до ува.ги особливості конкретних н;щіонал~них· nра

вових систем, ro бю:-аточисельні фующії, , nритам;:tнні ·проJSуратурам' 
різнИх країн. світу, . можнаподілити . на такі ,()сновні блоки : · ., 

1) не:іглЯдові функції - функція загального нарuщу за зако~ністю 'і, 
функція нагляду за діяльністю правоохоронних органів і. пен,ітеюuар
них установ ; 

'2) .функція кримінального пере<;:лідУвання і nов ' я_зані з _ нею функ_-
ції: . 

З) участь у некримінальних видах судочинства; 

4) інші функції. 

Функція кримінального переслідування вкmочає: порушення кримі

нальних справ про:курором . або слідчим : npo~yp(l:rypи; розслідування 
кримі'НаЛьnої справи; - nроцесуальне керів\{ицгвр прпередНім, слідств<:ім 

,, І ' . " 
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з боку прокурора; направлення прокурором криміН.~шьної справи до 
суду; підтримання ним обвинувачення в суді . 

Із функцією кримінального переслідування органічно пов'язана ни
зка спеціальних наглядових функцій прокуратури, а саме нагляд: за 
законністю в діяльності органів дізнання; попереднього слідства й опе

рати~І;Іо-розшукових органів; за законністю : вироків суду; за законніс 
тю при ·виконанні покарань та інших примуравих заходів . 

Участь у некримінальних видах судочніір-ва охоплює повноважен
ня прокурорів щодо захисту державних і rро~адськнх інтересів, прав та 
інтересів окремих осіб у цивільному , арбітражному, адміністративному 

й конституційному процесах. 

До інших функцій прокуратури належать : консультування уряду , 

участь у правотворчій діяльності, захист nрав та свобод Громадян (як 
самостійний . напрямок діяльності), координація діяльноСТІ 'Правоохо
ронн~х функцій у боротьбі зі злочинністю тощо . 

Вищевказані функції, звичайно, притаманні далеко не всім націона

льним прокуратурам та аналогічним їм органам. Найбільш nоширени

ми є функції, nов 'язані з кримінальним переслідуванням і (дещо мен 
ше) участю у некримінальних вИдах процесуальної діяльності . Однак їх 
зміст у різних країнах і nравових ,системах далеко не однаковий . 

Практично універсальними ДЛя всіх nрокуратур та аналогічних їr.1 
органів є .тільки функції порушення кримінального переслідування й 
підтримання обвинувачення в суді. В Англії і державах - членах Бри

танської сnівдружності, де немає прокур~тур, цими функціями наділені 
директори публічних nереслідувань, які очолюють відповідні служби 

(в Англії- Служба державних обвинувачів) , а також Генеральні атор
неї [Див. : 7] . 

Досить nоширеною є така функція прокуратури , як безпосередн(' 

ведіння попереднього слідства (Вірменія, Азербайджан, Бєларусь , Бол 
гарія, КНР, Киргизія, Латвія, Молдова, НімеччИна, Норвегія, Російська 
Федерація, США, Угорщина, Узбекистан, ЯпонІЯ) (Д~.: 2; '4; 7] . Прн 
цьому прокуратура, як правило, поділяє ці повноваЖенНя з іншим 11 

пр~воохоронними органами (поліцією, органами держаної безпекн 
тоЩо) . У деяких країнах попереднє слідство у криr.Іі.нальн:Их справа :-
провадиться спеціальними органами, відділеними від прокуратури 

Така ситуація, зокрема, спостерігається в Грузії та в Україні, хоча д!JJІ 
останньої це конституційне положення набере чинності :Після прийнят-
тя відповідного законодавства [Див . : 2; 4] . , 

Також дуже поширено функцією є нагляд за законНіСтю попере 
днього слідства і дізнання (Вірменія, Бєларусь, Болгарія, Італія , Каза .\ 

стан, Киргизія, Нідерланди, Норвегія, Португалія, Росія, Туркменістан 
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Угорщина. Узбекистан, Україна , Франція, Швейцарія,Японія) [Див,: 2; 
4; 7]. Останнім часом у низці країн в~ться заходи щодо звільнен
ня прокуратури від нагляду за попереднім слідством, оскільки це на

чебто суперечить ролі прокуратури, як, сторони обвинувачення (Азер
байджан, Латвія, Литва), з залишенням їй лише контрото за дізнанням . 

Нерідко на прокуратуру покладається також нагляд за оперативно

розшуковою діяльністю . 

Законодавство деяких країн особо вирізняє таку фущщію прокура
тури, як здійснення процесуального керівництва попереднім слідством 

(Азербайджан, Вірменія, Грузія, Чехія) [Днв. : 2; 4]. У Франції фактич
но таку ж функцію прокурор виконує щодо слідчого судді [Див . : 2; 7] . 

Практично скрізь, де є прокуратури або аналогічні їй органи, їх по

садові особи беруть участь у цивільному й деяких інших видах некри

мінального судочинства стосовно захисту державних, суспільних або 
nриватних інтересів . Зокрема , можливість участі прокурорів у цивіль

ному судочинстві прямо закріплена у конституціях і законах Азербай

джану, Вірменії, Болгарії, Бразилії, Іспанії, Італії, КНР, Молдови; Ні
меччини, Перу, Польщі, Російської Федерації, Румунії, США, України, 

Франції, Яnонії {Див. : 2; 4; 7]. 
Функція прокурорського нагляду за законністю судових рішень (у 

широкому розумінні) полягає в основному в можливості опротестову

вати їх у вищестоящому суді . Ця функція є прямим продовженням 

nроцесуальних повноважень прокурора в усіх видах судочинства і то
му закріплюється в конституціях і законах багатьох держав. 

Нагляд за законністю застосування покарань та інших форм nриму

су також частково пов'язаний з основною функцією кримінального 

переслідування, а частково з наглядовими та правозахисними функція

ми прокуратури. ЦЯ · функція передбачена конституціЯми і законами 
Вірменії, Бєларусі, Грузії, Казахстану, КИргизії, Латвії, Молдови, Росії, 
Румунії, Угорщини, 'Узбекистану, України, Естонії [Див. : 4]. У той же 
час вона невідома ба,rатьом країнам Західної Європи, наприклад Фран
ції (Див .: 7] . Б А~ерба:ЙДжані й ПольЩі від неї відмовилИся наприкінці 
90-х років ХХ ст. {Див.: 2] . 

Функція загального нагляду належить переважно прокуратурам со

ціалістичних і багатьох постсоціалістичних країн, а також низки дер

жав Латинської АмериКи- Бразилії, Венесуели, Колумбії [Дйв. : 2]. 
Інші функції мають допоміжний характер і зустрічають.ся доволі рі

дко . Так, консультування уряду з nр<Jвових питань, що є однією з голо
вніших функцій генеральних аторнеїв у країнах заг.ільноfо' Права, вла
сне, прокуратурами майЖе не здійсн'f9єтІ?ся. Виняток · сі~іЮвтіть деякі 
держави ЛатИнської Амери:ки (МексИКа , ПаН:ама) , які віДЧуЛи в'даному 

, • , ~ • , І • • .' t .' ; ( 
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випадку вплив правової системи США [Див.: 2; 7J. 
Таким чином, .можна зробити висновок, що функціональна моде.11 . 

прокуратури в кожній конкретній країні формується лід впливом бага 

тьох чинників, зокрема, таких як вид правової системи, національНІ 
традиції, рівень правосвідомості, розвиненість судової системи тощо 

Це, у свою чергу, зумовлює той факт, що функції прокуратури можут1 . 

видозмінюватися під впливом різноманітних чинників, особливо 11 

країнах, що переживають перехідні, трансформаційні процеси. 

:· .. · 
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1'8 ХРИС'tИАНСКОМ БОГОСЛОВИП СРЕДНИХ ВЕКОВ 

Проблема адекватного отраЖения в универсальном международно~' 
nраве разнообра'3ньrх интересов всех народов планетЬІ являетсн однО І І 

из самьхх акТуальнЬІх в условиях глобализации международного сооб 
щества. Реальная угроза "столкновения цивилизаций' ' [21J, акть1 ме;І, 

дународного терроризма заставлтот учень1х уделять все большсе внн 

манне •культурному разнообразию человечества, влиянию ду:Ховно 11 

· сферьт на становление общеобязательньrх норм международного npau:1 
В'Зтой связи Юристьr-международн.ики традиционно обращались · к об 
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щей проблеме соотношения мировьrх религий и международного пра

ва (См . : 4: 11; 23 ; 24: 25] . В частности, воnросам взаимовлияния хри
стианства и международного права уделено внимание в работах 

Ю.Я. Баскина [2] , Г.М. Велья.м:инова и В . С. Семенова (8], Р.А. Папаяна 

[15] , М.А. Таубс (t6] , АС. Ященко (22] и др. При зтом предметом ис
С:lедования вЬІстулал либо текст Библии, либо политическая практика 

Ватикана. в то время как вне поля зрения ученьхх оставалась специаль

нан проблема зарождения в христианстве самой идеи международного 
nрава . Целью дниной статьи является анализ зарождения и зволюцин 

идеи международного права в христиамекой богословекой литературе 

Средних веков до вьххощ1 в свет· работ Гуго Гроция. 
ОсновнЬІм обьектом изученИя и толкования Для 'религиозньJХ мьхс

лителей Средних веков в первую очередь бьш текст Святого пиеанюх . 
Применительно к целям данного исследования следует отметить ог

ромньІй исторический материал , содержащийся в Библии1 и касаю
щийся. помимо прочего , зарождения первЬІх злементов международ

но-правового сотрудничества в среде древних народов . Так, Ветхий 

Завет. история становления которого датирустел от ХІІ в . до н . з . 
("Песня Деворьх" ) до серединьr П в. до н . з. ("Книгd Даниила") [См . : 7, 
с.20], отразил наряду с обьІЧньхми для Древнеrо мира гибелью мирньrх 

житслей и разграблением городов (Числа . 31.7 - 17: Втор . 2.34, 3.6, 
20.16; И. Навин . 6.20, 8.24 - 29) зарождающуюся практику миротвор
чества (Втор . 20. 10) и бережного отношения к окружающей среде в · 
период боевьrх действий (Втор. 20.19)'. В мирное время широко ис
пользовалась дипломатия, ·.mключались различньrе международньІе 

договорь1 (З Цар. 5.8- 12), в том числе с Древним Римом (1 Мак. 8.1 -
30) , велась международная торговля (З Цар. 9.26 - 28: 10.28) и др . Ин

тересен список адресатов, которьrм Древний Рим разослал около 139 г . 
до н . з . копию союзного договора с Древней Иудеей (1 Мак. 15), позво
.ruuощий рассматривать зти государства в качестве своеобразнЬІх субь

сктов древнсго 1\Іеждународного права. 

Важное ЗЮ!'·Іение для зарождения и распространения идеи между

народного nрава в богословекой литературе Средних веков имели по

ложения Ветхого Завета , касающиесл универсалистского поним~шия· 
Божсственньхх залеведей (Софония . 3.9- 10; Малахия. . 1.11). Напри
мер, в Книге Премудрости Соломона Бог признается саздателем всех 

людей и при зтом равно относится ко всем народам (6.7), любит · 'все 

существующее и ни•хем не гиушается, что сотворил" (11.25) . Ино
странньІе цари nолучили свои владснияпо воле Бога (6.3), лозтому для 
них являются обязательньrми справедливость и закон (6.4). Когда на~ 

1 С<.: І.Іл ки на БибJ ІИІО даются по изданию: 17, 1 R, 19. 
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ступит Суд Божий, найдут аправдание все благочестивьrе люди неза

висимо от национальности (6.1 0). 
Должное внимание уделено в Ветхом Завете идее мирного сотруд

ничества · народов . В Книге Премудрости Иисуса сьrна Сирохо ва уже 

находим . важнейший принцип гумани3ма : ' 'Всякое животное тобит 

подобное себе, и всякий человек - ближнего своего" ( 13 .19). Сквозь 
века ЗВ)"':ІИТ пророчество Исаии о том, .что народьr "перекуют мечи 

своJ;І JШ орала , и І<опья свои - на серпм:. не поднимет народ на народ 

меча ; и не будут более )"-Іиться воеватt/'~(Исая . 2.4). Идея вечного мира 
ярко вьrражена также у лророков Михея (4.2- 5) и Захарии (9.10). 

Интерлретация текста Нового Завета также служила идейной осно

вой для зарождения международно-правовЬІх учений . Так, в Послании 

Петра к Галатам говорится : ''Нет уже Иудея, ни язьг-ІНика ; нет раба , нн 

свободного ; нет мужеского пола, ни женского : ибо все вь1 одно во 

Христе Иисусе". (Гал . . 3.28). В Евангелие от Матфея указьrвается : 

.. ... Возлюби ближнего твоего, как самого себя" (Матф. 22.39). За 

я:sьг-rниками также признается качество человеческой . личности : "он и 

показьІВают, что дело закона у них написано в сердцах , о чем свиде

тельствует совесть их и мьrсли их, то обвиияющие, то оправдьІВающис 

одна другую" (Риl\ш. 2.15). В целом же идея свободной личности (Гал . 

5.1) обосновЬІвается божественньІМ лроисхо:ждением челове~rества 

(БЬІт. 1.26), что послужило уже в Средние века основанием теологиче
ской доктриньr божественной правосубьектности. человека , ставшеіі 

краеугольньrм камнем формирования европейской цивилизации [ C l\ I . : 

15, с . бО]. 

На становление теологи•rеских международно-правовьrх воззрениіі 

огромное влияние оказали работь1 Августина Блаженного и Бозция , 

ло служившие своеобразньrм · интеллектуальньrм мостом между Древ

ним миром и ранним Средневековьем . Так, Августин Блаженнь1іі 

обосяовал в теологической форме волевую теорию субьекта права во

обще, которая коренньІМ образом отличалась от воззрений древнегре

ческих и древнєримеких философов [См . : 13 , с . бU ; 14, c. ll - 13]. В ра
боте '·о граде Божнем" он продолжает классическую традицию, рас 

сматривающую в ю:1~rестве государства или народа лишь такое сообще

ство людей, которое основано на справедливости [1 , с.88, 165, 1042] , 
вьrступает против захватнических войн [l , с . 115 , 138, 168, 181], одоб

ряст смягчение правил ведения войньІ [1 , с . 12, 58] и др. [См . : 22, с . 2 9 -

з 1]. 
Нелреходящее значение Бо:щия для теории права вообще (в ТОl\І 

числе международного права) состоит в том, что он дал собственную 

интерлретацию термина ' 'лицо" (persona), которЬІЙ до сих пор исполь-
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зуется в научном обороте. В трактатах ''Комментарий к Порфирюо" и 

··против Евтихия и Нестория" мьІслитель nриводит первое в истории 

философско-теологическое определение "лица" как неделимой • {еди'-і 

ничной и индивидуальной) субстанцин разумной природьІ [5, с . 69, 172, 
175], проводя его еравнение с аналогичньІми древнеrреческими · и 

древнеримскими категориями. Зта формулировка личности впоследст-· . 
вин бьша васпринята Фомо й Аквинским, БлаженнЬІм Иоанном Дунсом · 
Скоттоми другими богословами [См.: З, с.463]. 

В nериод раннего Средневековья важнейшим трудом, сохранившим 

достюкенЮr римекой юриспруденции в области меЖдународного пра

ва , явилась "Зтимология" Исидора СевJ-Ільского (начало VII в.) . Как 

·3аметил ~ - ~- Грабарь, внутригосударственная кодификация Юстиниа

ном частног.о· права в Византип привела к почти полному изьятюо ме

ждунар.одно-лравового злемента из текстов римеких юристов и в та

ком виде стала известна в Европе [9, с . 2, 16] . Благодаря Исидору Се
вильскому первоначальньrй текст римеких юристов, касающийся права 

народов . бьш восстановлен и персшел от него в Декрет Грацпана 

(ок.1140- 1151 гг . ) [См .: 6], а затем бьш усвоен . канонистами [9, c. l7 , · 
1 О 1]. В частности , одной из важнейших юридических проблем того 

времени бьш воnрос о праве обьявления войньІ . По мненюо Грациана, 

одним из условий сnраведливости войньІ является ее начало по nрика-. 

зу государя [См.: 12, с . ЗОО] . 

По мерс превращения Римекой церкви в общеевропейскую меЖду

народную организацюо в среде канопистов начинают вьzделяться три 

основньІх направления, влиявших на становление идеи межцународно

го nрава . 

Первое наnравление исходила из nредставлення о верховенстве 

ПапьІ над всем миром, в том числе и надИмператором Римекой импе

рии германекой нации (Григорий VII , Иннокентий ІІІ, Бонифаций VIII 
и др.) [См. : )6, с.223 - 227; 22, с . 31 - 47]. Ярким nримером воnлоще
ния данной концепции явились крестовьІе походьr, деятельность ин

квизиции , теологическос аправдание колониальньrх захватов в Амери

кс и др . Зту концепцюо, безусловно, следует отнести к одному из 

идейньІх истоков межцународно-правового нигилизма. 

Второс наnравление признавало верховенство Папьr над всеми хри

стианскими государями, отношения межцу которьІми строились на 

основании римского права. Так, по мненюо ювестиого декретиста.Гу- . 
гуч:чо, римское nраво Средневековой ЕвропьІ является обязательньrм 

для всех христианских государей nри условии его одобрения Римекой 

церковью. Но оно не расnространяется на сарацини язьrчников [См.: 9, 
с . І 07 - 1 09] . Во многом аналогwшьrе взглядьІ разделяли и другие дек-
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ретистьг (ПокаnальЯ; Руфин, Стефан Турнейский) [См.: 9, с. 110]. Не

трудно заметить, что ·под римеким nравом представители зтого на

правления nонимали в том числе нормЬІ, касающиеся взаимоотноше
ний между самостоятельньІМи в отношении друг друга государями . 

Лишь со временем на зтой идейной основе развилась концепция хри
стианского (евроnейского) международного nрава. Особо следует от

метить взглядьІ Фомьr Аквинского - сторанника всемирной монархии 

(глава которой назначается и смещается Папой), не nризнававшего 

юрисдикции nослеДнего над язЬІческими народами [См.: 22, с . 39] . 
Третье наnравление в теологИческой литературе защищало юриди

ческое равенство всех государей, в том числе и ПапьІ, за которьrм ос

тавалось лишь нраВственное верховенство. При зтом за варварски~ш 

народами также nризнавались особьrе nрава . Наnример, в XVI в . Фран 

сиска де Виториа указьrвал в отношении индейцев, что "варварьr ко 

времени nрибьпия . . . исnанцев бьши как официально, так и частньш 
образом хозяевами на своей земле, так же как христиане на своей , и НІІ 

сами индейцьr, ни их киязья не могут бьпь лишеньr своих владений нн 

основании того, что они не являются якобьr их истинньrми владельца

ми" [20, с.274]. И далее: "Паnа не имеет никакой светекой власти НІІ 
над зтими варварами, ни над другими неверующими" [20, с. 275] . Зтн 

же взглядьІ разделяли такие испанские теологи, как Доминик Сото . 

Фердинанд Васкез, Диего Коварубиас [См .: 22, с . 164 , 165]. Представн
тели именно зтого наnравления справедливо считаются nредтечамн 

науки международного nрава, на трудьr которьrх -оnирался в своей на 

учной деятельности Гуго Гроций . Иитересно мнение Суареца, которь1і1 

допускал в исключительньrх случаях право ПапЬІ отменять явно нечес

тивЬІе законьr, заnрещать несправедливьrе войньІ, освобождать народ 

от повиновения еретику и тирану [См . : 22, с'.44] . 

Мощньrй толчок становленню идеи меЖдународного права дало 

протестантское движеиие. Отрицая посредничество Папьr между чело 
веком и Богом в ·делах верьr, реформаторьІ тем сшv~ьrм лишали Ри ~• 

скую церковь права Ие ' только на нравственное , но и на юридическо~· 

верховенство над суверенньrми государствами. По мнению Ж . Кальвв 

на (1560 г. ) , церковная и светская юрисдикции должнм бьпь четко 

разделеньr (lV, ХІ, З) [10, с . 205], в то время как власть Папьr представ

ляет собой ·'не более чем мирскую тиранию" (IV, ХІ, 8) [10, с.2101 
Многообразне форм государственного устройства "об-ьясияется бож~ 

ственнЬІм nровидением" (lV, ХХ, 8) [10, с.473] ,'исключающим необос 

новаиное распространение на весь мир того, что "полезно для одного 

народа" (IV, VI; 2) (10, с. 97] . Монархия не означает единоличноІІJ 
правлення одного человека над всем · миром, но · "подразумевает, что 
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госу дарь не терлит соперника в своей собственной стране" (lV, VI, 8) 
[1 0, с.103] . В то же время rосударь не имеет права вмешиваться в дела 

верЬІ, а его приказ, обращеннь1й прОТJ:І:В Бога, не имеет силь1 (1V, ХХ, 
32) [10, с.495]. В случае совершения агрессии виновное лицо должно 
нести ответственность. "И неважно, кто именно - монарх или просто

шодни - неправомочно посяrает на чужую территорию, чтобь1 совер

шать на ней rрабежи и убийства. Все mоди такого сорт;J, должнЬІ счи

таться разбойниками и караться как разбойинки" (ІУ, ХХ, 11) [10, 
с.478]. Большинство зтих положений, как известно, нашли свое отра

жение в трудеТуго Гроция ·'Три книги о праве войньІ и мира" 

(1 625 г . ) , а затем воплотились в реruениях Вестфальского мира 16'48 г. 
Таким образом, идея международ~ого права в христианской лиТе

ратуре Средних веков звоmоционировала от концепции всемирной 

теократической монархии до признания суверенитета отдельнЬІх госу

дарств. Особую ценность сохраняет идея естественной (божественной) 

правосуб"ЬеІ\.їНости человека, которая не зависит от светекой власти и 

должна бь1ть отражена в действующем международном и националь

ном праве. В целом же представляется перспективньш проведение 

сравнительного исследовщцrn по проблеме зарождения идеи междуна

родного права в трудах пре:дставителей различньrх М.ІfР!'Щ~Іf_.религий с 
целью налажнвания диалога цивилизаций и вь1работки взаимоприем

лемьІх норм универсального международного прав1:!_. _ 

. ': \ . ~ . 
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Националь11ая юридическая академия УкраUІІЬІ 

имени Ярослава Мудрого, г. Харьков 

МИРОВОЗЗРЕНЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ 

УКРАИНСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ФИЛОСОФИИ ПРАВА 

В процессе демократического реформирования nравовой системЬІ 

УкраиньІ важно, чтобь1 она, с одной стороньІ, основь1валась на универ

сальньхх прановЬІХ принципах, а"с другой - ориентировалась на опре

деленную культурно-правовую традицию. При зтом, если вопросЬІ об 

уннверсальньtх аспектах правовой системЬІ нашли отражение в науч
ной литературе [См.: З; 8], то вопрос о специфических чертах нацио

нальной правовой траднции и прежде всего траднции правосознания . 

отраженной в развиТии философско-nравовЬІх идей, только начинает 
исследоваться. 

РазвиТие правовь1х и;цей в Украине получило освещение в работах 
Т.Г. Андрусяка [1], ОЛ Коnьшенко [4], О.Ф. Скакун [9]; философско
правовой аспект такого развития - в трудах Л.П . Депенчук [2]. 
А.Н. Литвинова (6], С.С. Сливки [11], МЛ. Ткачук [14]. В то же время 
в зтих исследованиях проблема философско-мировоззреических осно

ваний национального правосознання не получила пока долЖной· разра
ботки . 

В центре нашего исследования будет стоять вопрос: как возможно 
украинское правосознание? Осознавая, что зтот вопрос нуждается в 
фундаментальном историческом и теоретическом исследованиІ-і, огра
ничим СВОЮ задачу анашрОМ идеЙ ИЗ работ· )'краИНСКИХ МЬІСnіrrелей 
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к.JІассического периода, посредством которЬІх может бьІТь еконструн

рована модель nравосознання украИнского народа в его общечеловече

сКих и специфически национальнЬІх чертах . 

История фи.іюсофско-правовой мьrсли является не чем иньrм. как 

историей nоисков nравового идеала , с лозиций которого осуществля

ется характерное для каждой культурьІ аправдание права [7]. 
· На nроцесс культурно-особенного оправдання nрава влияют спе

цифическ.ие чертЬІ национального характера и связанньrе с ними осо

бенности философского мировоззрения. Согласно Д.И. Чижевскому, 
особенности украинского национального характера ВЬІражаются в та

ких чертах. как змоционализм. индивидуализм и неустойчивость [13 , 
с . lб-18] . Змоционализм, проявляющийся в nризнании вьrсокой цен

ности жизни чувств, змоций, обусловливает то, что в нанбольшей мере 

соответствует: особенностям украинской души - философию сердца 

(кордоцентризм). Зт-а философия требует не оrраничиваться лишь соз

Fй\тель'ньrми · психическими· переживаниями, а видеть их глубочайшую 
оснЬву:...:.. сердце. Индивидуализм является импульсом для признания за 

каждьrм ' челонеком права на ·собственньІй, индивидуальнЬІй зтичес.к.ий 

путь, что вьrражается в домниировании зкзистенциальньrх мотивов в 

украинской философекай мьrсли , пmоралистическом ее характере, 

диалогическом стиле философствования . Компенсацией такой чертьr 

национального характера , как неустойчивость , является призщшие 

основной зтической и социальной ценностью гармонии, мира между 

людьми и мира человека с Богом . Позтому украинские мьrслители все

гда стремилясь занять примирительньrе позиции, отбросить крайности, 

дать справедливую оценку даже противоположньrм течениям . К идеа

лу внешней гармании присоединяется идеал гармонии внутренней как 

вьrсший идеал зтического сознания . т . е. религиозность [13 , с.19]. 
Отмеченньrе чертьr украинского философского мировоззрения .с 

нанбольшей полнотой вьrраженьr в философии сердца Г.С. СковородЬІ, 

Н.В. Гоголя, Н.И. Костомарова. Л.А. Кулиша , Т.Г. Шевченко, 

П.Д. Юркевича и их последователей . Поскольку философия сердца 

обеспечив<Іет зкзистенциально-рошштическое аправдание права по 

мотиву возможности тварческой самореализации личности, то ее с 

полнЬІм nравом можно считать м ировоззреическо-методологическ.им 

фунДаментом национальной философии nрава. 

Зкзистенциально-романтические мотивьr характернь1 для творчест
ва основателя украинской классической философии Г. С. Сковородьr 

(1722:..1794). Главньrм для него бьшо сердце как змоционально-волевая 
основ~1 духа , а основньім девизом философствования- .слова : "nознай 

себя" ... загляни в себя" . Трудно обмаружить у зтого мьrслцтеля UP'fмoe 
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обоснование и развитие популярнЬІх в западно-европейской филосо

фии идей естественного права и общественного договора . Однако ана

лиз его творчества позволяет утверждать, что у Г.С. СковородЬІ бьша 

оригинальная концепция права , хотя и не юридическая, а философ

ская. Естественное право представлено у него с позиций не западно

европейского рационализма, а символической религиозной онтологии, 

где акцент делалея не на формально-общей, предмстной стороне nра

ва; а на его внутренней духовной сущности. 

Исходньrе прннципь1 правового миро}іоззрения - идея нравст~еНr 

ной автономни личности и идея справедливости- находят обGІанова

ние в концепции сродности, сродного труда. еродность - зто божест

вениьІЙ (он же природньІЙ и человеческнй) закон. ·'Природа и ерод

ность - значит врождеиное Божие благоговенне и тайньrй его закон, 

всю тварь управляющий" [10, с. 222]. Если данньrй закон вьшолияется , 

то в мире устанавливается rdрмония, а в индивидуальном плане - СLІа

стье . Следовательно, сродньrй труд - зто ВЬІражение уровня социаль

ной "Справед.;швости, а право; .как механизм установления заложеиной 

в еродном труде справедливости, должно исходить от человека , вьrра

жать не столько внешнюю, сколько внутреннюю меру его свободьr . 

Познание еродности-зто познание внутреннего человека, его при

родЬІ, вЬІявление мерьr свободьr . Оно осуществляется через постЮ{<е

нне символического язь1ка, на котором говорит Библия. Зтот символи

ческий мир - ценностей и смь1слов - каждьrй должен открьпь в себе 

самом . Такое самопознание позволяет человеку определить своJО 

еродность и стать свободньrм, поскольку делает его жизнь осмьхслен

ной, не требующей прннуждения . Позтому идея права заключается не 

в формальном государственно-властном принуждении, а в регулиро

вании жизни человека с учетом его бьrтия в символическом (нравст

венН'О::.ценностном) мире. 

' еродность (как соответствие своей идее) должна иметь место также 

между еСтественньхм правом как нравственно-ценностном регулято

ром, смь1сл которого раскрьmается в процессе осноения символическо

го мира, и правом действующим (гражданскими законами) . ·'А бого
еловне из рабов делает сьrнами и другамн Божиими, вливая в сердце 

их охоту свободную к тому, к чему гражданскне законьr силою воло

кут" [10, с . 228] . Несродиость права действующего естественному есть 
беззаконне, причина человеческих несчастий . · 'о беззаконне? Что тьr 

наделало? Отвело от нас живого человека" [10, с . 368]. 
Г.С. Сковорода не отрицает государство, а считает его законнЬІм и 

· необходимьІМ . Но и в государстве он вьщелящ силу внутреннюю : зто 

nрИнцип ·призвання, прИродЬІ, в соответствии с которьІМ должен по-
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nолняться правящий слой. и внешюою силу - действия зтого слоя . 

Призвание же его заюпочается в защите земледельцев и купцов ( ос
новньrх классов, от которьrх зависит процветание общества) от внут

ренних грабителей и внешних врагов . 

Из концепции еродности следует также критика внешнего равенст

ва , провозглашенного рационализмом ХVІП в. ' 'Что глупее как равное 

равенства . которое глупць1 в мире ввссть в суе покушаются?" [10, 
с. 223]. Зто потому, что внеШнее равенство основано на всеобщей бес
призванности и универсальной несродности, против чего философ вьІ

ступал прежде всего. Внешнему ··равному равенству" он противопос
тавляет внутреннее "неравное равенство" как возможность реализации 

своих способностей, право на счастье. 

Идеал "неравного равенства" является основой и внутренним 

смь1с.:Тюм учення Г.С. Сковородьr . Зто блестяше продемонстрировано 

им в диалогах и песнях ("Кажд01ну городу свой нрав и права" [ l О, 

с. 40]). Суть противоречивого вь1раження "неравное равенства'~ заклю

чается в том, что люди, с одной сторонь1, равньх перед Богом как во

nлощеЮІ.е/\1 идеального Человека, а с другой - все разньхе. ''Бог во мно

гом nодобеп фонтану, КОТОрЬІЙ наполняет раЗНЬІе ПО об-ьему сосудЬІ. 
Над фонтаном надпись : неравное всем равенства. Льются из разньхх 

трубок разнЬІе потоки в разньхе сосудьr, стояшие вокруг фонтана . 

Меньший сосуд имеет меньше, но в том равен большему, что одинако
во полнь1й" [10, с. 223] : Такое учение является плюралистическим, так 

как предусматривает для каждого человека его индивидуальньrй жнз

ненньrй путь. Крптернем вьrбора человеком морального жизненного 

пути является еродность его с определенньrм типом поведения. Зтиче

ское чувство есть своеобразное чувство симпатии к особому пути сво

его предназначения . Позтому положительнЬІе законьr и должнЬІ защи

щать право человека на свой собствсннь1й нравственньrй путь, на соб

ственную самореализацmо. Зто и есть предписание божественного 

закона запалнить каждьrй сосуд до краев . 

Таким образом, идея сродного труда как морального основания 

права очень плодотворна. Она позволяет синтезпровать идею социаль

ной справедливости с нравственно-христианской идеей свободьх. При 

зтом идея права вьrступает у Г.С . Сковородьх не просто через фор

мальньrе права и обязанности, а доводител до организации социально

го бьпия ('"горняя республика"), в которой человек, на каком бь1 уров

не ни находиЛся, мог реализовать сёбя. 
Зна .. чительньrм зтапом в развитии религиозно-романтического типа 

мьrшлеіІ"Ия бьша идеология членов Кирилло-Мефодиевского общества , 

наиболее известньrми участникам которого бьІЛИ Н.И. Костомаров 
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(1817-1875), П.А. Кулиш (1819-1897) и Т.Г. Шевченко (1814-186 1). 
Они верили в .ВQЗможность перестройки всей человеческой жизни на 
основе христианской верЬІ, при зтом увлекались проблемами нацио

нального духа и тайнами человеческой души. 

Проrраммньхм документом Кирилnо7Мефодиевского общества бьІ 
ла написаиная Н.И. КостомаровЬІм .. Книга бьхтия украинского народа" 

[5]. Подобна ученmо естественного права в ней дается не натурально

реалистическое, а символически-мифологическое измерение бьхтия . 

Позтому описЬІВаемое в кииrе существует не в своем чувственно

натуральном · бьuии, а идеально . Основной полипrчес;о!і . идей явля
лась федерация· равньхх славянских народов, где,, свобода .. человека 
обеспечивалась ликвидацией сословий , .дворянских.f:.,привилегий . 

смертной казни и телесньrх наказаний. обеспечением Сf!<?Р<>дЬІ вероис

поведанЮІ . На место любви к царю и господам · стщшлась mобовь к 

Иисусу Христу как единетвенному царю и господицу -на небе и на зем
ле . ОписаннЬІе Н.И. Костомаровь1м в статье .. Две-русские народности" 

( 1861) такие чертьх украниекой ментальности. как терпимость к чужо

му язЬІку, обЬІЧаям, вере, ценность личной свободЬІ, неприятие господ

ства целого над единицей, общего над отдельнЬІм человеком [См. : 12, 
с . 265-266}, позволяют оптимистически оценивать возможности укра
инского народа к усВ0енmо правосознания . 

Творчество Т.Г. Шевченко .в аспекте философско-правовЬІх взгля

дов, особенно его позтические произведения, также должно анализи
роваться- с учетом их зкзистенциального, а не реально-натурального 

характера . Украина, как главньІй предмет шевченковс.кого позтическо

го творчества, предстает в двух юмерениях (а таким образом может 

бьuь представлен любой социальньІй феномен, в том . числе и nраво) : 

а) как оnределеиная социальная общность, которая реально .{Ц<JІЮчена в 

сегодняшнюю действительность (фактическом); -б) .. ка!< . .р:ухов~о
идеальная, общноеть nрошлого (nредставлена . вьхсоки~и ~ора~ТІьно

зтическими заветами козацкой славьх) , которая .-мож~ .. возрод;~ться в 

будущем (нормативно-ценностном) . Поскольку цере)S:од , щ славного 

прошлого к несправедливому сегодня бьш результатом м'оральной ка
тастрофьх как кара за rреховно<;гь, т.о. и.,будущее ,.в~зр.ождение ''нашей 

славьr" также возможно лишь в результат~ вмеІЩ}т,е.~сrва вЬІсших мо
ральньrх сил добра и справедливости . В, ))ибции .~ .. г; . Шевченко искал 
дух праведного закона т.е. истинь1 и сnра~~длив,ос:rи в законе. Все, что 

nреnятствует свободному развшию лw-Jностц,"есть. ,закон неnраведнЬІй . 
Право Т.Г . Шевченко трактует шире , nросто _юри.дщ~еского равенства . 

Правовьхм для него является то, что ·одновременнр социально сnравед

ливо . В зтой социальной справедливости, правде он видит источник 

132 



прав и свобод, не подвластиьІЙ произволу законодателя. 

У П.Д. Юркевича (1827-1874) философия сердца приобретает в.ид 
общефилософской концепции. Гармонюо единого в своем многообра

зии мира, с его точки зрения, составляет активнре взаимодействие иде

ального мира вечной правдь1, реального мира разумньrх существ и фе

номенального мира призрачной телесности. Однако мир оказьmается 

не вполне прозрачньrм для разума. которьІЙ охватьшает лишь общее в 
деятельности mодей. Ему не доступна глубина личностно

индивидуального, основой которого является сердце. В работе 

"Сердце и его значение в духовной жизни человека" П.Д. Юркевичем 
дается целостная философско-антропологическая концепция сердца 

как определяющей основь1 физической и духовной жизни человека [16, 
с . 69- 103]. 

Несмотря на то, что право зиждется на способности суждения, т.е. 
nодведения единичного под общее правило, такая концеrщия может 

бьrrь положена в основание возведения системЬІ права, поскольку не 

все в праве может бьrrь представлено через формализов.анную рацио

нальность . "Клеточкой" права может бьrrь представлена не только 

норма, но и каждьІй отдельнЬІй случай. В обосновании правовь1х цен

ностей одним только разумом также не обойтись. 

Подобно И. Канту П.Д. Юркевич отрицал возможность обоспова

ния права в рамках моральньLх систем звдемонизма и утилитаризма: 

"Утилитаризм в нравствеииости есть то же, что фетишизм в религии. 

Как зта форма религии чтит Бога только за то, что он полезен челове

ку, т. е . доставляет ему помощь и счастье, но она не имеет идей суще

ства в себе совершенного, в себе достойного, в себе досточтимого, так 

и мораль утилитаризма требует только полезности поступка, не спра

шивая, как он относится к той идее, под которой развивается всякий 

человек" (14, c.l74] . Он считает, 'ІТО праветвенной системе утилита

ризма не хватает идей достоинства человеческой личности, идеи цели, 

в достижении которой человек получает не только удовлетворен.ие, но 

и совершенство. Позтому в рамках антропологического материализма, 

основанного на утилитаризме, проблема криrерия нравствеииости, ка.к 

и критерия права , не может бьrrь решена. 

П. Д. Юркевич вьrступал против предложеиного Н.Г. Чер~ЬІ

шсвски.\1 утилиrаристского принципа теоретической справедливости, 

которЬІй гласит: "Общечеловеческий интерес стоит вь1ше вьІГо~ от

дельной нации, общий интерес нации стоит вьІШе вь1год отдельного 

сословия , интерес многочислеиного сословия вь1ше вьІГОд малочис

ленного", поскольку на уровне отдельной личности зто правило требу

ет признавать полезньrм только то, что гармонизирует деятельность 
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индивида с общим благом разумнь1х существ. Он указьІВал, что требо
вание приоритета общих интересов над часТньrми можно понимать и 
}:ак, будто сосЛ:овие имеет право приносить в жертву своим интересам 
. интересЬІ отдельньrх mодей, нация - · интересьr сословия. ОтбрасЬІвая 

подобную философию морали, П.Д. Юркевич писал: "МЬІ думаем, ЧТО 
пока человек преследует свои частньrе интересЬІ в пределах справед

ливости, до тех пор зти интересЬІ должнЬІ бьІТь уважаемЬІ сосло'вием и 

целой нацией. Зто предположение о праветвенном праве лица ' Лежит в 

основании законодательства всех образованньrх народов" [16, c.l75]. 
Человек, которьrй nримиряет собсТвенньrе интересЬІ с общими, должен 
опираться на такие правила и законЬІ, которьrе он находит в себе са

мом, подобно тому, как имеет внутіJеюпою уверенность, что его мьІш
ление развивается в общечеловеческом направления. ИнтересьІ же 

большинсТва никогда не могут dі1ть за одно зто законами его поведе
ния . 

При ВЬІборе направления действия, считает он, приоритетньrм Дол
жен бьпь не критерий разумиостИ (пользьІ) , а критерин справедл.иво-

. сти и mобви: "При всякой встрече противоположНЬІх желанИй и инте
ресов он должен обращаться к нравственньrм требованням справедли

вости, которая укажет ему, где и когда его желания незаконнЬІ, где и 

когда они проТиворечат благу его ближнего и благу общему. При 

вьrсшем праветвенном развитии он повинуется еще заповеди mобви, 

которая вн)'шает ему жертвовать своими личнЬІми вьІгодами для блага 
других, для блага общего. В справедливости и . mобви закточаются 

самьrе прочньrе условия для водворепня мира между mодьми, для ос

нования общего дружества и братства между ними'' [16, с. 351]. 
П.Д. Юркевич не отрицает понятия морального закона й учения о 

долге. Однако он вьrступает nротив попьrток считать первичнЬІм ис
точником моралЬного законодательства (а следовательно, и правового) 
разум . Таким источником он считает серДце, mобовь (т.е. свободно 
прИНЯ'J'УЮ систему ценностей). Разум , как представление о долге, мо

жет велеть только когда его предписання н повелення соотносятся с 

прироДой "живого" человека, "'а не навязьІваются ей как что-то чуж
дое, несродное; потому что ни одно существо на свете не приходит к 

. · законосообразно й деятельности из побуждений, посторонних для не
го" [16, c.lOO]. Тем самьrм им оправдьrвается автономня человека , а 
противоречие между головой и сердЦем, ' 'светильником" и "елеем" , 

нравственньІМ законодательством и источником праветвенной дея

тельности , примиряется с библейской точки зрения, т. е . ·mоди исходят 

. из законов, написанньrх в их сердцах. 
Философия nрава относится П.Д. Юркевичем к системе зтических 
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наук, где главньrм является вопрос об отношении наск другим еуше

ствам и к тому, чем доJDКНьr мьr бьrть для другого, какое зна'-rение 
ДОJDКНа ИМетЬ МОЯ ЖИЗНЬ ДЛЯ друГОГО . В . ОСНОВНЬІХ ПрИНЦИnаХ ТаКОГО 
отношения : 1) не оскорбляй никого, 2) воздай всем доJDКНое, З) Помо
гай всегда всем сколько можешь - заКлючаются идеи права, справtд
ЛИВОСТИ ·и бескорЬІстной mобви, которьrе субординированьІ: и соответ~ 
ственне преобладают в государстве, как Гражданеком союзе, в союзе 

человеческом и союзе религиознт.і [J(), с. 54) . Основньіе шко:ЛЬІ в фи
лософии права в каЧестве источника права могут признавать нацио
нальньrй дух (историческая), исторический дух (обьrчного права) И 
философский, Или идеальньrй ( естественного права) . 

Особенно интересна еГо' Постановка вопРоса о юридической антро
пологни как части философИИ права, всесторонне из)'чающей человека 
как существо СОЦИаЛЬНОС. В К~ЧССТВС уСЛОВИЯ ВОЗМОЖНОСТИ фИЛОСОфИИ 
щ)~іва П . Д. Юркевич вьrде.ііяет следующие антрополоrИческие посьr.rі
ки: ·' 1) челов~К может определяться не · только внешНИми, змnириЧе
скими причинаМи, но и сознанием идей; 2) человек имеет определен
ньrе правила, обьrчаи, повиноваться которьrм дело доброе и святое ; 
3) повинуясь зтим правилам и обьrчаям, он имеет· способиость суж.іІ.е

нюі о их достоинстве" [15, с. 58]. Иньrми словами, основанием фило
софии права вьrступает то, что человек имеет способиость рассуждать, 
философствовать о том , что право и что нет. Философия Ж\:: · права 
.. методИчески исследуст 'те постоянньrе и существенньrе · основания, из 

которьrх происхоДят с необходимостью формЬІ права По.Ложительноrо" 
[16, с . 5] . Философия права, сего точки зрения, не имеет значения ко

декса для действующего права, ее :~адача - исследовать общие основьr 
права, общую теорию, по которой мьr могли. бЬІ судить о в~е~ правах, 

зто аналитика начал. Человек может судить о праве на основащш не 
только положительного права, но и идеи права, создаваемой внутрен

не . ОтказатЬся от зтой способности суждениЯ означало бі.r утвержде

ние ТОГО , что :,чеЛОВСК не МОЖет ОСО:шавать себя ЧСЛОВеКОМ (16, С , 65). · 
Философия П.Д. Юркевича имела огромное влияние на В.С . · со

ловьева , С.Н. Трубецкого, С.Н . Булгакова , Н. А. Бердяева , СЛ. Франка, 
Н.О . Лосского, В.В . Зеньковского . которьrе в конце ХІХ - начале ХХ

го вв. продолжилИ линию П. Д. Юркевича . Они, ·как и П.Д. Юркевич, 
отошли от идеи национальной самобьпности, а главньrм предмеТом .их 
мьrсли окюался чеповек, его самосознание, стремление к правде, рас

крьrтию тайньr и значения своего существования . 
. Таким образом, мировоззренчсскіім . основанием украинской на

циональной философии права вьrстушіет гуманистическая редигиозно
романтическая философия сердца , которая оказала влияние· на форми-
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рование характерного для украинского правосозвания мотива оправ
дания права - зкзистенциального мотива твор~еской самореализации 
личности. Зкзистенциально-романтическая линия оправдання права 
многоnланово проявляетс-я в творчестве · украинских филосЬфов клас
сического периода. В символически-онтологической l<онцепци:И права 
Г.С . СковородЬІ зта тенденция находит вЬІражение в ндее сродноСти, 
которая вЬІражает сnраведливую меру реализации человеческих спо~ 

собностей, а также в акценте на внутренней духовной сущности права 
и идее тож.дественности смь1сла юридических законов требованням 

библейских заповедей, которЬІе, в свою очередЬ, как( феноменЬІ симво
лического мира, нуждаются в герменевтической Иіrі'ерrіретации. В 
творчестве Т.Г. Шевченко она проявляется в поисках Ьуха "праведного 
закона" , гарантирующего свободное развитИе личности~ В антрополо
гически сориентированной морально-правовой философии П.Д. Юрке
вича - в идее внутренней основь1 моральиь1х И правовЬІх норм, в tре
бовании соотнесения нормативнь1х nредписаний с nриродой "живого" 

человека, в поисках критерия для разрешеІПfя нормаtивнь1х конфлик
тов в сердце как источнике свободно прИнятЬІх ценностей, в 'отстаива
нии идеи достоннства человека' и несводимости интересов индивидуу
ма к интересам той или иной социальной dбЩности. Анализ проявле
ння гуманистической линии оnравданнЯ nрава· в тІ!орчестве украин

ских политических мьІслителей и либералЬнЬІх юристов Позволит до
полнить и уtлубить теоретическую модеЛЬ национального правосозна-

.... .:,І • 

ния. 
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ЮРИДИЧНИЙ РАКУРС 
МОРАЛЬНОЇ ТЕОРІЇ ·ЛОУРЕНСА КОЛЕЕРГА 

Сnіввідношення між nравом і моралmо, відрив моральної 

свідомості від правової поведіюси завжди були у фокусі філос.офії пра

ва , хоча у вирішенні цього питання різними вченими існує Змістов·на 
різниця . Так, В.Соловйов [1] визнавав' ' ·Лише кількі'сtW;-, а 'Не' Якkну 
різнИцю ~!Їж правом і мoparuno, стверджував підпо.рЯдІ(у:ваіlіія ' rір~ва 
моралі . Право, з точки зору В . Соловьова, є певний ':мію'мум r:..topaлi , · й 
"нюкча ;-юка· ' . П . Новгородцев [6] не погоджувався з поfhяД6~І на 

теорію права як на · 'етичний мінімум", яRИй вимагає "З"дійснення 
відповідного ~tіні~Іуму добра і скасування певного з.rta. Він наполягав 

на думці , що поділ права й моралі можливий лише в · теорії, у 

суспільном~' житті вони діалектично співіснують [6 , c.l62]. 
Б . Кистяковський , навпаки, вважав, що "право не може бути постав

.ТJено пору~і з такими духовними цінностями, як наукова істина , мо

ральна досконалість, релігійна святиня. Значення його більш відносне, 

його зміст створюється почасти мінливими економічними й 

соціальними умовСІми" [8, с . З] . Вирішення · питанюІ співвідношеню1 

права й моралі , ~юрСІльної свідомості й моральної поведінКи актуальмі 
й сьогодні . '·.:. Існує єдність права з моральними принципами, викла
денИми в біблії . А тлумачити біблійне в контексті законослухюшості -
цілком заслуговує уваги",- вщ1жає М.В.Цвік [Цит. за : З, с . 2]) . У цьому 

русJТі досліДжеііня провадИлись не тільки правознавцями і філософами, 
а й психо.rrоrам'И . ' 

ме+~\' 'щі}І~у'' ~оботи полягає саме у з'ясуванні співвідношеню1 мо
ральної свідоМ'оffі і правової поведінки завдяки здійсненню етико -
нщ:J~іативноrо 'АИ,\'.іІіЗ'у стадійної теорії морального розвитку Лоуренса 
Колбе15tі1 ~ · ·~ · · ·· · 

Досить визначний ф"акт житrя самого Л . Колберга (1927-1987 рр . ) , 

rІов · Я~~1Ний · із другою світовою війною , спонукав його зайнятися пи
т;Інням сrіівnідношеши с8ідомості і поведіюш. "У йоrо )!Штті був 
nеріод, коли він переживав к~изу ідентичності й нс1магався · визначити 
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свою позицію щодо ставлення до норм суспільства ." [Цит. за : 2, с . 5] . 

Під час війни торговельні кораблі виконували не ті.ГІьки свої пря~І і 

обов'язки, а й контрабандно перевозили з Європи до Палестини євреїв . 

Л . Колберг був в екіпажі корабля й розмірковував над питанням роз
ходження норм права і норм моралі . Пізніше він висува є гіпотезу . 

згідно з якою мораль розвивається протягом усього життя людини . 

Оскільки цей розвиток має стадійний поступовий хара ктер, то можна 
створити метод, ЯІ<ИЙ з' ясує критерії рівнів моральної свідо~юсті .'Ію

дини . 

'·Дійсно, якщо добро і зло - це основні етичні поняття і якщо 

відповідно до цього центрального питання моралі поста є питання про 

вибір (добра або зла), то роль знання в поведінці , на що вперше звер

нув увагу Сократ, набуває першочергового значення" [Цит. за: 7. 
c.l24]. Проте Л. Колберг вважає інакше : сьогодні людина може добре 

знати, що є гарний вчинок, але поводитиметься ююрально. Учений '3іІ 

допомогою лабораторних експериментів встановлює. що само по собі 
гарне знання норм моралі і внутрішньо-особистісне погодження з ни 

ми не ·є показниками високої мора.ГІьності особистості . Людина ~южс 

бути переконана , що "красти - '3ло", "говорити кривду - погано .. . 
·'взятий обов'язок потрібно виконувати" тощо, але за деяких умов вон; І 
все-таки поводиться всупереч усвідом.mованим моральню·І правилам. 

Для дослідження моральної свідомості Л . Колберг розробив 9 ди

лем, у змісті яких стикаються . норми права й норми моралі . Учени іі 

· вважав, що він зіштовхує вищі й нюкчі цінності людини . Розгляне~ю 

найпопулярнішу дилему . У Європі жінка вмирає від особливої фор~111 

раку . Є тільки одні ліки, які , на думку лікарів, можуть її вилікувати . Це 

форма радія, нещодавно відкрита фармацевтом у цьому ж місті . Виго 

товлення ліків коштує великі гроші , але винахідник бажає .отримап І 

суму в 10 разів більшу, ніж ціна складових компонентів. Фармацев1 

сплатив 400 дол. США за радій, а бажає отршшпи 4000 дол. за неве 

личку дозу . Хайнц, чоловік хвороі:, обійшов усіх знайом их з метою 

позичити в них грошей і використав усі легальні ~южливості , але зміt 

набрати лише близько 2000 доларів . Він звертаєтьсн до фарщщевп1 ·1 

проханням продати ліки дешевше для вмираючої дружини або прий 

няти частину суми, а решту зобов ' язується сплатити пізніше. на що 
той не погодився і сказав: "Ні , я відкрив ліки і бажаю добре на ни :-. 

заробити, для чого й використовую всі законні можливості" . Після ці є'1 

розмови Хайнц вирішує викрасти ці ліки з аптеки . 

Більшість учасників експериментів на Запитанюt: "Чи повинен 

Хайнц красти ліки?" - відповідали ствердно. Отже. здавалося б , що 

вони визнавали цінність людського життя вище цінності власност і . 
·:, 
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Але з· ясувалося, що істина не завжди на боці такого nрямого виснов

ку . Так. тайландські діти були вnевнені в тоМу, uio Хайнц nовинен ви
красти ліки . але мотив такого рішення зовсім не стосувався цінності 

!Іюдського життя . Сnрава nолягала в тому, що інакше, якщо жінка nо

мерла б. Хайнцу довелося витратити значно більшу суму на nохорони 

дружини . Деякі з ресnондентів-американців давали nозитивну 

відnовідь на заnитання дилеми, а!Іе тут же швидко змінювали своє 

рішення, якшо шлося про незнайому (чужу) вмираючу JПQдину . Отже, 

для них вища цінність є не життя людини взагалі, а саме життя близь

кої. (коханої) JПQдини. 

Звернімо увагу на те (і це здається нам найважливішим), що жоден 

і3 ресnондентів не вказав на можливість, яку, на наш nогляд, мав' 
Хайнц. - привернути громадську думку до вирішення своєї nроблеми. 

Це можливо було зробити чере3 3асоби масової інформ~ції, благодійні 
фонди й організації, організації захисту nрав сnоживачів, через nро

фесіональні сnілки лікарів, фармацевтів та ін. Громадська думка могла 

б мати досить сильний вnлив на винахідника. Крім того, сам Хайнц міг 

проявити себе як nідnриємець, пообіцявши фармацевту шалену рекла

му його ліків через демонстрацію вилікуваної дружини. І , нарешті , 

Хайнц не ·1робив спроби отримати кредит у банку. Інакше кажучи, Чо
ловік не використовує всіх легальних можлтивостей, як у цьому нама

гається nерсконати нас Л.Колберг, а досить швидко nрий.\іає рішення 

піти на порушення закону. Звичайно, часу обмаль. Але якщо Хайнца 

ліймають при вчиненні крадіжки .. то часу буде загублено ще більше, 

аніж іти законним шЛяхом . Психо.ІJоrічні особливості чоловіка вказу
ють на11·1 на те. що він не зовсім nасивиз JПQдина, щоб оnускати руки : 
він же ·3м іг швидко зібрати по;ювину необхідної суми, активно 

спілкується '3 лікарями та фармацевтом . Отже, його завдання - nривер

нути увагу суспільства до своєї nроблеми, nідняти їі до рівня 

сусnіЛьної. Якшо у сусnільстві цінність JПQдського життя щось зна

,;ить. то : безумов~о, громадський тиск nримусив би в:Йііахї.Щ.ика 
'3мінити своє рішення. 

Розглянути всі 9 дилем нам не дозволяють межі статті, але й на 
прикладі однієї з иих, тиnової для концеnції Л.Колберга (та ще й 

найбільш поширеної), ми бачимо серйозну методологічну помИлку їі 
автора . Справа полягає в тому, що автор моральної теорії свідомо 
·1іштовчє різні цінності, рангую'ш їх як вищі й нижчі . І в цьоМу нё 
було б нічого негативного , якщо Л . Колберг не ВІLХОДИВ би з розуміння 

··. . ' .• . . 
того, що '3а кон завжди протистоятиме моральним нормам, 1 якщо не 

всім ;· то хоча б деяким . 

Л.Колберг, будуючи свою моральну теорію, виходить з 



обов' язкового конфліkrу між нормамн права і нормами моралі , і мо
р~шьна норма в цій дуелі завжди оціюоється ним як вища, а норма пра

ва - як нижча цінніСТь. Крій того, на законодавство вчений поглядає як 

на незмінну • констан:ту , хоча насправді воно зміюоється й може бути 

зміненим . В.ііі аналізує дані респондентів тільки за віком і місцем про
живання. міЖrrtим як 'індивідуально-психологічні характеристики уча

стників'"еt<сnерименту значно різноманітніші. Якщо за основу 
логічноrо nоділу респондентів взяти таку ознаку, як ставлення до чин
них правових · норм, то внаслідок цього з' являються чотири •щени 

поділу: а) законослухняні громадяни; б) особи, які порушують закон. 
зневажають правові норми; в) громадяни, які прагнуть змінити правові 

норми~ Якшо вонИ їх не влаштовують; г) люди. що намагаються обійти 

3акон';r>фбрмалміо' не порушуючи правових норм [10, c.llS]. Хайнц, 
геройпдилеми з ; мабуть не порушує закони в буденному житті , але в 
екёtрfйjрДИнарній ситуації він не знаходить іншого ріШення, як іти на 

f<онфЛікт іЗ'законом. За своїм психі'ІНИМ складом він яв~о' не може шv
kати tакьrо вИходу зі становиша. як це робив би 'ііреДсіавішк групи З · 
сколихнути громадську думку щодо '.!мінення або Дсіп6внення правової 

норми. А ось шукати легальні шляхи вирішенНя сІrіуації, як це робив 

би представник групи 4, безумовно , під cИ.rry Хії'йнцу . Те, що практwІ
но всі респонденти не бачили інших, за поруШенНЯ закону, шляхів ви
ходу з проблеми, свідчить про те , що ~онІі належать до однієї групи 
ставлення до закону. Таким чином. Л. Колбергу необхідно бу.rіо ре
тельніше підбирати ресnондентів;' вар' юваtи ресnондентську ви:бфі<у 
не тільки (а може, й не стільКи)· ~а і віком Тмісцем проживання, а · врахо
вувати якщо не всі, то хоча б деяКі особиСТісні психологіЧні СТруКТури . 

Ця значна помилка Л.Колберrа~ звичайно , негатйвіІ:о впліtває на отри-
мані ним результати. ' 

Ще один важливий момент: Міркування ресnонДента і його дії в ре

альній ситуації - зовсім не одне й те ж саме. ПрИ ·лабораторному 
аналізі працює розум, що грунтується на сформомному світогляді. У 
життєвій ситуації емоції присутні в незрівнянно більшій кількості . Во
ниї можуть підкорятися розуму. а можутЬ · і не підкорятися ; це зале

жить від індивідуально-психологічних особливоСтей людини, від сту
пеня значимості ситуації, від низки інШих чинників, але їх наявність у 

дійсній ситуації не можна не враховувати. Іншими словами" лабора
торний експеримент завжди потребує nоправки, лабораторної реалії не 
існує, а є уявлення, яке базується як на самовизначенні особистості , 
так і на чеканнях інших людей . Аналіз лабораторних досліджень вима
гає "трансцендентального засобу ролляду, для якого у фокусі пред
метності виступає лише бутійна вюначеність, визначеність як буття" 
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[Цит. за : 9. c.l84]. 
Л.Колберг проводив лонгітюдні дослідження й отримав результати, 

які дозволили йому зробити висновок, що залежно від віку рівень мо

рального розвитку змінюється- він зростає. Але це зростання йде не 

автом~тнчно, як зростання живої іСтоти. Моральне мислення mодини 
проходить декілька етапів- від нюкчого розвитку до ·в.Ищого. Операції 
морального мисленнЯ на кожній стадії конструюються самим 

суб ' єктом за тими ж принципами. що й при побудові операційного 
інтелектаза концепцією Жана Піаже [Див.: 12, c.lOl-108~ ' 111-04]. 

Л . Колберг стверджував, що в процесі переходУ віД 'мораЛьної 
. • • •• • • . ! , ·,.'':і'. 

свщомосп до дн минає деюлька еташв, а саме : деоитичю судження, 

прийняття рішення, покладання на себе відповідальності ·· За дії, 
інтерпретація моральної ситуації. специфічні вміння й еГо-контроль 
(або сила волі). Чим вища стадія морального розвитку, тим активніше 
свідомість сполуЧується З' дією. Учений зафіксував факТор, якИй галь
мує реалізацію моральнИх дій. Ним є феномен Квазі-обов' язку. Jhодина 
бере на себе певні обов' язки щодо свого оточення, трудової спільноти, 
родини тощо. І це становлеНИя може переважати перед суспільством у 
цілому. перед усім mодёТвом . Погляд на моральні зобов'язання перед 

родиною. професійною 'спільнотою. партійним угрупованням як на 

квазі-обов · язки, які завждИ гхарактеризуються Як нижчі від загально

людських моральних норм, ступає собою той факт, що мораЛьна ПЬ
ведінка починається не з абстраКтної деклараЦіl' про моральне знання, 
а з конкретної поведінкИ, став.йе'ння до свого найбЛижчого оточення. 

Досліджуючи Поведінку лЮдей у реальноМj-'.Житті Л.Колберг при
ходить до висновку, що орієнтація на групові норми, на Квазі

обов· язки для членів тих чи інших партій або фракцій є найбільш 

змістовною в політичних ·ситуаціях. · Яскравим прикладом кв·азі
обов ' язку він вважав повеДінку уч·астників Уотергейнської справи в 

1972 р. , коли в період підготовки до перевиборів президента Р.Ніксона 

вищі чини Білого Дому вчинили низку злоЧинів. Аналіз свідчень на 
суді цих сенаторів 'дозволив Л.Колберrу зробити висновок, що всі вони 

керувалися квазі-обов'язками щодо группи Р.Ніксона та до нього са
мого [Див .: 2, с . 9]. Квазі-обов'язки (і з точки зору вченого, цЄ є майже 
правилом) постають перешкодою до виконання дійсно морального 

доброчесного вчинку. 

Розвиваючи ідеї Ж.Піаже щодо операційності мислення, Л.Колберг 

доводить, що система "моральних операцій" має такі ж властивості, 

зворотності і рівноваги, які притаманні логіко-математичним опе

раціям . Зворотність "моральних операцій" забезnеЧується вміння·м 
суб' єкта залучити на свій бік інших учасників морального конфлікту. 
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Він зафіксував 5 рівнів розвитку моралі [Див.: 12, с . 162 , 163]. 
Рівень 1 - доконвенціональна мораль, який має дві стадії : (а) діти 

вважають моральні нор·ми незмінними і (б) діти орієнтуються на ре

альні наслідки вчинків, незалежно від того, навмисно чи ні скоєно той 

чи інший вчинок. Учений вваЖає. що ці дві стадії харакrеризуютьсІІ 

відсутністю зворотності "моральних операцій". 

Рівень 2 - конвенціональна мораль. Він також складається з двох 
стадій: (а) стадія 3,' на якій ще не побудовано цілісної ієрархічної сис
теми цінностей і (б) стадія 4, де людина розглядає суспільну систему 

цінностей як більш авторитетнішу ніж права індивідуальних представ

ників суспільства. 

Рівень З - постконвенціональна мораль. Він теж складається із двох 

стадій - 5-ї й 6-ї, загальною характеристикою яких є те. що лЮдина 
оперує універсальними принципами справедливості . Основне питання , 

вирішуване предсТавниками цих стадій - яка моральна валідність цієі 
соціальної системи. Більшість людей, на думку науковця, знаходиться 

на стадіі 5, де пріоритетними вважаються індивідуальні права , яю 

суспільство повинно максимально підтримувати. Представники 6-ї 

стадії розг.гщцаютЬ суспільство в системі всього людства. Оскільк11 

емпірічний матеріал свідчить, що лише незначна кількість людей ке

рується універсальними принциnами сnраведливісті й поваги до лю

дини, Л.Колберг визначає цю стадію як теоретичну, хоча під впливом 

деяких ситуацій стадію 6 часом критикують nредставники поперед
ньої, 5-ї стадії. З точки зору вченого , Люди l!a стадії 6 не тільк11 
підтримали б прояв громадської непокори в разі несправделивих акці~і . 

а й самі брали б у них участь. 

Висунута Л.Колбергом концепція зазнала критики з боку низю1 

психологів. Більшість зауважень стосувались абсолютизації ним 

когнітивного підходу, його невизнання етнопсихологічних особливо
стей ментальності [Див.: 11, с . 3,4]. Дійсно, якщо "теоретичне самови 

значення у своєму ' nроцесі ніколи не слідує закону Поступового ро·І · 
витку, g завжди служитЬ виразом морального стану · того народу , н 
якому з'являється, й того часу , коли приходить" [Цит. за: 5, с.27-28] , то 

й індивідуальна моралЬна свідомість не слідує закону поступового 

розвитку : вона може виникати у дорослому віці, у дитячому, а може не 

сформуватися зовсім, що відображає рівень моралі в суспільстві 

О . К.Дусавицький, проводячи природний, а не лабор'аторний експери
мент, доводить, що вік не має ніякого значення для оволодіння мо

ральною· дією [4, с. 76-85]: діти одного віку, як прінНшо, демонструюп. 
різні стадії моральної"свідомості. : 

і'· 

Л.Колберr приділЯє велике значення взаємодії однолітКів для за -
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своєння моральних дій, алеж, з нашої точІ<И зору, моральна поведінка 

засвоюється зі спостерігання за діяльністю батьків та інших дорослих. 

Так, російсьІ<Ими вченими було доведено, що на ціннісні орієнтації 

підлітків впливають також вчителі , їх поведінка, світогляд [Див.: 13 , 
с.56]. Навіть 4-б-річні діти вже усвідомлюють такі основні моральні 

принципи, як справделивість , благополуччя своє та інших . 

ТаІ<Им чином , моральну теорію Л.Колберга не варто використову

вати як методологічне підгрунтя педагогічної концепції вихованю1 

деонтичної свідомості дітей, бо названі нами недоліІ<И, а саме : 

- жостІ<Ий зв ' язок віку дитини з розвитком моральної свідомості ; 

- ігноруваню1 національно-к;r:.~ьтурних особливостеk 
- відсутність онтологічного аналізу моральної свідомості в кон-

тексті світогляду особистості ; 

- дослідження моральної свідомості поза контекстом правової 

свідомості ; 

- аналіз респонденстської групи лише за віком і місцем проживан

юІ без урахування індивідуально-психологічних властивостей особи

стисті : 

-погляд на законодавство як на незмінну константу; 

-обов ' язковість конфлікту між нормами права й нор;щши моралі ; 

-розгляд 1\!Оральної норми завжди як вишої цінністі , а норми права 

- як нижчої; . 
- погляд на моральні зобов'язання перед родиною, професійною 

спільнотою , партійним угрупованю1м, які завжди характеризуються як 

нижчі , ніж загальнолюдські моральні норми,- як квазі-обов ' язок; 

,... вказують на небездоганність стадійної теорії. Основний недолік 
моральної теорії - принципове протиставленю1 правової і моральної 

nоведінІ<И. 
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Рецепзуt:~ш иові видшuш 

РЕЦЕНЗИЯ 

А .А. Пииаев. Курс лекций по Общей части 

уюловиого права УкраиnьІ (Харьков, 2002). 

Вь1ход в свет учебной литературьІ, базирующейся на Уголовно~; 
кодексе УкраиньІ 2001 г. , представляется весьма значюrьш, ибо по:шо

ляет изучаюІЦJім курс уголовного права освоять данньrй прс;щет с 

учетом всех новелл, внесеннЬІх в уголовно-пр<Івовую доhтрину новьш 

отечественньrм законодательством . В зтой связи заслуживает внима

ния "Курс лекций по Общей части уголовного права УкраиньІ" . (Харь

ков: Харьков юридический, 2002). Его автор - доrпор юридических 

наук, профессор А.А. Пинаев. Зтому ищанию предшествовало появ

ление курса леrщий, изданного в 2-х отдельньrх книгах: А.А. Пинаев . 

Курс лекций по Общей части уголовного права: Кн. 1: О преступпении 
(Харьков, 2001). Курс лекций по Общей части уголовного права : Кн. 

П: О наказании (Харьков, 2002). 
В рецензирусмьrх работах достаточно полно и обстоятельно изла 

гаются все темь1 nрограммЬІ курса общей части уголовного права . Ос

вещая те или инЬІе вопросЬІ, автор основьшает их на нор~rах УК 200 І 
г ., опираясь на nрактику применения уголовного законодательства. а в 

ряде случаев nриводит в порядке иллюстрации примерьІ гиnотетичс

ского характера. Можно констатировать , что кииги написаньr на доста

точно вЬІсоком профессиональном уровне. Изложеннь1й материал от

личается четкостью формулировок, логичностью и nоследовательно

стью. В основу системьr курса лекций А.А. Пинаев обоснованно поло
жил систему Общей части Уголовного кодекса. Каждая лекция · пред
варяется планом и завершается спИском рекомендованной по данно і1 
тсме литературьr. При освещенн\'{ МНОГ~Х вопросов автрр не ·то!і ь'ко 
приводит собственньrе трактовки, но и указьшает позиЦИи других уче
ньrх , дает · им соответствующий анализ. В зтом смь1сле рассматривае

мая работа вьшолняет полезное ориентирующее зшІ•Існис для студен

тов, способствует тварческому осмь1слснию ими актуальньrх пробл.е~r 

' '; :~ 
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уголовного nрава в процессе самостоятельного изучения предмета. 

По стищо язложения рецензируемое издание, в отличие от классп

ческих учеб.ІОU<ов, nодкупзет свободной формой изложения довольно 
обширНОГО ~Ц}Териала , КОТОрЬІЙ "преnОДНОСИТСЯ" В форме как бЬІ об

ЩеНИЯ со СТ)'д~tпами. В зтом состоит, безусловно, весьма привлека

тельнЬІЙ аспект издания, .~ьшолняющий важную функцшо проблемно
го обучения. 

Однако различнЬІе его раздель1 вьшолнень1 на разном уровне . Так, 
наиболее удались темь.І Х ··субьективная сторона преступления" и 

ХХІІ ··основцЬІе вопрос~І Общей части уголовного права зарубежнЬІх 
государств" , 8. первой иЗ них не тол:ько раскрьІВаются понятия субьек
тивной сторонь1 , винь1, мотива , цели . но и анализируются форма и со

держание винь1, ее место в системе субьективнЬІх признаков преступ

ления. Заметное местр ;ще~!> заним~ет rdкже проблема двойной (сме

шанной) .фор?>4ЬІ ВІЩЬІ, .!<отор~й отводится 23 страницьІ текста . Спецна
листам в облас;ти угощ>вногр права иЗвестна nриверженность А.А. Пи
иаева относите.л.ьно необх~димости деления винь1 на умЬІшленную. 

неосторожкую и смешанную. что оспаривается другими криминали

стами . В~tесте с тем сделаІІJfЬf~ в курсе лекций вьІВодьІ относительно 

смешанной І!.И,НЬІ аргумен1'J:ІРО~анЬІ. не могут бьггь отвергнуть1 и вьІ
глядят достат.очно убедите~ьно .. В пользу мнения автора по зтому по
воду говорит и .тот .ф<Щ"І:, что, :ІіаПрJ-!мер, в УК Российской Федерации 
1996 г. введена норма, реrламентИр)',JРЩЗЯ ответственность за nресту
пления. совершещіь,е ~двумя фqрмаМ:~ винь1 (ст. 27). 

Во второй из уnомянут!>ІХ те~{ анализируются вопросЬ! Общей час
ти уголовного права Российской Федерации, стран с франко

германекой и англо-американской правовьtми системами их школ. ис

тории У ГОЛОВНОГО права. Зта лекция читается С ОСОбЬІМ интереСОМ. так 
как в ней широко используются такие источники, как БиблиЯ, :kоран и 
Тора, законьІ рабовладельческих и феодальнЬІх государств, Русская 

Правда (Правда Ярослава), работЬІ Ч .Беккариа, Вольтера, Д.Дидро, 
Ш.Л. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо, АН. Радищева и др . Здесь же приводя

тел арrументЬІ в пользу того, что (а) уголовное право во·зникло не с 

появлением государства, как зто принято считать, а при первобьпно

общинном строе и что (б) на фоне ювестнЬІх теорий уголовного права 

вьщеляется просветительско-гуманистическая школа : одним из ее ро

доначальников бьщ Ч . Беккариа. которого необоснованпо многие сов

ременнЬІе юристЬІ относят к представителям классической школь1 . 

Наряду с указанньши в рецензируемой работе содержатся некото

рЬІе положения спорного характера. К примеру, в леКции по теме І 
"'Понятие и система уголовного права . НауКа уголовного права . Су~е-
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бная nрактика по уголовнЬІм делам" автор отходит от общеприюпого 
оnределения уголовного nрава как совокуnности юридических норм 

(законов), nринятЬІх Верховной Радой УкраинЬІ И устанавливающих . 

какие обществеНПО ОПаСНЬІе ДСЯНИЯ ЯВЛЯЮТСЯ преступлеНИЯМИ И какие 
наказания подлежат nрименению к лицам, их совершившим, и дает 

ему следующую трактовку: "Уголовное право - зто самостоятельная 

отрасль. nрава, состоящая из уголовного закона , науки уголовного пра

ва и судебной практики по уголовнЬІм делам, призванмая определять 

престуnность и наказуемость общественпо опасньrх деяний'' (Кн. І . с . 
4). Подобная мьrсль в уголовно-правовой доктрине уже вьrсказьrвалась 
Так, известньrй русский крпминалист П. Д. Калмьrков в работе 
"Учебник уголовного права: Часть Общая. - Спб . , 1866" писал, что 

уголовное право - зто наука, изучаюЩая преступления и наказания , а 

также уголовиьІЙ закон, которьrй защJещает преступление под угрозоіі 
наказания (с. 7). Иньrми словами; если одни правоведьr уголовное пра 

во отождествляют с законом, а другие включают в него еще и науку, то 

А.А. Пинаев говорит о нем :Как о совокупности уголовного закона , на 

уки и nрактики. Однако такое решение, в отличие от традиционного н 
учебной литературе, на наш взгляд. не вносит ясности студентам l\ 

JІроблему различияуголовного пращ1 как науки и как отрасли права. 

, ·, , ,К педостаткам рецензируемоrо курса лекций можно отнести такжі,; 
и то, что его автор в некоторЬІх случаях отказьшается от определения 

тех или иньІХ понятий. Например, на с . 86 первой кииги он пишег 
"Понятия способа, средства , места , времени. обстановки и других при
знаков обьективной стороньr состава не требуют специальной форму

лировки, поскольку их правовое значение совпадает с общепринятьrм" 

С нашей точки зрения, определения соответствуюших поюrтий. пред

лагаемJ>rе в :rолковьrх словарях русского (или украинского) Я3ЬІЮ1 , щ· 

всегда 'в .п.одной мере удовлетворяют требованиям, предьявляеl\Іьш '' 
уrоловно-правовьім дефинициям. Полому их формулировка в учебноіt 
литературе представляется весьма важной и необходимой. 

Отдельньrе темьr (к примеру, Х - о су6ьективной стороне престуІІ 
ления, и ХІІ -о школах уголовного права) чрезмерно широки по обьс 

му. ,В то же время ряд достаточно важньrх вопросов (принципьr уголо 

. вного права, его задачи и функцИи и некоторьrе другие) ' изложеньr до 
Іюльно кратко. 

І 

В заключение следует сказать, что отмеченньrе недостатки имею' 

_ z·щqньrй характер: В предлага.емом материале курса А.А. Пинаев исхо 

; д~ из теоретически верньrх и обоснованньrх rіозиций о задачах уголо 
вноr;о -~рава, его принципах, основаниях уголовной ответственност11 

целях наказания и пр., на которьrх базируется новьrй Уголовньrй І<О 
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декс. Темь1 курса в целом nредставленЬІ весьма детально и полно, в 

обьеме. достато~шом и неизбьпочном для усв.оения студентами учеб

ной дисциплинь1. Данное издание написано хорошим литературнь1м 

язь1ком . легко читается и хорошо усваивается. Зти книги будут полез

ньІ всем . кто иитересуется проблемами уголовного права. 
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ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО 

О.В.Потапова, аспірантка 
Національна юридична академія УкраUІU 

ihІeni Ярослава Nfудрого, м. Харків 

ВИКОНАВЧА ВЛАДА ТА ЇЇ МІСЦЕ 
В СИСТЕМІ ПОДІЛУ ВЛАДИ 

Виконавча влада посідає особливе місце серед гілок державної вла

ди. адже саме в процесі їі реалізації відбувається реальне втілення в 

життя ·3аконів та інших нормативних актів держави. практичне засто

сування всіх важелів державного регулювання й управління важливи

ми nроцесами суспільного розвитку . Проблеми виконавчої влади акти

вно досліджуються фахівцями як у галузі адміністративного права так 

і в межах загальної теорії держави і права [Див.: 2,3,4,6,9) та ін. 

Інколи цю гілку влади та Гі органи в юридичній літературі ймену

ють адміністративною владою. на яку покладено безпосереднє управ

ління державними справами. Сам ії' характер, зумовлений об'єктивним 

призначенням- виконанням законів та інших правових актів, підТвер

джує органічну єдність цієї влади з управлінською діяльністю держави 

rs.c. \25.126] . Тому виявлення органі LJHOГO зв ' язку виконавчої влади з 

державним управлінням є однією '3 вихідних nередумов правильного 

розуl\·Ііння суті самої виконавчої влади. 

Виконавчу гілку влади потрібно розглядати в двох аспектах : 1) в 
юридичному сенсі як (а) право і можливість суб'єктів керувати, nідко

ряти своїй волі інших людей. видавати акти. виконувати організаційну 

роботу як сукупність повноважень[2. с.lЗ] і (б) право і мож11ивість nо

садової особи приймати рішення [l . с.76] ; 2) у політалогічному - як 
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(а) підсистему державної влади, що становить разом з іншими Гі гілка

ми єдиний державний організм [б, c.24,25J і (б) політалогічну катего

рію, що відбиває комплекс політико-правових явищ і перш за все апа

рат виконавчЬї влади, компетенцію його органів і службовців та їх ді я

льність[ ІЗ , с.196] . 

Цю гілку влади представляє уряд - колегіальний орган. до якого 

входять керівники міністерств і центральних відомств [8.c. l25] . Його 
конституційний сп~тус і роль залежать від форми правління. політич
них та історичнйх ' традицій держави. Форма правління передумовлюr 

певний порядок формування уряду. Існує два головних способи його 

створення -парламентський і позапарламентський . 

Парламентський спосіб використовується в країнах з парламентсь

кою формою nрав'ління - nарламентських (або монархіях) , змішаних 

парламентсько-президентських республіках. де право на формування 

уряду отримує.{fа 'політична партія або партійна коаліція. якн має біль

шість у нижній палаті парламенту ; позапарламентський - у президент

ських і · в nрезидентсько-парламентських республіках . у яких формус 

уряд nрезидент. 

При змішаній формі nравління. ·де співіснують елементи президе

нтської і парламентської республі к. також засr.осовується позапарла

ментський спосіб формування уряду. Так. зrідно зі ст. lОб, п . 9) Кон

ституції України Президент України ,призначає за згодою Верховної 

Ради України Прем'єр-міністра України, припиняє його повноваження 

і приймає рішення про його відставку . . Але в країнах зі змішаною фор

мою правління інститут подвійної відповідальності уряду не :швжди 

забезпечує стабільність в управлінні державою. Подвійна залежність 

робить проблематичною самостійність та активність виконавчої влади 

в оперативній діяльності . Уряд у випадку виникнення конфлікту з пар

ламентом спирається на підтримку президента, що здавалось посилю

вало б позиції виконавчої влади, але при цьому уряд не застрахований 

від того, що суб ' єктно-вольовим рішенням голови держави він сам у 

будь-який момент може бути відправлений у відставку. Політична 

практика України свідчить про це з усією очевидністю . 

Конституційна модель організації виконавчої влади має rрунтува

тися не лише на визначенні їі загальногоt;змісту, а й на розумінні пев

ної умовності, штучності уявлення. про .самостійне , а тим більше - ав

тономне буття виконавчої в.rrади щодо ,інших Гі гілок. Подібні уявленю1 
слід вважати певним перебільшенням . оУ-. класичному варіанті теорії 

; поділу влади Ш.Л. ~-Монтеск'·є говорив не стільки про змістовний Гі по

•діл, скільки про (11) політичний поділ ·. п.раці в керівництві державою і 
(б) розподіл владних повноважень між різними соціальними верствами 
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населення [12 , с . 234]. Державна вrшда як здатність держави приймати 

обов 'язкові рішення й домагатися їх виконання - явище цілісне, яке 

інтегрує в собі всі прояви політичної волі народу як єдиного дЖерела 
(суверена) влади в країні . ' , · 

Поділ державної влади. взаємозв 'язок і взаємодія їі гілок включа

ють у себе декілька форм, а не одну, я-,< взагалі вважають. По-перше. 

існує "горизонтальний поділ" державної ~лади на її взаємопов 'язані. 
взаємодіючі одна з одною законодавчу, ви~онавчу й судову гілки. По
друге існує .. вертикальний поділ'· державної . влади на її взаємо

nов ' язані і взаємодіючі один з одним ієрархічні рівні- вищий, верхній , 
верховний (або центральний - макрорівень), регі9нальниИ (або серед-
ній - мезорівень), місцевий (мікрорівень) [7, с . 571]'.' · 

Подібні думки і форми поділу державної влади можНа зустріти й у 
деяких сучасних дослідників розглядуваної нами пробЛеми. Так, 
Г . Меррі до традиційної моделі поділу влади додає "змінну після вибо
рів адміністративну гілку" і постійно діючу адміністративну [17] . Сунь 
Ятсен у роботі .. Конституції п ' яти влад" nропонував поділити держав

ну владу на такі n ' ять незалежних одна від одної. як законодавча , су

дова , виконавча, контролююча та екзаменаційна [Цит. за : 7, с.577]. 
Але ж, як зазначають вітчизняні дослідники, поділяється не сама 

влада , а механізм її здійснення [1 J, с.24-28] , який структурується за 

функціональною і суб ' єктною (інституційною) ознаками. У перШому 
випадку поділ влади означає вирізнення основних функціональних 

видів діяльності держави - законотворення, правозастосування і пра
восуддя. У другому - організаційний устрій держави як сукупність 
різних видів державних органів - законодавчих, виконавчих і судових 

' І притаманною їм компетенцією. тобто державно-владними повнова

женням [l ,c.5-17] . 
Іншими словами, влада за змістом: є єдиною, а принцип її поділу -

лише теоретичний ло~улат чи доктрина, яка дає змогу певним чином 

будувати державний механізм. організовувати його функціонування. 

Тому для належиого конституювання виконавчої влади не є 

обов 'язковим прямо фіксувати в тексті Конституції указаний принцип, 

u тим більше доповшовати його ознаками самостійності , автономності 
•1и незалежності окремих її гілок, насамперед законодавчої й виконав

•юї. Натомість необхідно керуватися цим прин,ципом при розробці й 
реалізації конституційної моделі організації влади саме як методологі
чним орієнтиром. керівною установкою. 

Зміст принципу '·поділ влади" доцільно тлумачити як констатацію 
rого факту. що державна влада реалізується через певні види держав

них органів . Між ними розподілені державно-владні повноваження 
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таким чином. що вони є самостійними в реалізації своєї компетенції ) 

встановлених Конституцією межах. а суди. навіть незалежні nри від 

правленні правосуддя, взаємодіють між собою за допомогою певни ., 

важелів взаємного стримування і nротиваг. 

У статі 6 Конституції України говориться. що державна влада в 

Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу. виконавчу та 

судову. Але ж є закономірним те, що nріоритетним у змісті Консти'Т) 

ції є чітке виокремлення не відnовідних гілок влади, а саме конкретни' 

й суб'єктів (інституцій) - державних органів та ї.х систем , особливо 

якщо вра:-.:увати , що .. класична" тріада зазначених гілок влади не охоп

лює вичерпно · всіх існуючих видів державних органів [1.c.6-l6! . 
Доктрина поділу влади будується на деяких узагальнених. тобто 

типових функщях державної влади. тоді як реальна система орган і в 

держави · обумовлюється не тільки цим чинником. а й іншим- '3місто~І 

більш конкретних функцій і завдань . що випливають із життєвих nо 

треб організації державного й суспільного життя країни. З огЛЯду на це 

поряд з державними органами , які nевним чином є .,класичними" rіл

ками влади, існують органи. що мають змішаний. перехідний або на

скрізний характер -наприклад, прокуратура. 

Принцип "поділ влади" у поширеному розумінні цієї категорії. ма(· 
бути урівноважений принципом ,.єдність влади". або .. взаємодія гілоІ\ 

влади" . Наприклад. Гегель критикував теорію поділу влади 

Ш.Л.Монтеск' є за те, що вона встановлює самостійність законодавчої. 

виконавчої й судової влади, що nри:Іводить до взаємної ворожнечі між 

ними, nевному взаємопідкоренню . Сама ж гегелівська інтерпретація 

поділу влади rрунтується на nогляді на державу як на єдине ціле , де 

влади являють собою лише різні елементи цього цілого [5,с.243-256] . 

Забезnечення єдності влади, взаємодії їі гілок, насамперед законо

давчої та виконавчої (навіть 3а Ш.Л . Монтеск'є судова вл;ща у певно ,\1 ~ ' 

розумінні взагалі не є владою), є досить важТІивою функцією держави 

Як і кожна функція , вона повинна мати належного носія. На цьому ж 

наголошував ще Ш.Л.Монтеск'є. коли- писав: "Щоб утримати '.!аконо

давчу й виконавчу влади від крайностей, необхідна регулююча влада 

це завдання може дуже добре виконати та частина законодавчого кор

пусу, яка складається зі знаті" [ 12,с.258]. 
У сучасній державі інтегруючу функцію гілок влади міг би неІй 

краще виконувати глава держави- президент, як це закріплено . ниnри

клад. в російській Конституції: ''Пре·1идент забезnечує узгоджене фун 

кціонування і взаємодію органів державної влади'· (ст. 80) [ІО.с. 18]. 
В одному з останніх проектів нової Конституції України ( в редак

ції від 24 лютого 1996 р.) також передбачалося, що ·-президент Украї-
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ни сприяє узгодженості в діяльності органів державної влади, їх взає

модії з органами місцевого самоврядування". Однак в остаточному 

варіанті Основного Закону такого положення немає . Натомість перед

бачено здійснения інтегруючої функції Президентом України в межах 
його конституційного призначення як глави держави. Слід ураховува

ти , що встановлена Конституцією України республіканська форма 

державного правління змішаного - президентсько- парламентського 

типу закономірно пов ' язана з так званим дуалізмом виконавчої влади 

[16,c.l74-184] . Він означає, що повноваження вищого суб ' єкта вико

навчої влади відповідним чином поділені між Президентом і · Кабіне-

том Міністрів України. · 
Специфіка статусу президента як глави держави полягає в тому. що 

в цьому статусі окреме місце заmшють повноваження у сфері вико

навчої влади (державного управління) . Причому їх обсяг прямо "Jале

жить від існуючої в державі форми правління: цей обсяг більше у пре

зидентській республіці , менще - у парламентській. Але в будь-якому 

випадку посаду президента не можна цілком ототожюовати з якоюсь 

однією гілкою державної влади , зокрема , виконавчою . Адже постать 

президента як глави держави має. так би мовити, наскрізне значення 
щодо гілок влади, характеризуючись у цьому розумінні певними інтег

руючими. об ' єднуючими ознаками. 

Рют.r із ти~r ca~r ·3містовний характер виконавчої влади пояснює 

природну. органічну поєднаність статусу Президента з функціями й 
повноваженнями певної гілки влади. У КонСтитуції України досить 
повно врахована специфічність віднесення поста Президента до вико

навчої влади . Він віднесений до виконавчої влади компетенційно .
через певний обсяг своїх повноважень - компетенцій, але не структур

но - як . окрема структурна ланка системи органів виконавчої влади 

[l ,c.8] . 
Президент за будь-Якої форми державного правління має пряме 

віднесення до виконавчої влаДи. Але відповідь на запитання : яким же 

має бути конкретний правовий статус Президента щодо цієї гілки вла

ди - випливає з фактичних умов та особливостей державно

політичного розвнтку країни. стану функціонування владних структур . 

політико-правових і соціальних очікувань різних верств суспільства 

від інституту президентства . Адже на сучасному етапі державотворен

ня народження такого інституту зумовmовалося об ' єктивними потре

бами перехідного періоду щодо зміцнення виконавчої влади. Саме то

му введен'НЯ поста Президента було в~кликано прагнениями пос'илити 
вплив держави, її владних структур на процеси соціально-економічних 

і державно-правових перетворень у нашій країні [І , с. 9]. 
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Між тим останнім часом стан функціонування виконавчої влади 

характеризується тим, що рівень її організуючого впливу на суспільні 

процеси не повною мірою задовольняв потреби динам:і,чного розвитку 
громадянського суспільства, енергійного формування ринкового. соці 

ально-економічного укладу демократичної правової держави. Консти

тУційна реформа, яка зараз провадиться в Україні. спрямована саме на 
вдосконалення системи поділу влади, на пошук оптимальноr.о .шляху 

реконструкції існуючої системи стримувань і · противаг з ме:rою вста
новлення міцної рівноваги між гілками влади. на підвищенНя підконт

рольності влади народу, на забезпечення злагодженого й ефективного 
функціонування державного механізму, спільної відповідальності пар

ламенту й уряду на зростання соціально-економічного потенціалу 

країни (14,с . 11]. 
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ПОНЯТТЯ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ В ЮРИДИЧНІЙ НАУЦІ 
І ПРАКТИЦІ 

В Конституції nідкреслено, що Україна прагне до розбудови демо-
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кратичної, соціальної, nравової державності, де .mодина є найвищою 

цінністю, діє nринцип соціальної справедливості й верховенства nрава, 
визнається пріоритет nрав і свобод ЛЮдини, реаЛізується в3аємна від
повідальність між державною вла·дою і громадянином. Ці конститу

ційні засади виступають основоположними орієнтирами для\.'Gтанов

ленюІ національної правової системи України, 3уrvіовлюЮть иапряму

вання правової науки на виявлення ролі й значи~1ості rірава як най
більш універсальної системи нормативного регулюваішя ' в · сучасному 
суспільстві, обгрунтування реальних крmеріїв її цілісно~і й соціаль

ної ефективності. 

Найважливіша роль у ро3в'я·занні цих 3авщ1нь належить правовій 

системі сусnільства, поклиюшій 3абе·шечувати впорядкованість · суспі

льних відносиН,' щійснювати стабілізуючий вплив на процеси рефор
мувантІ у · суспільСтві, сприяти ро:Івитку держави і права ·в напрямку 

до :шгальновизнанИх міжнародною спільнотою стандартів державно
правового устрою. 

Однією з головних тенденцій розвитку державності є поступове 

сприйняття наnрацьованих сучасною політико-правовою думкою над

бань і нас<шперсд таких з~шшьнолюдських цінностей. як деr.юкратія, 
права та свободи .'lюдинИ і громадянина, гущшний і справедливий 

правопорядок [Див. :7c.l40: ll,c.2,3]. 
Категорія .. правова систем'а" була запроваджена у вітчизняну нау

кову юридичну .1ітературу з "8(j~х ' рЬків ХХ Ст. НіІ початку 90-х вона 
поча,ла привертати увагу українськИх nраво:шавців. Так, у наукових 

працях того часу відзначалося; що елементами правової системи 
Украї~И. є система nрава, правова політика, правова ідеологія і юри
ди<ша ' сrіравова) практика - правоутворення, правозастосування, пра
ВОО.'\Орона. Поряд із цим до правової системи включали однорідні '3 

нею нвища: нор~1и та принципи ~1іжнародного права й санкціоновані 

державою соціальні норми. Проте ще й дотепер, незважаючи на появу 

деяких праць фундаментального й мстодологічного характеру [Див.:З. 
с.248-250] створення у вітчизняній правовій доктрині -цілісної концеп

ції національної правової систс~-Іи не можна вважати завершеним. До 

того ж ця проблсщпика є настільки багатогранною, що охопити всю її 

складність у межах окре~шх досліджень неможливо. 

Загальновизнаним у теорії права є висновок, що nравова система є 

поняттям, яке характеризує сукупність усіх nравових явищ дійсності з 

точки зору вираження їхньої цілісності та взаємозв'язку [5, c.2ll-215]. 
Водночас існують різні погляди на її сутність і зміст. Традиційно пра

вову систему ототожнЮвали з системою nравових норм [G :сй-78-279], в . . '' 
подальшому у межах з~1істу даного поняТтя розглядали правові норми 
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- і правовідносини в їхньому взаємозв'язку [lO,c.l OЗ-104] або законода в 

ство і практику його застосування [15, с.68]. 
У розумінні правової системи найбільш поширеним є підхід до ці є 1 

категорії як цілісності взаємозалежних соціальних явищ З такого шн 

рокого Гі тлумачення виходять С.С . Алексєєв, Л. А. Луць, M.l. Матузоu 
Н.М.Онищенко, Ю.О.Тихомиров, Л.Б.Тиунова, [Див. : І , с.268: 8, с . 1 7 
9, c.l04-106; 11, c.l2 , ІЗ ; 17, с.32,33; 16,с.23 ,24] . Вони спираються на 

те, що поняття "система права" відбиває внутрішню побудову оста ІІ 

нього, а "правова система" - місце права в низці інших суспільни' 

явищ. У цьому вбачається одна з методологічних фующій ро·.Jгюrдува 

ного nоняття. 

Сучасний · рівень наукових розробок теорії права . накопичений \ 
ній арсенал знань закономірно зумовJПQють становлсюш поняття "пра 

вова система.' .' , .поряд з поняттями "система права" і " правова надбудо 

ва ", тому ц,~о останні не охоплюють цілісної картини правово1 

дійсності конкретного суспільства в системно~rу аспекті. Так, на думІ<~ 

С . С .. Алексєєва, правова система- це все позитивне право , що розглJІ 

дається в єдності з правовою ідеологією та юридичною практикою , ~ 

той час як правова культура являє собою свого роду юридИLJНе бага·І 

ство , виражене в регулятивних нкостях права , накопичених правовІІ \ 

цінностях, що включають такі елементи, як стан правосвідо,,юсті 11 

суспільстві, законності, законодавства , досконалість його зміст) 1 
форми, стан практичної роботи у сфері права [3 , c.277-28!J. 

С.С . Алексєєв включає в поняття "правова система" car,.re право , су 

дову, а також іншу юридичну практику, правову ідеологію, правотвор 

чу і правозастосовчу діяльність, індивідуальні державно-владні po'Jno 
рядження (укази) , правовідносини, юридичні сающії. систему законо 

давства, суб'єктивне право та ін. Тому серед елементів правовоїсистс 

· ми він пропонує виділити (а) власне об'єктивне (nозитивне) право я1, 

·сукупність загальнообов'язкових норм, виражених у 'Jаконі та в інШ ІІ \ 

формах позитивного права , (б) правову ідеологію - активну сторон \ 

правосвідомості , . і (в) судову (юридичну) практику - (правову дія_,, , 

ність). Саме через правову систему та її елементи відбувається :щ'я·3о 1 , 

Позитивного права з державою, їі органами, з усією політи•rною стру,, 

турою суспільства [2,с.47-51] . 

М.І . Матузов розгюrдає правову систему як складне, збірне й баr ; І 

топланове поняття, що відбиває всю сукупність юридичних явищ сус 

пільства , сукупність внутрішньо погоджених, взаємозалежних . соціа 

льно однорідних юридичних засобів, за допомогою яких держава •• ,, 
, _ нить необхідний нормативнцй вплив на суспільні відносини. Як yІ<a·Jyt 

вч~ний, усі елементи правової системи підлеглі єдиним цілям і завд<1ІІ 
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ням, виражаючи в концентрованому виді асоційовану во.rпо й інтереси 

суспільства, виконуючи як загальні (всієї системи), так і специфічні 

функції [9,c.103-l07]. У цьому зв'язку необхідно підкреслити, що хара
ктеристика явища як цілісного структурного утворення в єдності скла

дових частин дійсно відкриває шлях до його системного розгляду, 

оскільки підкреслює саме його внутрішЮQ єдність, цілісність. 

Своєрідне визначення запропонував В .М. Ситоков, який охарак

теризував правову систему як соціальну організаціЮ, що містить також 
основні компоненти національної правової культурИ, що вк.rпочають 

регіональну й місцеву правову інфраструктуру , системи й підсистеми 

нагляду, контролю, профілактики правопорушень, nравового інфор!VІ}'
вання і правових комунікацій, юридичну освіту, підготовку й перепід

готовку кадрів, аналіз правової ідеології [lЗ ,c . l00-102] . 

Подібний підхід знайшов своє відбиття й у вітчизняному право

·шавстві . Визначивши, що наявність власної національної правової 

систсJІ ІИ зумовлено тим, що в кожній державі діють свої правові звичаї, 

традиції. законода вство , юрисдикційні органи, особливості правового 

~rенп1літету . пра вової культури, що склалися історично, О . Ф.Скакун 

підкреслює, що в будь-якій державі правова система, будучи невід'єм

ним еле11rснтом nравової культури, детермінована історичними й гео

графічними чинниками й виступає частиною системи держави [14, 
5l7-520c.]. Будучи за своєю суттю комплексною характеристикою 

юридичної сфери буття конкретного суспільства , поняття "правова 

система" форJІІ)'ЄТься за аналогією з nолітичною в політології й еконо

мічною- в економічній теорії. Спираючись на зазначені вихідні поло

ження, вона визна<щє правову cucme.мy як комплекс взаємозалежних і 

погоджених юридИLІНИХ засобів, прюначених для регулювання суспі

льних відносин і юдИLІНИХ явищ, що виникають унаслідок такого регу

люванюІ (правові норми, nравові nринциnи, правова свідомість, зако

нода вство, право ві відносини . юридИLrні установи , юридична техніка . 
правова культура. стан законності та й дсформаціsr. правопорядок) . 

При цьо~·ІУ О .Ф .С І<а кун видіJшє наступні елементи правової системи 

суспі .ТJьства : 
. l) суб'єкти права - фізИLші особи (громадяни, іноземці , особи · без 
громадянства та ін . ) , юридИLrні особи- комерційні й некомерційні ор

гані·шції, держава, соціальні спільноти та ін., підкреслюючи, що дов

гий час правова система характерюувалася як знеособлена структура , 
тоді як без особистості вона не може існувати, тому звернення до лю

дини як до фактора всіх суспільних явищ, що їх систематизує, зажада

ло перегляду попередніх підходів до структури правової системи й 

вирізисиня суб'єктів права як головного її елемента: 

!55 



2! ~равові норми і принципи; . . 
З)nр?.вові відносини, nравова поведінка, юридична nрактика , режшt 

фунК:ц~Q~вання nравової сИстеми; · ' 
4) правова ідеологія, nравова свідомі&ь, правові погляди. правова .. , 

культура ; . 
5) законність і правопорядок, що вистуnають зв'я:щом між названи

ми еле~ентами, які виЗначають резульі:ат:їх взаємодіі' [ (4, c.518-52U J. 
Усі~а правниками, які 'досліджуютЬ' зазна.:н~ну Проблематику , під-

• . • . • • ' • ' 1 . ~ ,.~ '·' • ' ' . • ' . • 

креслюється, що саме право є ядром 1 норматив'Н:Им ПІдгрунтям право-

вої системи, й цементуючим сtрЮІhіем , і то~vrуі · тё чи інш'е 'іlр<1ворозу 
міння виступає концептуальним· фуНДаменто~·і ' націою\льноі' пр'авовоі 
сИстеми . Саме дос;ліді<ен'нЯ права ,' як ЦіЛісного іІвиЩа , · на думку 
Л.А.Луця . викликало необхіДність '' фdр1І·Іу.;повання ПОНЯТТЯ правовоt 
сиqге11щ тому становлення осТанньогО в · юрИдичній доkгрині обгрун 
тов~шо Пов'язується' З дискусіЯми c!f6c'6вlio лонятіЛ "право" [8. с . 16J . 

. Н.М.Онищенко сішрається у 6n~Hx hос.~ідженіінх на методологічни і1 
· . ' • . ' . ,• і : • ', • І г. ' ·- ·- ~ · · 

ПІДХІД, переконуючи, що система - це · впорядкована сукупюсть елеме-

нтів, взаємозалежних і взаємодію•шх мІ>k fобою: · яка має відносну са 
моетійність та органічну єдність, хар<)Кf~риЗуєfЬся · ~нутрішньою Цілі с 
ністю й автономністю функціонування, і Що Ці : '6ЗJ.іаки ' влаСТиві і пра 
вовій системі, хоча поняття осТанньої означаЄ набаГато бі~'lьше, а ні іt, 
просте . явище, що формаЛьно підпадає під ознаkи буДь-~кої систСJІІ 11 
Цінність поняття "правова система", науковець 'іііщфссmоє, по.1ял1 є u 
тому, що воно надає додаткові аналітичні мож'lив'оСті для комплексно
го аналізу правової сфери громадського життя. На його думку, це но
вий, виіций рівень наукової абстракції, інший розріз nравової дійснос 
ті , а значить й інша площина їІ розгляду, перевагами якого Є те, що ві11 
н~щає цілісне осмислення правового простору, уможливлю·є виявлени н 

найбільш істотнн.х кореляційних, субординаційних та інШих зв'я :ші в 1 
вїдносин між загальним і його частинами, а також між собою [11 , c.l 7 
20]. 

Із цього пог.1яду під · правовою системою пропонується розумі1 11 
єдність відповідних їі компонентів (частин), які певним '!Ином об' ЄІ\

нані між собою (за змістовними й формальними критеріями) і які ·1а 
л:ежно від їх природи .і;f ' характеру взаємозв'язку (об'єктивного . природ 
ного чи суб'єІ-.їивного) стсіновлять відносно стабільну організацію 

[12 ,с.7-13] . Щоб 'пра~ильно визначити структуру правової систем и. Іt < І 
.нашу думку, необх!#~9 . ~~рі'3нНти і<ритерії добору її елемсн:гів. Основ 
~ими вимогами в Jіі,~М)' в'И!Jадку бу дуть внетупати їх внуТрішНя в nо 
рядкованість (органіЗаційний: критерій), правовий напрямок діяльнос1t 
(правовий критерій), що має ' бути виражений нор'мативно у відпов і; t 
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них законодавчих актах і nоложеннях, що відображають ме-rу створен

ня nравової сиСтеми, сферу П діяльності, характер основних завдань і 

функцій, особливості реалізації, сnецифічні nринципи її організації й 
діяльності (програмний критерій). · 

Визначення поняття "nравова система" повинно мати не лише гно
сеологічну, а й методологічну цінність, давати змогу виявити не випа

дкові, а н~обхідні властивості суб'єІсrів nрава як її елементів і зв'язки 
між ними, що забезпечують стійкість і цілісність правової дійсності. 

Це означає, що nравова система має розглядатися не тільки як резуль

тат життєдіяльності людей, а й як форма організації соціальних зв'язків 

і тому характеризуватися чішою соціальною спрямованістю . Ця сис

теl\Іа має соціальні властивості, виконує функції, необхідні і значимі 
для людей та їх об'єднань. Головне її призначення полягає в тому, щоб: 

а) визначити й закріпити статус суб'єІсrів відповідно до тієї ролі, 

яку вони виконують у суспільстві ; 

б) забезпечувати соціальну взає11шдію суб'єктів; 

в) встанов.rповати соціальні зв'язки, що породжують діяльність , 'не-

обхідну для досягнення цілей; 

г) закріплювати й відтворювати сусnільні відносини; 

д) pery лювати їх шляхом створення моделей поведінки. 

Так, Р. Давід у класичній праці з nроблем правових систем сучас

ності nідкреслював, що Поняттю "nравова сім'Я" і<ьресnондує не якась 
біологічна реальність . Воно використовується лиШе в дидаІсrичних 

цілях, щоб виявити схожість і різницю систем чинного nрава . Він роз

rпядав nравову систему як одноnорядкове (за ознакою системності) , 

юЄиозв'язанс з іншими суміжними системами явище [4, с.5-7]. 
Отже, необхідно nідкреслити, що створення національної nравової 

системи України як суверенної держави є досить актуальною пробле
мою як у теоретичному, так і практиLrному сенсі. При цьому повинно 

йтися про nравову систему , яка засновувалася б на національно- істо
ричних цінностнх , ураховувала б соціально-економічні й політичні 
реалії сьогодення . Саме завдяки таким сучасним рисам національна 

nр~1вова система України змогла б увійти в сім'ю правових систем 

країн ЄС та інших цивілізаційних держав свіrу. 
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 
ГРОМАДЯН УКРАЇНИ НА УЧАСТЬ 

В УПРАВЛШНІ ДЕРЖАВНИМИСПРАВАМИ 

У правовій науці mrrання про конституційні праВ<J і свободи особи, їх 

розвнrок, систему тощо досл.іджені '3ill1Lrno повніше у порівнянні з проблс
·мою - їх практwпюї реалізації, їі механі·Jму, не говоряLrи вже про розробку 
механізму реалізації кожного конкретного суб' єкrивного права. 

Сучасні правники вказують, що необхідно ршрі'3няти теорію і 

практику прав людини. Права і свободи людини легко посту люються 

на папері , але дуже важко реалізуються в житті. Головне в цій пробле

мі на даний момент - - не теоретична розробка прав і свобод людини 

(хоча таке завдання, , звwшйно, не '3німається), а створснюІ необхідних 

умов, гарантій і механізмів для їх реалізації, тобто практична сфера 

[11 , с . 263 , 268]. Зараз у державно-правовій доктрині спостерігається 
переоцінка nріоритетних напрямків досліджень. Не применшуючи 

значимості інституційної ' 'матерії"' , державознавці все частіше почИ

нають звертатися До розробки теорії реалізації конституції, ії викорис

тання як СТНtd)'ЛЯТОра соціального прогресу, впровадження конститу

ційних положень у живу тканину суспільних відносин, у діяльність 

державних органів і громадських об'єднань, у поведінку громадян f І 3, 
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с. 333] . Таким чином, акценти в конституційно-правових досJrідженнях 
прав Ї СВОбод громадян на сучасному етапі об' ЄІЦИВНО ПОВИННі Зміща
ТИСЯ в бік практичної сфери - до сфери їх реалізЗції та їі механізму. 

У правовій літературі неодноразово вказувалося на необхідність 

дослідження кожного основного права й обов' язку mодини і громадя

нина з точки зору їх конституційного закріплення, конкретизації в по

точному законодавстві , реальних гарантій і механізмів їх здійснення на 

практиці. у тому числі забезпеченості в процесуально-процедурному 

аспекті [Див.: 6. с . 9, 14: 8. с . 82: 13 . с. 349). Мета даної статті- вияви
ти сутність конституційного 1у1ехані·1му реалізації окремого комплекс

ного політичного права громадян України брати участь в управлінні 

державними справами, що закріплено у ст. 38 Конституції України. 
Теорія правових механізмів подекуди недостатньо досліджена, але 

останнім часом вона стала привертати все більше уваги науковців. Су

часні розробки з цього питання rрунтуються на працях таких радянсь

ких правощавців, як С.С. Алексєєв. В.О. Шабалін, В.М. Горшеньов. 

О.М . Вітченко. Л.С. Явич. 

У юридичній літературі все ширше використовується категорія 

"механізм'' . Це пов'язано з усвідомленням того, шо недостатньо мати 

матеріальні . нор~ш. розвинену систе~ІУ законодавства. а лотрібні чіткі 
механізми_їх втілення в життя, що повною мірою стосується конститу

ційно-правової сфери [13. с. 336. 337}. У зв'язку з цим у правовій науці 
виділяють ~аступні правові категорії: '·механізм держави" [ 11, с. 100), 
"механізм правового регуmовання· · ,[8. с . 53: 5. с. 18: 1. с. 364: 11 . 
с . 625]. "механізм реалі :щції права· · [10. с. 37]. "механізм реалі:mції 

Конституції. конституційних. нор~(' 14, с . 16: ІЗ. с . 292. 339], · ·механі ·ш 

народовладдя" (12. с. 13: J 1]., "механізм управління державними і гро
мадськими справами" [12. c.13J. "механізм реалізації прав і свобод" (3. 
с. 196; 6. с . 14; 9, с . 132; 14, с. 561. 1:·механізм забезпе~іення (державою) 
праR і обов ' язків громадян" [(, с. ,3,5]. · 

Указані механізми тісно . ~Ііж собою переплітаються, є взаємо
пов'язаними, а в деяких випадках поглинаються один одним . ЗоІ<рема . 

взаємодія механізму реалізації Конституції України та механізму реа

лізації основних прав ma свобод людини і громадянина проявляється в 

тому , що реалізація таких прав відбувається не інакше, як через здійс

нення положень Конституції. конституційних норм про ці права і сво

боди . 

ЛІІеханізм правовогорегулювття зазвичай визначають як систему 

праВОВИХ засобів. За ДОПОІІ·!ОГОЮ ЯКИХ здійСНЮЄТЬСЯ праВОВИЙ: ВПЛИВ на 
суспільні відносини [11. с . 625 ; 8, с. 53: 5. с . 18; І. с. 364). Він забезпс
•rує ефективність . дієвість і резульп~тивність пр~~~' як системи ~раво-
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вих норм. Серед правознавців немає єдиної точки зору щодо елементі в 

механізму право-вого реrутовання. але існує згода принаймні в то~rу . 

що основними й обов'язковими його елементами вист}~шuоть норш1 
пр<1ва, правовідносини й реалізація (акти реалізації) прщ;юQих нор11·r [J. 
с. 364, 365; ·8, с. 54; 5, с. 18]. Таким ЧИном, JvtexaнiЗNtpf!aлi:юцil' нор.\-t 
права є одним з елементів (складників) більш загального. широкого 
механізму правового реrутовання. 

У свою чергу, реалізація правових норм відбувається у таких фор
мах, як дотримання (заборон), виконання (обов ' язків), використання 

(прав і свобод) · і правозастосуваню1 . Саме третя з них - використанн я 

прав ї свобод-· відповідає поняттю реалізації особою її суб'єюттних 

npac. Механізми реалізації різних видів суб'єктивних прав (особистих . 
. ПОЛіТИ'ШИХ, 'еКОНОМіЧНИХ, СОціаЛЬНИХ, культурних) liHUOTЬ НИЗ/'-)' влас
НИХ рис~ що поясюоється їх характером і змістом, а кожне окре~1е кон
СТиТуЦійне право - · вЛасний механізм реалізації, яко~tу припшанні '.!а
гальні влаtтивості ; у той же час він індивідуальний. обу~ювлени И 

особливостями змісту кожного із суб ' єктивних nрав . 

У більшості ~ипадків законодавець і науковці ототожнюють поюп
тя "внкористанюr" і ·· ''Здійснеиня' '... nрав та · свобод людини. Реалізаці}І 

права ' громадян України · братИ участь в уnравлінні державниJІІИ спра
вами - процес (а зрештою, і результат) втілення конституційно

nравових норм про зазначене право у hрактwшу діяльність. Його ефе
ктивність багато в чому залежить від чіткого конституційного механі

зму реалізації таких норм в діяльності суб'єk-тів .державно-правових 

відносин. Політичне і nрактwше значення реалізації цього права nоля 
гає в тому, що с<ше в реалізації Це стрижневе політичне право набува є 
якості реальності, а отже, й Дійсної соціально-політичної цінності. 

У конституційно-правовій доктрині немає усталеного ви·шачсннн 
механізму реалізації праВ 'та свобод людини і грома'дянина , і це .nитан

ня потребує окремого докладного дослідження . Під таюш ~Ісха.~;~і ·ню~r 

одні в~Іені розуміють спосіб ·здійснення !nрав іІ свобод, тоб'І'о особ.'Іиви~r 

чином погоджені пра:вомірні:позитвні ді'ї ·ОсФби, усіх зобов'яв'і:mих та 

інших суб'єктіВ' права, а також умови і факТорИ ; що впливають щ1 цс і1 

процес [8, с . 52]; інші- певну соціильну систему, що · ІЮ'Єднує в'Jаємо
дію всіх соціальних, економічних, правових, духовtн.t;.; , по:lіти•ІНих . 

організаціЙНИХ ЧИННикіВ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ реалізаці.ї суб'ЄКТИВ.І:Щ,'\ nрав 
громадян [6, с. 14 ]. 

У деяких випадках у конституційно-nравовій ,чітературі ототож

нюються поняття гарантій конституційних' прав і свобод громадян та 

механізму їх реа~лізації [14, с. 56] . Існує точка зору, що меха.ніЗ!'> І ре
алізації конституЦійних nрав, свобод та обов'язків людини.; і . гро.мадя-
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нина складається насамnеред з гарантій їх забезnечення або nоєднує 

гарантування, реалізацію й охорону конституційних nрав і свобод гро

мадян [3 , с. 204]. На думку В .В . Рсчицького , конституційні nолітичні 

nрава утворюють nідгрунтя системи конституційних гарантій цього 

заг-ального комnлексного nрава. У той же час такі правові можливості 

виступащт;~ найважливішими конституційними формами реалізації 

noлiTІNIJ.Q)' свободи громадян. Тому система конститущиних 

суб ' єктив~~х nолітичних nрав розглядається і як г<Ірантія, і як меха~ 
нізм реалі~ції права громадян брати участь в уnравлінні державними 

сnравами:{9: с . 129, 130]. 
Як вбачає;гься. категорії "гарантії" та " механізм реалізації" nрава 

громадян брати участь в управлінні державою перебувають у діале

ктичному взаємозв ' язку . Наявність конституційних політичних прав. 

які включає до свого складу право громадян України на участь в 

управлінні державоЮ (право на об ' єднання, звернення, участь у рефе
рендумі , виборчі права, рівне право доступу до державної · служби), '3 

одного боку, є гарантією здійснення цього об' єдную<юго nолітичного 

права, а з іншого - це nравомочності, включені в комnлексне право 

політичної участі, а тому виступаючі формою його реалізації. У свою 

чергу, конституційний механізм реалізації цього суб ' єктивного 
права є запорукою його реальності, а отже. конституційно

правовою гарантією його здійсненнн . 

Механізм реалі·.хщії Конституції України містить у собі два елемен

ти : (а) нормативний (включає здійснення конституційних норм у дер

жавно-правових та інших правовідносинах, дотримання, виконання , 

використання й застосування конституційних норм) і (б) інституцій

ний (державні структури, що забезпечують реалізацію конституційних 

норм у процесі нормотворчої, nравозастосовчої та правоохоронної дія

льності : державні органи своїми діями чи бездія:11ьністю багато в чому 

визначають ефективність реалізації конституційних норм) [13 . с . 338-
340. 356]. Виходячи з цього, можемо стверджувати, що механізм реалі
зації окремого конституційного суб'єктивного права громадян УкраЇни 

- брати участь в управлінні державою - також містить два аналогічні 

складники. 

При цьому нормативний зріз 1-шє включати сукупність конститу

ційно встановлених засобів реалізації й саме здійснення конституцій
ного nрава на участь в управлінні У . державно-правових відносинах і в 

закріплених Конституцією Украї~ ·формах (участь у референдумах, 
виборчих камnаніях, звернення гРо~щЦян до державних орr-<Інів тощо) . 
а інституційний ~ діяльність Вер. ·о'вноі' ' Ради, Президента, Кабінету 
Міністрів України , судів загалвної• Юр'исдикції. адміністративtюї юсти-: 
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ції (до відання якої мають належати конфлікти між громадяна ми 

й органами державного управління), Конституційнqго Суду, Упов

новаженого ВерховноХ Ради України з прав людини. а· також орган і в 
місцевого самоврядування, недержавних організаціЙ, nолітичних пар
тій тощо, яка спрямо~ана на забезпечення, реалізацію й захист гюлі 
тичних прав громадЯн. 

Для реалізації деякі права і свободи, . закріплені в Конституції 

У!\раїни, потребують конкретизації в галузевому законодавстві. Зазна
Че1fі вище правомочності, що входять до складу права громадян брати 
участь в управлінні державою, конкретизуються й деталізуються в по
точному конституційному законодавстві (у Законах України ·лро 
об'єднання громадЯн" , "Про політичні партії в Україні'' , ·'Про всеук

раїнський та місцеві референдуми". "Про державну слУжбу" . ..Про 
~.вернення громадян", у виборчому законодавстві) . Отже, правове ре

rул;ювання механізму реалізації права на політичну участь пр<іктичн о 
повністю знаходиться у площині однієї галузі права - конституційно

го . Це, а також те, що в силу вагомої суспільно-політичної значущості 

вказане право закріплено на рівні Основного Закону. дає змогу говори 
ти саме про конституціЙНf!Й механізм реалізації досліджуваного 

суб' єктивноrо права громадЯн України. · 
Поняття "механізм" зазвичай розкривається як система правових 

засобів . Тому конституційний ;неханіз.м реШІізації права гро.мадя11 

}'країни на участь в управлінні дер.жавнWІnt справами можна визначи 

ти як . систему консти;уційно-правових засобів нормативного (у то~rу 

чцслі процесуально-процедурного) й інституційного характеру . що 

забезпечують здійснення цього права на практиці, в діяльності грома-
дян, втілення його в су,спільно-політичне життя . · 

У конституційНо~прав6вій теорії до процесу реалізації всіх 
суб' єКтивних праs грома.дЯіr вИсуваюТься певні вимоги : простота реалізації 
громадянином своїх.суб;є_ктивних прав і свобод; наявність чітко окреслено
го демократичного nорЯДКу -r:акої реалізації; загальна ефективність процесу 
реалізації суб'єктиВ~ прав m ін .. [б. ' с. 14]. ВонИ є справедп:ивими ї для 
основного ~олітw~~г,о ~~t~а ·н~t ·rу~,~тичну У':Іасть. Зі з~1істу Конституції й 
конституційного законодавства України ба•і:имо. що законодавець намага 
вся мінімально регламентувати механізм здійснення nолітичних прав rpo
Maдmt, щоб надати певний простір для політwrnої активності rромадяJі 

(наnриюllід, конСJlfІ'Хційним законодавством не визначається і, таким чи
ном, не обмежується предмет звернень rром~, надається певний простір 
для дій nід час nередвиборної агітації) і максимально спростити процедур

не регулювання політиЧНої участі громадян там, де воно необхідне (прmrі 
ром, вибор~rі процедури, процедури з проведення f)ефере_муму). що crip;r-

. . ,, ' . . 
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мовано на забезпе•rеЮІЯ їх реальносrі й активного використання. 

Проблема механізму реалізації основоположного політичного пра

ва громадян України - брати участь в управлінні державними справа

ми, як і механізму реалізації конституційних прав В;3агалі , потребує 

подальшого дослідження. Крім кор.отко вневітлених вище питань по
дальшого з'ясування потребують і інші , як-то: межі здійснення розгля

дуваного права: чи необхідне стимулювання й заохочення користуван

ня ним: чинники об ' єктивного (економічні, політичні, організаційні, 

інформаційні) й суб'єктивного (nравова культура, правосвідомість) 

характеру, що впливають на реалізацію цього права; ініціативна (тісно 

пов'язана з питанням про політичну активність громадян) і процесу

ально-процедурна форми його реалізації; організаційні (індивідуальна 

й колективна) форми реалізації: ефективність такого механізму ре-

алізації. як співвідношення між результатом і метою політичної участі . 
та ін. 

,. 
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УДК347.4 Я.В. П'янова, помічник судді 

Харківський апеляційний 

господарський суд, м. Харків 

ВИЗНАННЯ ПРА:ВОЧИНШ НЕДІЙСНИМИ 
ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ СУБ'ЄКТИВНИХ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ 

Правочини є найсуттєвішими й найпоширенішими підставами ви

никнення цивільних пр~вовідносин і тому важливим інститутом циві 
льного nрава. Цілком · ~розуміло. що це викликано тим. що одним ·1 

вагомих способів за:,ЩRТУ суб'єктивних цивільних прав є визнання йо
го недійсним або засТосування наслідків нікчемного nравоч.ину. 

Ці питання були й за,лишаються nредметом дискусій не лише серед 

науковців, а й nрактичних працівників-суддів. Пока ·ювим є різний nід

хід Вищого госnод~рського суду й Верховного Суду України щодо 

рекомендацій судам по вирішенню відповідних сnорів. У наукових 

nрацях особливе місце nосідають nравові аспекти визнання nравочинів 

недійсними, що стосується головним чином самого розуміння понятrя 

"недійсний nравочин" , підстав для цього. nорядку ІЩЗнання його та

ким і наслідків його недійсності. Велику увагу дослідженню з~значе
них nитань nрисвятили такі відомі вчені-цивілісти. як Г.Ф . Шершене

вич, М.М. Агарков, Д.М. Генкін. Н.В. Рабінови~І , М.М. Сібільов. В.В . 
Луць. М.І. Брагинський, В.В . Вітрянський, Ф. С. Хейфец, Н.Д. Шеста
кова, О.В. Дзера [Див.: 21; 1: 5; 14: 15; 11; '2: 2; 19:'22: 8] та ін . 

На nрактиці також виникає чимало питань, . nов 'язани.х з вирішен

ням сnорів про визнання nравочинів недійсними. Аналіз судової nрак

тикн свідчить про неухильне зростання кількості сnрав. які розгляда

ються госnодарськими судами України по вирішенню цієї категорі ї 
сnорів. 

,Отже, nроблемою, яка nідлягає дослідженню. є nоняття "недійсний 

nравочин", його сnіввідношення ·1 нікче:мню.І nравочином у зв'язку з 

обранням способу захисту nрава. Нс·ІВажаючи на значний обсяг публі

кацій науковців і nрактиків, залишаються невирішеними питання мож

ливості обрання особою способу захисту свого nрава з двох варіантів : 

nоданням nозову про визнання нікчемного nравочину недійсним чи 

одразу про застосування наслідків нікчемного nравочину. Із цього . у 

свою чергу , постають і другорядні nитання стосовно кожного '3 цих 

варіантів механізму захисту nрава : (а) чи зобов ' язаний суд 'Застосову

вати наслідки нікчемного nраво~шну за відсутності відповідних вимог і 

(б) чи можна вважати вимогу про ви·шання недійсним нікчемного пра-
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вочину зайвою чи їі слід розглядати й задовольняти окремо від вимоги 

про застосування його наслідків ( та й низка інших). 
Саме по собі поняття · ·недійсний правочин" є спірним . Тому спробу 

розв ' язати порушене питання слід розпочати передусім з визначення 

цього поняття, яке грунтується на розумінні правочину як юридичного 

факту-дії. Причому. на відміну від правоnорушень - неправомірних 
ЮрИДИЧНИХ фактів, ЦЯ діЯ Є nравомірНОЮ . Оlме З ЦЬОГО вже Й ВИНИІ<а
ЮТЬ суперечності щодо недійсних правочинів, які за своєю сутністю є 

неnравомірними діями. бо вчинящтьс.~ .в.Ьrререч вимогам, що висува
ються чинним законодавством . Проте n~авомірність правочину як вла
стива характеристика його як юридичного факту сама по собі не є од
нозначною, оскільки існують три ТОLІКИ зору з цього nриводу. 

Прибічники nершої взагалі не розглядають правомірність або не

nравомірність дії як безперечну властивість правочину, а прибічниІ<J:І 

такого бачення вказують на те, що це має значення лише для наслідків 
правочину [5 , с . 50 ; 18, с.44] . Вони вказують на те, що недійсність і 
протиправність - це дві неспівпадаючі :категорії, негативНИй вираз 

двох різних форм правової оцінки дії стосовно П відповідності нормам 

позитивного права . 

Друга група вчених виходить з того, що недійсні правочини, як і 
дійсні. вважаються правочинами, а nравомірність - це ознака лише 

дійсного правочину [20] . 
Третя точка зору базується на протилежному баченні значе,ння. ·nра 

вомірності , яка може стосуватися лише правочину. ВідсутнісТь же 
правомірності в діях не дозволяє навіть використовувати щодо них 
термін "nравочини". тобто вести мову про них, як про недійсні право,. 

чини, бо правочини можуть бути лише правомірними, а тому завжди 

дійсними [Див.: І , с. 47 ,48 ; 14, с. 11 , 12 ; 11 , с . 120] . Відомий російський 

цивіліст Г .Ф .Шершеневич писав свого часу, що nравочину протистав

ляється правопорушення [21 , с. 158] , а І . С.Перетерський, зауважував , 

що, коли дія, маючи вигляд правочину, спрямована проти закону, вона 

не є правочином [6. с.б) . Такого ж погляду дотримуються й багато су

часних правників, якими правомірність правочину визначається як 

його обов ' язкова ознака , що становить його сутність [Див .: 19, с.15 ; 13. 
с. 17] . 

Із цього приводу слід зауважити. що безспірним є твердження про 

спрямованість правочину лише на nравомірний результат і відповід

ність його вимог.:~м закону. Протилежне ж становище, коли діями по
рушуються вимоги закону, робить ці дії недозволеними, тобто ·делік

тами. Тоді не можна й говорити, що делікт- це правочин (хоча й не

nравомірний) . бо це суперечить СШ\Іій його сутності . Однак, ураховую-
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чи усталеність т~рм:іна ··недійсний правочин'' . слід його визначити 
У!"fОВНИМ, . а такий правочин - правопорушенням: . 

. Оrже, правочини є актами правомІрних, усвідомлених, цілеспрямо
ваних, вольових дЩ фізичних і юридичних осіб, здійснюючи які вони 
намагаються досяrти певних правових наслідків. Тому недійсний пра

·вочии слід розглядати як дзеркальне відбиття наведеного тлумачення. 
як дію, яка повністю чи частково суперечить наведеним ознакам: . І н

шими словами, недійсний правочин-це дія: а) щ;rіравом:ірна : б) здійс
нена неусвідомлена: в) або у відсутність поєднання волі та волевияв

лення: г) або без наміру досягти певних наслідків: д) чи такі наслідки є 

незаконними. 

У ст. 204 ЦК України сформульовані загальні вимоги, додержання 

яких є необхідним для чинності nравочину, з чого логі~шо випливає. 

що nорушення цих ви_мог є підставою для недійсності правочину. Роз

гляд окремих вимог дозволяє стверджувати наступне. 

[Іо:перше, на відміну від ЦК УРСР. в якому містилася ст.48 як за

гальна норма для визнання правочину недійсним. у новому ЦК Украї

ни аналогічна стаття відсутня . Стаття 216 ЦК України взагалі закріп
лює, що nідставою недійсності nравочину є недотримання в момент 

вчинення правочину стороною (сторонами) вимог, встановлених 

ст.204 , у тому числі щодо відповідності змісту правочину ЦК та іншим 

актам законодавства. Однак, якщо подальші статті ЦК (220 та ін.) міс
тять спеціальні правила щодо визнання недійсними правочинів :1 по

рушенням вимог закону про нотаріальне . посвідчення. щодо 

суб ' єкТного складу тощо, то серед них немає окремої статті про неді й

сність правочину, який не відповідає вимогам закону. Це слід розуміти 

як встановлення законодавцем загального підходу щодо того, що будь

яке порушення закону є підставою для визнання правочину недійсним . 

Це може стосуватися і суб ' єктного складу, і форми -тобто в будь

якому разі це буде порушенням загальних законодавчих приписів . Інш і 

ж порушення, що виходять за межі передбачених окремими статтями 
ЦК (220-236), слvжитимуть підставою визнання право~rину недійсним . 

якщо 'це передба~ається' ~ідповідними законами. -
По-друге. правочин може бути визнаний недійсним. якщо він не 

відповідає вимогам не тільки закону , а й іншим актам , виданим орга

нами Дёржавної владИ і управління в межах наданої їм компетенції (п.5 
постанови Пленуму Верховного ' Суду України від 28 квітня 1978 р . , 
N2 З "Про судову практи!\.')'. в с!фавнх про виЗнання угод недійсними" 
(із наступними змінами)[3 , с.251]лі п . 10 роз'яснення Вищого rоспо
дарсько~о суду України від 12 березня 1999 р., N 02-51111 "Про деякі 

. : Ч • 
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питання практики вирішення спорів. пов'язаних з визнанням угод не

дійсними" . (далі- Роз'яснення) (10. c. l47] . 
По-третЕ;, у таких справах суд повинен встановити наявність тих 

обставин, з якими закон пов'язує визнання правочину недійсним, і на

стання певних юридичних наслідків, а також вказати конкретну норму 

законодавства , яку порушує цей правочин. Отже. поряд із загальною 

нормою. тpeqq застосовувати конкретну норму закону. Про таке зазна 
чається й у п . 2 вказаної постанови Пленуму Верховного Суду України 
[3, с.250). Будь-які умовиводи по:швача щодо припущення немовби 
існуючого порушенн~ самі по собі повинні служити nідставою для 

відмови в задоволенні nозовних вимог [17, с . 29-32] . 

Заслуговує на окрему увагу можливість вважати правочин недійс

ним унаслідок nідnисання його особою (органом юридичної особи) без 

відnовідних повноважень або з порушенням повноважень. Що стосу~ 

ється цього питання неоднозначною є не тільки судова практика. а й 

позиція Вищого госnодарського суду , яким спочатку в п.9 вказаних 

роз ' яснень було зазначено на можливість у таких ·випадках визнавати 
правочин таким. що не відповідає вимогам закону, а в подальшому. 

навпаки, - що такі наслідки не можуть бути застосовувані . Іноді ж су

ди виходять з недійсності подібних правочинів як вчиненИх з пору-
шенням форми. ·· 

Цілком очевидно. що перший і третій із запропонованих в<)ріантів 
реагування судами на такі порушення є неприйнятними, оскільки для 

розцінення таких правочинів незаконними і тому недійсними немає 

підстав , а про порушення форми (письмової) тут не може бути мови 
взапші , оскільки йдеться не про форму, а про nідпис, тобто виступ від 

імені юридичної особи неуповноваженої особи. Проте це не· дає одно
значної відповіді на питання про наслідки здійснення таких дій , які 

слід розцінювати негативно: чи можна при цьому застосовувати за 

qналогією наслідки, nередбачсні в розвиток ст.241 цк: тобто що права 
й обов ' язки за в•шненим правочином при несхналенні . Його юриди<І
ною особою виникають у тіЄї особи , яка ЙОГО ВЧИНИЛ~1. Д.умається, . щр 
nодібна аналогія є неприпустИмою і негативно впливатиме ·на тих осіб. 
![к( Є: стороною такого правочину. Слід передусім З<L'<ищати інтереси 
цих, ,осіб . . які не знали про те. що правочин в.:піняєТься неналежноЮ 
особою . · 

Вищцй господарський суд України пропонує виходити з презумпції 

освіченості сторони правочину про обсяг повноважень іншої сторони 
та, д. обов'яз~>:у перевіряти останні (п. 9.1 Роз ' яснень) . Директиви ж ЄС. 
навпаки, грунтуються на неосвідчсності другої сторони правочину . 

Фі:Ікr ~п)rр, що друга сторона знаЛ~ , про . ~б~еженНя~ або повин,на бущt 
, ' І , '- ' , ' • t/ ! 1 t ~ ~.' ~ j ' , , • • • t і , 

167 



t ~; ' І J • f ~ ·' . , ' • 

знати, слід доводити, а не виходити з цього. БІ ~;ьщ того, прямо з~1·JІІ ; І 
ЧаЄТЬСЯ, ЩО МаЙЖе розкриття статуту само ПО собі не МОЖе бути ДОСТа 
тньою підставою (доказом) для цього. Відповідно й дії, здійснені ор г; І 
нами компанії, покладають на неї зобов'язання, якщо такі дії не перс 
вищують повноважень, які закон nокладає або дозволяє покладати tІіІ 

такі органи (n. l ст.9 ДИрективи ЄС 9 березня 1968 р.) [ 9 ]. 
У · судовій практиці складнощі виникають з nриводу правочинів 

укладених керівником акціонериого (або іншого госnодарського) това · 
риства на суму, що перевищує зазначену в його статуті. Як передбаче 

но в ст.41 Закону України "Про господарські товариства" [4] до ко~шс
тенції загальних зборів акціонерного товариства (далі - АТ) віднесено 
затвердження правочннів, укладених на суму, що перевищує вказану u 
статуті товариства. Часто трапляються ситуації. коли такі nравочин11 
оскаржуються на підставі : відсутності у керівника АТ повноважень на 

укладення подібних правочннів. Проте в зазначеній статті. як правомі 
рно звернув увагу Вищий господарський суд. передбачено не укладен

ня договорів, а .їх затвердження, внаслідок чого останні не можуть ви

знаватися недійсними за відсутності такого. затвердження або схвален
ня [10, п. 9.4, c. l46, 147]. Однак при цьому залишаються невідомими 
наслідки незатвердження загальними зборами цих правочинів. Такс 
затвердження не можна розціmовати і як умову набрання чинності 

правочином, бо це негативно вплинуло б на цивільний оборот. 

Немає сумніву в то:му, що nитання укладення значних правочинів 
від імені АТ потребує свого вирішення, оскільки наступне затвер

дження правочину загальними зборами є малоефс.ктивним "Jасобо~І 

захисту прав акціонерів. Через недосконалість чинного законодавства '3 

цього приводу в статутах АТ часто врегульовується механізм укладен

ня значних правочинів. яким персдбачається отримання попереднього 

узгодження на їх укладення від спостережної ради або nравління. Як

що правочини тим не менш будуть укладені з порушенням цих вимог 

статуту, це може бути підставою їх недійсності, але за відсутності без
посереднього позначення такого наслідку в ЦК й чинному законі вва

жати його пікчемним навряд чи можна. ІнаКІЦе Кажу'-Ш, · .такий право

чин може оспорюватися через порушення заг.альної умови його дійс

ності (ст. 203 ЦК), оскільки норми статуту є локальнИми нормами і 

мають обов ' язкове значення [16, с.24]. 
Актуальною є проблема співвідношення недійсньсті · правочину із 

застосуванням відповіднйх' 'наслідків. Вищий господарі::'Ький суд у п . 1 8 
Роз'яснення виходить із тоrо. що 'mнне. закоиодавств'о .не виключає 
праБа позивача об'єднати в одній позовній заяві вимоги про визнання 
hравочину недійсним · з вимогою повернути одержане за ним у натур і 
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або про відшкодуванЮІ у грошах. Тому Вишим господарським судом і 

деякими вченими визнається й можливість под;:ІНЮІ позовної заяви про 

визнання правочину недійсним без вимоги застосування відповідних 
наслідків, а суд зобов'язаний вюначитися щодо цих наслідків :':і·ише у 
випадку, коли таку вимогу було 'Jаявлено [10. п .'s,б, с.144; 7, · с.165-
16~. · . . 

Іншої поЗиції додержується І.В. Спасибо-Фатєєва, якою доводить
ся, що нікчемний правочин не слід визнавати недійсним, а в разі ' ізяв
лення таких вимог суд має виносити рішення про застосування цих 

наслідків, :m умови впевнення. що цей правочин суперечить закону 

[17, с . ЗО-34]. Її позиція повністю у'Jгоджується із ч. 2 ст. 215 ЦК. До 
того ~. варто. враховувати й те . що суд покликаний вершити правосуд

дя в суспільстві . І якщо при ро3rляді сnрави виявиться nорушення за

кону внаслідок вчинення нікqем'"ного правочину, то суд, напевно. не 
може залишити це без відповіД:іфї оЦінки. Цей погляд обумовлюється 
й ч.l ст.216 ЦК, якою встановлюЄться, що недійсний правочин не по
роджує ніяких наслідків, крім · тих . що пов'язані з його недійсністю. 

Тому застосування цих насліДків не може пов ' язуватися лише з волею 

особи залежно від того , чи висловила вона їі в позовній заяві, чи ні . 

Із nриводу наведених позицій вбачається. що вони є достатньо об
грунтованими . Причо~fУ перша з них заснована на таких загальних 

засадах nриватного nрава, як дисnозитивні!!fЬ і :mхист прав з волі nри

ватної особи. Друга ж позиція доводить Т.tёЖі свободи особи в обранні 
способу захисту свого права і rрунтується на комплексному баченні 
nриватно-правових засад. Іншими словами. суто практичне питання 

про поводження сторін і суду nри nоданні відnовідної позовної вимоги 

або за й відсутності перетворюється на базові nроблемні інституції 

приватного й публічного права_ 

Ураховуючи викладене. необхідно навести бачення щодо гармо

нійного nоєднання висловлених на подальший розвиток способів захи 

сту суб ' єктивних цивільних прав осіб . Якщо подається позовна заява 

про визнання нік~Іемного правочину недійсним , (що є зайвим внаслі 

док бе'Jпосередньої вказівки про це в ЦК), то суд повинен розглядати 

визначені в заяві підстави для цього з метою впевненості й доведеності 

нікчемності nравочииу . Однак у своєму рішенні суд має не лозначати 

про визнання нікчемного правочину недійсним, а застосовувати відпо
відні наслідки. Що стосується останніх, то вони мають бути розмежо

вані, хоча ЦК щодо цього й не містить відповідних норм. Так, можна 

стверджувати. що такий загальний наслідок, як двостороння реститу

ція, не обирається сторонами як один із способів захисту свого права _ а 

встановлюється ЦК однозначно нк становище сторін. з якого слід ви-
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ходити будь-кому . (в тому числі й суду) при зіткненні з нікчемним пра

Jючином. На,, вjд.wну від цього. відшкодування збитків і. моральної 

шкоди можливе лише за заявою сторони. . ... .. -.. 
Вищенаведене свідчить про можливість позбавлення суперечностей 

у тривалих спорах з цього приводу і в подальшому . вони мають бути 

усунені з використанням не тільки нових норм, що передбачаються 

відтепер в ЦК України, а й нових загальних засад, на яких він rрунту

єrься, і наступним сприйняттям суддями своєї ролі у. вершенні право
суддя . 
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УДК 3~9.543 Є.А Болибон:, райник митно!· служби JJ рангу 
(Магістральтю митниця, заступник начальника 

митного поста "Гоптівка'"), м. Харків 

МИТНІ РЕЖИМИ В УКРАЇНІ 

Одним з найважливіших елементів митної справи і способів реалі

зації митної політики є митний режим . Категорія "митний режим" для • 
українського законодавства хоча й не нова, але, на відміну від зарубі

жного, мало досліджена , та й чинний Митний кодекс України не міс

тить ії тлумачення [1; 1992. - N2 Ні . -Ст. 203]. Таке становище пов'я
зано в першу чергу з відсутнісnо в Україні законодавчо визначеного 

поняття як самого митного режиму, так і його видів. У той же час такі . 

терміни. як "імпорт" , "експорт", "транзит" тощо часто вживаються в 

нормативно-правових актах. Безумовно, суть їх взагалі зрозуміла й без ·· 
їх нормативного трактування. Але відсутність закріплених у праві ба· • 
зових понять як самого митного · режиму, так і окремих його видів аЖ 

ніяк не сприяла формуванню чіткої системи і структури вітчизняноГо 

митного законодавства і права, на що неодноразово зверталась увага в · 
юридичній літературі [Див.: 4 ]. Зазначені обставини дають підстави 
порушувати проблему правової неврегульованості митного режиму. 

Дійсно, ні в МитноІІІУ кодексі УкрЮни 1991 р., ні в інших законода
вчих актах ані поняття .митного режиму, ані окремих його видів не 

наводиться. У загальному плані в Кодексі названі лише деякі митні 

режими для товарів, транспортних :шсобів і предметів: у ст. 70 закріп- . 
.rпоється пропуск для вільного використання; у ст. 71 - пропуск з ме

тою тимчасового ввезення або тимчасового вивезення, а також переда- · 
ча у власність держави і знищення під контролем митниці; у ст. 72 -
nропуск з метою транзиту через територію України; у ст. 88 - митні 

ліцензійні склади . Про інші ж види митних режимів в ньому не згаду
ється . 

У спеціальній науковій літераrурі категорія "митний режим" вжива

ється в різних значеннях, які в цілому зводяться до вирізнення митного 

режиму (або загального митного режиму) в широкому смислі та спеціа

льних митних режимів .. Загальний ... rитний режим розуміється як по
стійний. загальнодержавний режи111. який встановлює засади порядКу 
переміщення через митний кордон України товарів, транспортних засо

бів та інших nредметів. "Митний режим служить для позначення спеці
альної системи заходів і сукупності методів (прийомів), що забезпечу

ють комплексне застосування інструментів митного регулювання, за 

допомогою яких здійснюється державний вnлив на розвиток зовнішньо-
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економічних відносин" [3, с. 42]. Норми-принципи цього режи"wу охол

тоють всю сферу митної діяльності, поширюються на всю митну тери 
торію країни й обов'язкові для всіх суб'єктів, які підпадають під його 

дію. 

Загальний митний режим можна порівняти з поняттям митної полі 
тики держави й митним регулюванням. Сукупність і спрямованість 

засобів митної політики знаходить свій прояв у характері митного ре
жиму ДеІ?жави. Як зазначає КК Сандровський, інст.рум~~тами митної 
політики' є передбачені як національним законодавсТво!\>[, так і міжна

родними ~оговорами митні тарифи й система захсіДіЙ . ~~~.~ііфного ре
гуmовання, що будується в наш час, як правило . . з урахуванням міжна

роДНих сТандартів у цій галузі. Ці засоби взаємопов'язані між собою й 
утвоІ?~~ть поняття митного режиму . Виходячи зі .свого суверенітету, 
дерЖава з?ерігає повну свободу в тому. що стосується д.озволу, обме
ження, заборони або взагалі регулювання в тій чи іншій 'формі ввезен
ня в країну або вивезення за їі територію товарів та інших предметів 

відповідно до загальних принципів зовнішньоторговельної політики , 
найважливішою частиною якої і є митна політика. Разом із тим держа

ва, встановmоючи той чи інший митний режим, не може не рахуватися 
із загальновизнаними принципами й нормами міжнародного права [4, 
с . З] 

у ретроспективі розвитку митного законодавства в колишньому 

СРСР і в Україні ПОl)Jібно відзначити, що митний режим за радннсь
ких часів характеІ?изувався наявністю державної монополії зовнішньої 
торгівлі, яка, у свою чергу , зумовлювала й сутність радянської митної 

політики . ДержfІвна монополія, згідно з якою будувалася система зов
нішньоторговельних і зовнішньоекономічних відносин СРСР із зару

біжжям, була підrруІ;ІТям для визначення діяльності радянських мит
них установ. Їх функції були тісно пов'язані із зовнішніми функціями 
держави взагалі й зовнішньоекономічними. зокрема, а відносини 

управлінського характеру rрунтувалися на державній монополії зов
нішньої торгівлі та інших видів зовнішньоекономічної діяльності , ми

тній політиці держави, на встановленні певного митного режиму для 
товарів зарубіжного ~оходження [5 . с . 5, 6]. 

Найважливішими компонента~ш загального митного режиму в 

Україні після проголошення незалежності стали: єдина мИтна терито
рія, на якій діє загальний митний режим ; загальні правила (загальний 

порядок) переміщення товарів, транспортних засобів та інших пред-
. метів через митний кордон України; встановлення на законодавчому 

·рівні системи загальних обмежень і заборон щодо ввезення в Україну , 
ВИВеЗеННЯ за 1і межі або транзиту •Іерез ЇЇ територію ОкреМИХ ТОВарів 
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чи інших предметів; засади митного кокrроmо; засади митного офор

млення; закріплення на законодавчому рівні видів митних платежів,. 
якими обкладаються товари при переміщенні через митний кордон 
України: за1альні правила користування товарами та іншими предме- , 

тами, що знаходятЬся під впливом дії митного режиму та ін. 
Необхідно зауважити й наголосити на тому, що категорія загально

го митного режиму є теоретичною розробкою, бо чинне законодавст
во, як уже зазначалося, не містить визначення такого поняття, тому 

воно існує поки що тільки як наукова категорія. 

Поряд із загальним митним режимом аналіз митного законодавства 
дозволяє виокремити спеціальні мипті режими, за допомогою яких 

встановmоються: конкретний порядок переміщення товарів через мит

ний кордон України залежно від його призначення (мети переміщен

ня); умови їх знаходження й допустимого використання на митній те

риторії (або за її межами); права й обов'язки бенефіціара митного ре

жиму ; вимоги (у деяких випадках) до певних товарів і правового ста

тусу особи, яка переміщує їх через митний кордон [7 , с. 204, 205]. Під 
бенефіціаром розуміють особу, яка згідно з митним законодавством 

має необхідні правові можливості користування й розпорядження сто
совно поміщеного під митний режим товару і право використання в 
повному обсязі всіх вигод, пільг, переваг, наданих регламентацією 

цього режиму. 

І О лютого І 995р. Рішенням глав держав СНД (у тому числі й 
України) були затверджені Основи митного законодавства держав -
учасниць Співдружиості Незалежних Держав [6, с. 48]. У ст. 11 Основ 
наводиться трактування митного режиму, як сукупності положень, що 

визначають для митних цілей статус товарів та інших предметів і 

транспортних засобів, які переміщуються через митний кордон Украї

ни. Наведене формуmовання дає загальне уявлення про спеціальний 

митний режим. 

Новий Митний кодекс України , який уже орієнтований на міжна
родне митне право, передбачає визначення митного режиму, що збері

гає за своєю суттю існуюче тлумачення. Відповідно до п.lб ст. l цього 
Кодексу .митний режшн - сукупність нор.м, встановлених законwии 

України з питань .мuт11ої справи, що залежно від заявлено!· .мети пе

реміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон 

Україтt ви:шачають порядок такого переміщення та обсяг митних 

процедур, які при Цьому здійснюються [1 ; 2002. - N2 38-39. - Ст. 288] . 
Під митними процедурами маються на увазі операції, пов'язані зі здій

сненням митного контролю за переміщенням товарів і транспортних 
засобів через митний кордон України, митного оформлення цих това-
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рів (трансnортних засобів, а також справлянням передбачених · ,;~,,., 
ном митних платежів. Окр'ім того , у новому Кодексі чітко систс~І:ІІІІ 

зуються види митних режимів згідно з міжнародною практикою . '' 1 

ється їх загальна регламентація. Відповідно до мети переміщенш1 , ,, 
варів через митний кордон України запроВа.Д)h'}'ЮтьсЯ такі види МІІІІн о 

го режиму : 1) імпорт; 2) реімпорт: 3) експорт; 4) реекспорт: 5) 1р:111 

зит; 6) тимчасове ввезення (вивезення) ; 7) митний склад; 8) спеці а ;ІІ .ІІ,І 

митна зона; 9) магазин безмитної торгівлі; 10) переробка на мнІІІІІІ 
території України; 11) переробка за межами митної території Укр<ІЇІІІІ 

12) знищення або руйнування: 13) відмова на користь держави. 
НовИй Митний кодекс Російської Федерації, що набирає чинно 11 

водноча'С'З вітчизняним, встановлює 17 видів митних режимів із ме-ІОнІ 
митного регуmовання щодо товарів об ' єднує реЖими в чотири гру11ІІ 
Перша група митних режимів - ос1ювні: випуск для внутрішньс 1" 
споживання, експорт, міжнародний митний транзит; друга - еконоАІІ'І 
ні: переробка на митній території, переробка для внутрішнього спожн 

вання, переробка поза митною територією , ввіз тимчасовий, митНІІІІ 

склад, вільна митна зона (вільний склад) ; третя - завершальні: рсім 

порт, реекспорт, знищення, відмова на користь держави; четверта 
спеціальні: тимчасовий вивіз , безмитна торгівля, переміщення прина 
сів, інші спеціальні митні режими. 

Митний кодекс України не містить такого поділу митних режиміІj 

однак, на нашу думку, було б доцільно їх теж класифікувати. Пропо

нується ЇХ об'єднати у п 'ять груп. ЩО СПрИЯЛО б ЇХ подальшому чітко

му визначенню . 

До першої групи варто віднести митні режимИ, які використову

ються при здійсненні основного обсягу зовнішньоторговельних опера 
цій, пов'язаних з товарами, проданими українсЬкими суб'єктами зовні 

шньоекономічної діяльності до інших країн, і з закупівлею ними тих . 

які необхідні для потреб вітчизняного виробника. Це експорт, реекс

порт, тіІ./1;/ЧаСОЄЄ ввезеННЯ (вивезеННЯ), i)l;tnOpm, реімnорт, сnеціаЛЬ/10 

митна зона. 

До другої групи треба включити митні режими, за яких переміщен

ня товарів через кордон поєднується зі здійсненням митними органами 
конкретних операцій в інтересах відповідних організацій або осіб '3 

наданням для них певних послуг . Це режими митного cюta~v й мага

зину безмитноі" торгівлі . 

До третьої групи доцільно віднести митні режими, в рамках яких 
товари переміЩуються через кордон у зв'язку з їх переробкою в іншій 
країні. Це перц}обка на )l;tumнiй території й переробка за межами 

митно!· території. 
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Четверта група має об'єднати митні режими, які використовуютьсн 

ври припиненні зовнішньоекономічних операцій у зв'язку з немож
ннвістю або неефективністю . реаліза ції товарів. Це такі режими, як 
щuщення або руйнування, відмова - на користь- .дер:жавu. 

До п'ятої групи слід включити митні режими, при яких товари не 
купуються і не реалізовуються суб'єктами - зовнішньоекономічної дія
ьності України, а переміщуються через . територію України з метою 

оставки з однієї іноземної країни до іншої. Це режим транзиту. 
Запропонований поділ митних режимів на групи дасть змогу більш 

повно й комплексно розкрити їх вну;грішню побудову, виявити специ

фіку їх регулювання, застосування забороняючих або дозволяючих дій, 
використання заходів економічної політики, з'ясування умов сплати 

митних nлатежів тощо. Це дозволить суттєво визначити будь-який ре

жим і встановити процедуру поетапного оформлення кожної групи . 
Одразу слід відзначити, що такий підхід допоможе й окресленню пільг 

та їх тлумаченню. Відсутність систематизованого під:-:оду ніяк не 

сприяє закріпленню законності в митній справі , негативно відбиваєть

ся на розвитку зовнішньоекономічних зв'язків і на динаміці зовніш
ньоторговельного обороту. Але зауважимо, що таку роботу треба ви
конати ще до набрання чинності новим МК України. 
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Национальная юриди ческая академия ·УкртmьІ 
u.мени Ярослава Jvfyдpoгo. г. Харьков 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЬІЕ СРЕДСТВА ОСВОБОЖДЕНИЯ ЛИЦА 
ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

В СВЯЗИ С ДЕЯТЕЛЬНЬІМ РАСКАЯНИЕМ 

В период становления и развития пр.~вового ro.cy,дapg~a .ВажІ-f)'Ю 

роль для дальнейшего совершенствования законодателЬсТва УкраиньІ 
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играет механизм регулирования уголовно-nравовЬІх отношений. Пра 

вовЬІе средства - категория, формирующая механизм уголовнь1х пр<J

воотношений. Между тем вопрось1, связаннЬІе с их определеннем и 

применением в уголовном законодательстве, до сих пор не бьши nред

метом научньхх исследований. Их изучение невозможно без обращения 

к общетеоретическим положенням . 

Понятие "правовьхе средства" часто используется исследовате:l.Яl\ІИ 

в различньІХ отраелях права . Действительно, все общетеоретические 
проблеМЬІ тем ИЛИ ИНЬІМ обраЗОМ СВЯЗаНЬІ С ЗТОЙ категорней И ПОЗТОМ) 

возникает вопрос : что следует понимать под нею. По зтому поводу 

существуют различнЬІе точки зрения. Например, некоторьrе ученьrе 
определяют методЬІ правового регулирования отраслей права как вну

тренние nравовЬІе средства [20. с . 55-62], другие считают. что зто 

юридические инструментм. служащие разрешению зкономико

.социальнмх вопросов [4. с . 107], третьи убеждают. что зто обоедине
ние юридически значимьтх действий. осуществляеІІ·rьrх субоектами в 

определенньІХ рамках для достижения каких-либо целей, не nротиво

речащих законодательству [13 , с . 18] . 
На общеrеоретическом уровне существеннЬІй вклад в рассмотрение 

зтого вопроса внес С. Алексеев. предлеживший определить правовьrе 
средства как один из видов правовьrх явлений [1 . с. 14], которЬІе он 
разделил на ~Іетмре гpynnьr: а) явлсния-регуляторьr (нормьІ права , ин

дивидуальнЬІе nредписания, nрава и обязанности) : б) явлення право

вой формьх (нормативньrе и индивидуальньІе акть1) ; в) явлення право

вой деятельности (nравотворчество, nравоnрименение, толкование) : 

г) явлення субоективной сторонм правовой действительности (nраво

сознание, субоективнЬІе злементЬІ nравовой культурьІ, правовая наука) 

[1, с. 14] . Далее ученьІЙ nриходит к вьІводу, что nравовь1ми средствами 

необходимо считать только те из них, которьте являются существен

ньІми и воплощают в себе регулятивную функцию права . Такими при

знаками обладают только явления-рсгуляторьт и явлення правовой фо

рмЬІ, лозтому именно e11ry принад.'тежит идея рассматривать нормь1 

права, средства юридической техники. все другие инструментЬІ регу

лирования общественньІх отношений как правовьте средства . Они. по 

мнению ученого, не являются какими-то особеннмми, спецяфически

ми явленнями правовой действительности, а охватьІВают nравовЬІе 

явлення разнЬІх уровней, которь1е следует изучат~;> в зависимости от их 

функционального назначения как соотв<?тствуюіцие инструментьт ре
шения социальнь1х задачи реали1ации Ценностей права· . На основании 
зтого С . Алексеев определил правовЬІе средства как нормь1 права . 

средства юридической техники. все иньrе инструменть1 регулированю1 
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в единстве их содержания и формЬІ [І, с. 14, 15). На основании зтого 
можно сказать, •rro он усматривает назначение правовьтх средств толь
ко как инструмент для решения соответствующих социальнь1х задач. 

Наряду с зтой существует и другая точка зрения, вЬІсказанная 

А. Малько. по мнению которого. правовьте средства - зто nравовьrе 

явлення. отражающиеся не толь~о в инструментах. но и в соответст

вующих деяниях, с помощью которь1х осуществляются интересЬІ суб

-ьектов права и обеспечивается достижение социально полезнь1х целей 
[14. с . 7]. Он считает. что зти средства вьrступают специфw1еским по.~ 
ередником между суб-ьеJ<том и об-ьектом деятельности и включают в 
себя не только инструментьr- права и обязанноСти суб-ьектов, запретьІ, 
наказания , поощрения. но и фактwrеское nоведение суб-ьектов, которое 

воплощастся в использовании и соблюдении ними норм права [ 12. 
с . 7). 

На общие существеннЬІе признаки щ)авовЬІх средств указьІВаст 

М. Н. Сибилев, подчеркивал, что они: а) имеют правовую nрироду, так 
как основьJваются . .на праве и закреплень1 в законодательстве; б) по 
своему содержанІЩ> являются сложнь1ми явленнями, так как, с одной 

сторонЬІ, .вьІсrупаю:r соответствующими инструментами, а с другой, -
охватьrваю'{ опреде~енньrе деяния суб-ьектов. направленнЬІе на актив

цое исnоль;юванщ: зтих инстру~1ентов для достижения определенньrх 

целей;. в) ·не являются принциnпально новьrми явленнями nравовоі-і 

действительности, которЬІе ранее не бьши известf!ЬІ ; г) воплощают в 

себе регулятивцую q/'fЛY права, обеспечивают связь идеального (цели) 

и реального (результата) [18, с. 140]. 
Уч~:~тьІВая все черть1 правовьrх средств в сфере уголовного права . 

отметим, что их можно опред:елить как правовЬІе явлення, закреплен

ньrе в зоконодательстве и nредставляющие собой соответствующий 

инструl\.Jент или оnределенньrе действия, направленнЬІе на его исполь

зование для достюкения целей уголовного законодательства. Среди 

уголовно-правових средств вьщелшотся : уголовно-правовьrс нормь1 

(нормЬІ права), утоловно-правовьrс отношения (nравоотношения) и 
уголовно-правовьrе акть1 (актьr применения норм nрава) . 

Одним из основнь1х nервонаLJаЛЬНЬІХ правовьІХ средств следует на

звать уголовно-правовую норму . Типичньrе уголовно-правовьrе нормЬІ 

устанавливают преступление и следующее за ним уголовное наказа

ние, но есть и нормьr, указьІВающие не только на общеС:rвенно· оnасньІс 
деяния, но и на поведение лица после совершения преступления . 

·НормьІ о постпреступном .. поведении, отлиЧаются от других норІІ·І 
уго.ІJовного .права, предусматривающих составЬІ преступлений, прежде 

всего предметом регулирова!і\-1Я. так 15ак даннЬІе, ІіормьІ регулируют 
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общественньrе отношения, складЬІвающиеся после совершения пре
ступления в связи с непреступньІм поведеннем виновного. 

В соответствии со ст : 45 УК УкраиньІ, · 'лицо, которое влервьrе со

вершило преступление небольшой тяжести, освобождается от уголов

ной ответственности, если оно после совершения преступления чисто

сердечно раскаялось, активно способствовало раскрьrтию преступле

ния и полностью возместило лричиненньrе ним убьпки или устранило 

причиненньІЙ вред" . Слецификой уголовно-правовой нормьr, предус
матривающей освобождение от уголовной ответственности в связи с 
деятеііЬН:ьrм раскаянием , есть то, что зта норма является поощритель
ной. ' · ' ' · 

ЕдИной точки зрения на поощрительньrе нормьr нет . Одни ученЬІе 
считают поощрительньrе нормьr ра '3новидностью управомочивающих 

норм [ 17, с . 49; 24. с. 18] , другие определяют такое поведение внепра
вовьІм стимулом [8, с . 1 3]. Несмотря на имеюшиеся разногласия , 

В .М. Баранов [3 , с . 22], В .М. Елеонский [5 , с . 15], Н.А.Стручков [6, 
с. 11] и другие отстаивают право на их существование . Зта норма со

дер~ средство поощрения за социально-полезное для государства 

повеДение, которое должно закшочаться в соблюдении и вьшолнении 

юридических и иньrх обязанностей или в достижении олределеннЬІх 

результатов, которьrе лреобладают над определеннЬ/ми требованИЯ\-ІИ 

[3, с. 40] . Таким образом , в уголовном праве кроме норм. устанавли" 

вающих ответственность за севершение преступления, есть и нормьr, 

содержащие уголовно-правовое поощрение в виде освобождения от 

уголовной ответственности . 

НекоторЬІе правоведь1 видят причину появления анализируемь1х 

норм в потребности борьбьІ с конкретньІми преступлениями, которьrе 
явлЯЮтся сложньrмИ для раскрьrтия и расследования. лозтому считают 
применение деятеhьного раскаяння компромиссом. на катарЬІй госу
дарсТво вьrнуждено идти в целях обеспечения раскрьшаемости подо
бньІх nреступлений (2 , С . 75-77; 9, С. 12] . 

Противоречия между интересами личности и общества, личности и 

государства рассматривались многими ученьrми-правоведами [9, 
с . 138; 13, с . 75; 11. с . 5.6; 18. с . 24]. Но определение nреступления как 
уголовно-правового конфликта остается спорнь1м. Конфликт (от лат. 

konfliktus) -столкновение лротивоnоложньrх взглядов; серьс'Jное ра з 

ногласне [16, с. 258] . Вряд ли можно согласиться с тем. что престуn

ник, совершая убийство или крюку, имеет иной, отличительнь1й от об

щества и государства , взгляд на зти nреступления . И его противолос

тавление своего поведения нормам уголовного права, говорит лишь о 

том, что между правомерньІМ и противолравнЬІм nоведеннем ирестул-
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ник вьrбирает последнее. Некоторьrе исследователи трактуют компро

мисе как сотрудничество сторон [18. с. 25], другие - как соглашение 

на основании взаимовьrrодньrх уступок [ 17, с. 87]. Но подобньrе точки 
зрения вьrзьrвают сомнение, так как примирение между правоохраии

тельньrми органами и преступниками невозможно, тем более, что зто 

вьrглядит как попьика любой ценой уладить возникшее противоречие. 

Нормьr уголовного права, регулирующие действия государства при 

делтельном раскаянии лица , совершившего преступление, - одно из 

основньrх уголовно-правовьrх средств. составляющих механизм уго

ловно-правового регулирования отношений, возникающих при осво

бо~ении лица от уголовной ответственности в связи с деятельньrм 

раскаянием. Зти нормьr обращеньr к суду и регулируют общественнЬІе 

отношения. возникающие в результате непреступньrх поведенческих 

актов. 

Следующим уголовно-правовьrм средством следует назвать уголо

вньrе правоотношения, возникающие на основе действующих уголов

но-правовьІх норм . Б зависимости от характера последних возникают 

различнью правоотношения. Уголовному праву rірисущи в большей 

степени охранительнЬІе правоотношения, возника:ющие после совер

шения преступления и призванньrе защищать определенньrе социаль

ньrе ценности. С того момента, когда лицом впервьrе бьшо совершено 

преступление небольшой тяжести, между ним и государством возни

кает уголовно-правовое отношение . 

Бозникающие при совершении преступления правоотношения, как 

и любьrе другие, постоянно претерпевают изменения: одно прекращает 

свое существование и на его местс возникает другое правоотношение . 

Одним из юридических фактов. преобразующим уголовно-правовое 

отношение, является делтельное раскаяние . 

Рассмотрение субьсктного состава зтих правоотношений показьпіа

ет, LІТО одной их стороной вЬІступает лицо, подлежащее ·уголовной 

ответственности (один или несколько · общих либо спещ:rальньrх субье
ктов), а второй - государство, в .rпще суда , которое может привлечь 

лицо такой ответственности. Важно отметить, что государство- обяза

тельньrй субьект другого , а именно уголовно-поощрительного право

отношения. По своей юридической природе Гіравоотношения при дел

тельном раскаянии являютС5І поощрительньrми; так как в их рамках 

происходит освобо~ение лица от уголовной ответственности. Други

ми словами, правоотношения, во'.3никающие nри освобо~енИ'и лица 

от уголовной ответственности іІ связи с деятельньrм раскаянием, - зто 

отношения между лицом, совершившим определенное преступление, и 

государством в лице суда . Ка~ьrй из субьектов зтого правоотноше-
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ния обладает определеннЬІми правами и несет корреспондирующие им 

обязанности . 

Вторь1м составнмм З.ІJементо:м правоотношения. возникающего при 

освобожде.нни лица от уголовной ответственности в связи с деятель

ньхм раскаянием, можно считать его обоект, которЬІм является уголов

ная ответственность . УголовиьІй закон определяет права и обязаннос

ти субоектов no отношению к предмету . В связи с зтим у государства 

есть право наказать преступника только в меру того преступления . 

которое он совер.шил, т.е . у государства есть право привлечь лицо к 

уголовной ответственности, но оно обязано также правильно квалифи

циррвать .. его действие, нюначить CJ\oiY соответствующее наказание и 

т.д. Со сторонЬІ же преступника существует обязанность претерпевать 

наказание, соединенная с правом бь1ть наказаннЬІм в строгом соответ

ствии с уголовнмм законом . Основанием для решения вопроса об уго

ловной ответственности такого лица может бьпь только состав пре

ступления [21, с. З 8] . 
Действия, направленнЬІе на nредотвращение виновнь1м вреднь1х 

последствий совершенного nрестуnления, добровольное возмешенне 

вреда, способствованне раскрьпию преступления и т.д. не прекращает 

уже существующего правоотношения. а только изменяет его. Зто до
казьшает и то, что у правоотношения, которое продолжает существо

вать , не изменяются ни субоектьІ (государство и лицо, совершившее 

преступление) , ни об'Ьект правоотношения (уголовная ответственность 

за совершение преступления) . Претерпевает измєнение только его со

держание: обязанность государства привлечь к уголовной ответствен

ности заменяется обл:~анностью освободить от уголовной ответствен-

ности. •.. І 

Следовательно, с того ІІЮІІІента . когда возник новьІй юридический 

факт, уголовное правоотношение не прекращается, а изменяется . До 

зтого оно существовало как уголовно-правовое отношение. содержа

нием которого бьшо привлечение І< уголовной отв~тственности, после 

его изменения содержанием стало освобождение .от уголовной ответ

ственности . В данном случае суд имеет только одно полномочне и 

обязано его реализовать, т . е . императивно обязан освободить лицо от 

уголовной ответственности . 

Третьим уголовно-правовьІм средством являются уголовно

правовЬІе акть1 . Такое правовое средство по своей природе является 

уголовно-процессуальнЬІм , а ·:, не уголовно-правов·ЬІм, ибо реализация 

прав и обязанностей субоектов уголовно-nравового отношения осуще

ствляется в рамках уголовно-nроцессуальньІх правоотношений и 
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должна бьпь закреплена в виде решений суда, предусмотреннь1х УТ1К 

УкраиньІ . 

Таким образом. необходимо отмепqь, 'fГО правовЬІе средства - зто 

уголовно-правовая категория. требующая дальнейшего детального 

изучения. Уже на данном зrdпе следует определиться. какое содержа

ние в кладьІВается в понятие .. правовЬІе средства", вьІЯснить их суще
ственнЬІе признаки, правовую природу с целью предупреждения не

правильного исnользования такой правовой категории . Из вЬІшеизло

женного можно сделать вь1вод, что лравовьІе средства представляют 

собсй систему и помогают осуществлять уnорядон~нность обществен
НЬІХ отнощ<;ний в соответствии с целями и задачами правового госу

дарства. что позволяет осмь1слить социальиую ситуацию, проникнуть 

в ее юридическую сущность. вьІЯснить, кто являе:rся носителем прав и 

обязанностей . .в чем они состоят. на какие об-ьектЬІ направленЬ!, в ка

кой момент времени и на каком основании они возникают, чем опре

деляется момент их реализации , прекращения или изменения. переход 

их в новьІс правоотношения и т.д. 
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СУТНІСТЬ ПРИНЦИПУ БЕЗПОСЕРЕДНОСТІ 

У КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУ АЛЬНОМУ ПІЗНАННІ 

У зв'язку з розробкою нового Кримінально-процесуального кодек

су України особливої актуальності набули питання, пов ' язані з прин

ципами кримінального судочинства. Зокрема , дискусійними є такі з 

них, як Поняття, нормативний зміст принципу безпосередності та його 
роль у механізмі правового регулювання кримінально-процесуальної 

діяльності . Слід зауважити, що левова частка досліджень , присвячених 

зазначеній проблемі , була :щійснена до початку 90-х років. Значний 

внесок у розвиток поняття принципу безпосередності у кримінальному 

судочинстві зробили С . А . Альперт, Ю.М. Грошевий, Т.М . Доброволь
ська , Ю.О. Заїка, В.Я. Лівшиць, З.l. Сарбаєв, М. С. Строгович, І . В. Ти-

. ричев , В . Д. Шундиков, та ін . fДив . :І : 3: 5: 6: 8: 13 ; 16-18] . В Україні ж 
·· існує єдине дисертаційне дослідження Т.В . Каткавої [Див . 7] . Хоча 
висновки згаданих науковців у цілому не втратили свого значення й 

актуальності , вони, на наш погляд. потребують ретельного перегляду ·3 

урахуванням сучасних суспільно-політичних умов і тенденцій розвит

ку кримінально-процесуального законодавства України. 01Же, метою 

даної статті є визначення сутності принципу безпосередності й конце

птуальних з~сад конструювання його нормативного змісту в криміна

льно-nроцесуальному законодавстві . 
Принцип безпосередн0сті закріплено у ст. 257 гл. 24 КПК України 

"Загальні· nоложення судового розглJщу" , що призвело до неоднаково

го тлумачення нор11ні пр9 безпосередність . На думку деяких учених. 
безпосер,едніст.ь не є принципом кримінального процесу, тому вони не 

виділяють !Гі як самостійний принцип. а відносять до ''загальних правил 
судового розгляду'', розуміЮ'іи під' останніми найбільш загальні 
обов ' язкові правиші розгляду крим і14аЛьнИх спр~}~ у суді , у яких відо
бражені специфічні особливості судового розгляду як центральної ста 

дії кримінального процесу і які є нс· 1міюованими при nровадженні по 
будь-якій кримінальній справі [14. с.3 25-3 28] , або відносять вимоги 
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безпосередності до змісту інших принципів . Наприклад, Р . Д. Рахунов і 

П.М. Давидов розглядають безпосередність як компонент принципу 

об ' єктивної істини [11 , с . 58: 4, с. 46] . 

Разом із тим багатьма вченими поділяється точка зору, відповідно 

до якої безпосередність є однією з найсуттєвіших рис, що характери

зують сутність системи кримінального судочинства , і виступає окре

мим принципом кримінального процесу [8, с . 91: 16. с . 126 : 17, с . 62 : 12. 
с.21] . 

Немає єдності _думок також щодо нормативного змісту й меж дії 

принципу безпосередності у кримінальному процесі . Аналіз наукових 

джерел дозволяє вести мову про дві основні позиції стосовно поши

рення його дії. 

Прихильники першої зосереД)f,.'}'ю:rь свою увагу на його вимогах 

тільки щодо стадій судового розгляду . Виключно як принцип судового 

провадження бещосередність розтлядають МЛ. Якуб. М. А. Чельцов. 

В .М. Тертишник, Ю . О . Заїка, З . l . Сарбаєв: досить докладно цю точку 

зору аналізує Т .В . Каткава [Див . 7\ . В .Я . Лівшиць, досліджуючи зміст 

цього принципу, доходить висновку, що під ним треба розуміти пра

вило, згідно з яким " ... суд зобов ' язаний rрунтувати вирок виключно на 

тих доказах, яtсі були досліджені в судовому слідстві, безпосередньо 

сприймаючи джерела й засоби доказування і не допускаючи заміни 

первинних доказів похідними. крі~І виnадtсів. коли nервинний доказ є 

недосяжниl\{ ' .[8. с . 57). Формулюючи принцип беЗnосередності nере
важно стосовно діяльності суду . він. однак зазначає, що основний 

зміст nринципу безлосерсдноСl'і - обов ' язок прагнути до отримання 

першоджерел доказів - :шаходить свою реалізацію nід час полередньо

го слідства не в меншій мірі , ніж у суді , тому що слідчий працює для 

суду і не може ігнорувати ті ви~юги. яЮ суд ставить до доказів, що 

збираютьс~ на слідстві [8. c. l08\ . 
На думку І .В . Тиричеві'J , Т.М . Добровольської. П.М.ДавИдова та де

яких інших лроцесуалістів . nринцип безпосередності визначає зміст 
лізнавальної діяльності не тільки в суді першої інстацції, а й в інших 

стадіях судочинства у кр1шінальни.\ сnравах . Певні обмеження його 

дії відбивають лише специфіку відповідних стадій та їх місце в системі 

кримінального процесу, але не заперечують його дію [Див. : 17, с. 74 ; 5, 
с.173 , 174 ; 4, с.46] . Порушуючи проблему досягнення істини в кримі

нальному процесі , С.А . Альперт справедливо звернув увагу на те, що 

"докази оцінюють за своїм внутрішнім перекоцапням не тільки суд і 

прокурор , а й слідчий та особа. яка провади:r\> ді;Jнання ... Оскільки ж 
формування внутрішнього персконання базу~J:>СЯ н~. безпосередньому 

слр~йнятті докюів . . в·ттю: i·J першоджеретf . .. ніяк не можна заперечу-
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вати наявність принципу безпосередності в досудовому слідстві" [1 , 
с.53, 54]. 

Розуміння принципу безпосередності як комплексу вимог, що став

ляться не тільки до суду. а й до інших суб ' єктів кримінального судо
чинства, що здійстоють провадження у сnраві, стає дедалі поширені

шим. Ця ідея знайшла відбиlїя у проекті нового Кримінально

процесуального кодексу України ( ст. 23 }, до якого безпосередність 
включено як окремий nринцип [Див. 10, с. 10]. Вважаємо цей факт за

кономірним: адже у процесі вдосконалення законодавства принципи, 

зберігаю~m свою сутність , збагачуються новими власТивостями, ста 

ють більш багатогранними [Див. 8. c. l04] . 
Важливою nроблемою є визначення нормативного змісту принципу 

безпосередності. Позиції науковців щодо їі вирішення також роз6іга

ються. "Дотримання принципу бе~шосередносі'і забезпечує найбільш 
nравильну передачу відомостей про обt:tаі!ини, що з 'ясовуютЬся у 
справі . Він вимагає від органів розслідуванНя не обмежуватись отри

манням даних npo факти злочину із похідних джерел nри наявності 

можливості добувати їх з nершоджерела,..:. пишуть Т. М. МіроШничен

ко і Д.В. Філіп.- Користування похіднимИ дЖерелами ... позбавлЯє суд 
і органи розслідування активного і дійовоrо дослідження ' nовнЬfи · та 
достовірності цих доказів" [9, с.28 , 29]. Вони відносЯfь' До c!titaдy· роз 
глядуваного nринципу такі вимоги : l) особисте сприйня1Тя докюів 
особами, що досліджують і оціmоють їх ; 2) обrрунтування рішення 
доказами, дослідженими особисто: 3) заміна похідних доказів первин
ними [Див. 9, с.28-30]. М.С. Строгович ввюкає елементами принципу 

безпосеред!fості особисте сприйняlїя й nеревірку доказів судом , а та

кож обов 'язок суду обrрунтовувати свої висновки по справі на підставі 

доказів, отриманих з першоджерел [Див . 16, c. l57] . Формутоючи 
принцип безпосередності. r . в. Тиричев. трактує його як вимогу . ЩО 

" ... визна~тє обов'язок уловноважених органів держави й посадових 
осіб одержувати докази з першоджерела , особисто досліджувати і ви

користовувати їх при обrрунтуванні висновків по справі" [17, с.62]. 
На противагу зазначеним правознавцлм Т.М. Добровольська дово

дить недоцільність віднесення до складу е;rементів принципу безпосе

редності вимоги отримувати докази з nершоджерел . На її думку, вона 

призведе до піветовання практичного значення похідних доказів. які 

за nевних обставин можуть бути використані для виявлення й перевір

кн первинних .доказів, а у випадку втрати останніх - стати незамінни

ми джерелами відомостей про факти , які треба встановити [Див . 5, 
c. l75] . Ця точка зору знайшла підтримку й у роботі Т.В. Каткової, яка 

nропо.нує таке визначення принципу безпосередності: . .Принцип без-
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посередності дослідження доказів - це сукупність юридичних норм, 

що :юбов 'язують посадових осіб, які ведуть процес, особисто сприйма

ти, досліджувати й оцінювати докази і приймати процесуальні рішення 

у кримінальній справі на доказах, досліджених особисто" [7, с.29]. 
На наш погляд. така позиція істотно звужує нормативний зміст 

принципу безпосередності. Обов ' н :юк посадових осіб. які здійснюють 

провадження у кримінальній справі . особисто сприймати, перевіряти й 

оцінЮвати докази висвітлює лише одну сторону принципу безпосеред

ності . Це положення. маючи своїм вихідним пунктом закономірності 

формування внутрішнього переконання особи. забезпечує можливість 
найбільш повного і то•шого сприйняття інформації. що надходить з 
певного джерела й виступає гарантією формування автентичного 

знання [2, с.28]. Безпосёредні<..Іь передбачає відсутність проміжНих 
ланок між первинним дЖере~ІJомїнqюрмації і суб'єктом , який її сприй
має. .. Ураховуючи переважно реfРоспективний характер кримінально
процесуального пізнання, дуже важливим вбачаємо адекватне, непере
кручене відбиттЯ у свідомості суб ' єкта пізнання саме фактів, що нале

жать до пре,Амета до~азування (наприклад, подія злочину). У цьому 
контекСті отри~анНЯ . відомостей і ·3 "перших рук", безсумнівно, має 
веЛИке 'Зн~'ченНЯ для встановлення істин~ у спр.аві. Треба відзначити, 
що вимоп) одер%увати докюи з першор.Жі:фел законодавчо закріплена. 
НаприклаД, у ч.2 ст.бs' КПК України іфЯ~1о вказується, що не можуть 
бути доказами повідомлені свідком даНі , джереЛо яких нез'ясовано. 

Якщо показання свідка базуються на ві;домостях, що надійшли від ін
ших осіб. то вони ·~~ають бу~и також допИТані. 

Поряд із цим не · мо)кна заперечувати й важливості похідних дока

зів. Наприклад, у виш1:П.к~1х. коли первинні докази недосяжні, викорис

тання похіДних стає єдИним шляхо~r до встановлення обставин справи. 

Тому вимога отримувати фаісrичні дані із першоджерел, яка є не
від' ємним складником принципу безпосередності, повинна бути ви

кладена не як категорична безальтернативна умова допустимості дока
зів, а як правило, згідно з Ш<ИІ\І процесуальні рішення осіб, які.·'·іді_йс
нюють провадження у кри~rінальних справах, мають rрунтуві:іf.~сЯ на 
первинних доказах, крім виПаДків . коли отримати останні немоЖЛИво. 

Таким чином, у теорії крИмінально-процесуального nрава найпо
ширенішим є розуміння принципу безпосередності яі<' обов ' язку 
суб ' єктів , які ведуть кримінальний процес : а) особисто ''ДосЛіджУвати 
(~приймати, пере~іряти й оцінювати) докази; б) rрунт)іІ!hти с'Воїрtшен
ня на доказах, досліджених особисто: в) використdвуваіи 'Первинні 
Докази, крім виПадків. коли отримати їх неможливо~·· ' УказЗні вимоги 
ОХОПЛЮЮТЬ білhшу чаСТИН)' '\Місту ПрИНЦИпу безпосередНОСТі, але, ЯК 
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вбачається, не відбивають усього спектра його значущості. По-перше. 
безпосередність у свіrлі названих елементів зображується тільки як 

методологічна засада дослідження доказів, по-друге, виступає прави

лом, яке є основою діяльності лише уловноважених органів держави й 
посадових осіб, здійснюють провадження у кримінальних справах. 

Ми підтримуємо висловлену в процесуальній літературі думку про 

те, ЩО nрИНЦИП безпосередності Є не тільки методОМ дослідження до
казів посадови~и особами органів досудового розслідування і судом . 

Деякі правники справедливо зазначають. що сфера його дії дещо шир

ша. Ним охоптається вимога , яка має важливе значення для найбільш 

повної і .послідовної реалізаціL, , у:-щсниками процесу своїх прав. 

обов 'язків і законних інтересів як ,nід час досудового розслідування . 

так і на стадії судового розгля;ду кримінальних справ. 

У цьому зв'язку зас~rовує . на увагу думка В . Д. Шундикова, який . 

досліджуючи проблеми реалізації принципу безпосередності у кримі

нальному судочинстві , доходить висновку , що його зміст " ... слід роз
ширити, доповнивши положенням про те, що суд і органи розсліду

вання повинні вживати заходів (у межах і формах, визначених зако

ном) до встановлення безпосереднього контакту з учасниками проце

су" [18, с.22] . На його думку, встановлення особистого контакту пе

редбачає забезпечення особистої присутності учасників процесу при 

провадженні тих чи інших процесуальних дій і надає їм можливості 

безпосередньо сприймати їх перебіг і результати . вільно і без опосере

дковуючих ланок спілкуватися з особами. які здійснюють ці дії, по

вною мірою використовувати при цьому права для ·33хисту своїх за

конних інтересів і своєчасно виконувати покладені на них обов ' язки. 

Важливість особистої присутності й участі обвинуваченого і його за

хисника при провадженні слідчих і судових дій як гарантії реалізації 

права на захщ:т підкреслює IO .l. Стецо'І3ський [15, c.l52]. Цю думку 
поділяє й І . В . Тиричев' [17, с.66]. 

Вважаємо, що викладсні вище погляди заслуговують на увагу . Сут

тєві зміни у кримінапьно-лроцесуальному законодавстві України й 

відповідні Щ\укові наробки дозволяють зробити висновок, що nринциn 

безпосередності є характерним не тільки для розгляду сnрави в суді 
першої інстанції, . а й для інших стадій кримінального судочинства 

(апеляційного лроваджен.ня , досудового слідства). Зважаючи на ретро
сnективний харщсrер кримінально-nроцесуального лізнання (про що 

вже зазlіа:'Іалося). зауважн~ю. що цей принцип є важливою гарантієt9 . 
що забезnечує адекват_нс,, t~сзбочснс встановлення обставин , які мають 

значення для приЙЮJття , nравильних процесуальних рішень на будь

якому етаn.іпро.~а_щщ:нн,я у справі . Водночас досліджуваний принцип, 
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як і більшість інших. є nравиЛом. яке ЩІ різних стадіях nровадження у 

справі має nевні винятки, зумовлені їх особливостями : на досудовому 

слідстві - передача справи від одного слідчого іншому, окремі дору

чення слідчого: у суді - судові доручення. скорочене провадження то

що. Безnосередність не можна ·1водити до вимоги. що визначає поря

док дослідження доказів. Вона є важливою методологічною засадою 

пізнавального процесу в широкому розумінні цього поняття. Оскільки 
пізнання є невід'ємною умовою здійснення будь-якої діяльності (у 

тому числі й процесуальної) , нормативний зміст безпосередності як 

принципу кримінального процесу треба вивчати, відштовхуючись від 

поняття й системи nроцесуальних функцій. які зrідно з іншим принци
пом судочинства- змагальністю- ~шють бути чітко розділеними між 

суб'єктами крю.-Іінального процесу . Саме такий підхід належить вико

ристовувати nри конструюванні нормативного змісту принципу безпо

середності в новому кримінально-nроцесуальному законі. Перспектив

ним напрямком у розвитку цієї теми є дослідження ролі принципу без

посередності у процесуальній діяльності окремих суб'єктів криміналь

ного судочинства . 
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ОСМОТР МЕСТА ПРОИСШЕСТВИЯ: 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОБСТАНОВКИ 

Осмотр места происшествия - важное следственное действие. ис

польз"ование информационного потенциала которого определяет бЬІст
роту и ·попноту расследования nреступления. Место происшествия 
представляет собой JІ-rатериальное отражение собьrтия , находящее свое 
вьtражение в следах, обстановке. жертвах . Последнее является резуль
татом в:щимодействия людей (nреступника, nотерпевшеrо, инь1х лиц) , 
материальньrх . обnектов с JІІатериальной ередай (участком местности , 
помещения. расположеннЬІми на них обnектами и т.д.) . СледЬІ. в кото

рьtх находит свое отражение собьпие, следует понимать не только как 

материально-фиксированное отображение внешнего строения одного 
обnекта на другом [11. с. 667, 668]. а как любьrе изменения материаль
ной обстановки, любь1е признаки nроисходившеrо на месте собьrтия 

(изменение первоначального вида. свойств, состояния отдельнь1х 

предметов, деталей обстановки. их местонахождения и расположения, 
исчезновение одних дсталей и появление других) . 

Исследование отражений, оставленнь1х людьми, применяемьtми 

ими орудиями и средствами совершения преступленю1 , не оrраничива

ется решением задач установления отражаемого обnекта . Последам и 

изменениям в обстановке места nроисшествия представляется возмо
ЖНЬІМ предположительно определить отдельнь1е психологические ха

рактеристики престуnника , некоторь1е его индивидуальнЬІе признаки. 

связаннЬІе с профессией. состоянием психики и т.д.. цель, мотив пре
стуnления, определить содержание и последовательность действий 

преступника и · развитие собьпия в целом. Установление таких даннЬІх 
происходит опосредованно: путем юучения следов совершения и сок

рьrтия преступленИя. следов действий и поведения преступника . осо
бенностей rіредмета посягательства и жертвЬІ преступления . 
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ОшибочнЬJм nредставляется подход к осмотру места происшествия 

как к следственному действию. направленному главньхм образом на 

абнаружение и из-ьятие следов и вещественньхх доказательств, деталь

ную фиксацию обстановки места nроисшествия. При зтом не менее 

важной является мьхслительная деятельность следователя, закточаю

щаяся в анализе полученной nосредством восприятия информации . 

В криминалистической литературе существует значительное число 

работ, посвященньхх исследованию проблем осмотра места происшес
твия. Однако их содержание в основном ограничивается рекомеидаци

ями по вьхявлению и обнаружению следов (отдельньхх групп и видов;. в 

зависимости от вида nреступления, способа его совершения, особен

ностей следовоспринимающих обьектов, условий восnриятия и пр . ), а 

также организации nроведения осмотра места происшествия (последо

вательности и порядку действий следователя во времени и пространст

ве). Изучение многих работ показь1вает; •Іто .они не исследуют постав

ленньхх перед следователем птнават.ельнЬІх задач по установлению 

сущности происшедшего. не всегда являющейся типичной. 

Решение проблем по·ІшшюІ в ходе осмотра места происшествия 

предполагает привлечение даннЬІх других наук, в первую очередь ло

гики и психологии. nоскольку определяющим в зтом виде познания 

является мЬJслительная деятельность следователя. ОтдельнЬІе ученьхе 

[См.: З ; 8; 15 и др.] подобнЬІм обрюом предпринимают попьпки изло
жить тактику осмотра места происшествия в традициоииом понима

нии, т . е. в виде системЬІ тактиLІеских приемов . Тем не менее вопросЬ! 

мь1слительной деятельности с.'lедователя, ее злементов и, в частности , 

анализа обстановки места nроисшсствия являются мало исследован

НЬІМИ, несмотря на их исключительную важность, и представленьr 

фрагментарно [См.: 4: 5: (): 9: 10; 12; 13 и др.]. Более того, многие воn
росьх анализа обстановки места происшествия, его содержания, возмо

жностей и значения остаютсн недастаточно разработанньхми, что не 

позволяет должньІм обра ·юм оценить его роль в познанин при осмотре 

и nрепятствует совершенствованию тактики его проведения. 

ВьПІІеизложенное свидетельствует о важности криминалистическо

го анализа обстановки ~1еста nроисшествия, его специфики и значения 

для расследовсшия престуnлений . 

Анализ - общелогический ~1етод познания, которьrй представляет 

собой расчленение пред~Іета на его составляющие части с целью их 

всесторониего ИЗ)"'Іения !7. с. 237]. Исходя из общенаучного значения 
зтого понятия, считаем важнь1м рассмотрение содержания анализа 

обстановки места происшествия и его особенностей, связаииЬІх со 

спецяфикой расследования как деятельности . 
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Б криминалистической литературе анализ информации, имеющейсн 

на месте nроисшествия, относят к числу тактических nриемов прове

дения осмотра места происшествия [14] . Б ином асn~кте nредставляет 
место анализа в осмотре места происшествия Б.Я. Петелин [12, с. 4) , 
считая его заверШающим зтапом ос"отра , на котором неnосредственно 

восnринятьrе фактьr исследуются с · точки зрения nоиска ответов на 
поставленньrе перед проведением ocrvloТpa воnросьt (о характере прои
сшедшего, последовательности действИй nреступника, еведеннях о 
подозреваемом и др.). Подобное понИмание роли и места анализа в 
осмогре места происш~~вия является, по нашему мнению, не совсем 
обоснованньхм по сJіеду.юшим nричинам. Во-первьtх, сам процесс вос
приятия, лежащий в основе осмотра . управляется следователем в соот

ветствиис его целями, т.с. воспринимаемьхм становится не все подряд, 

а лишь то, что , с точки :~рения лица. прои:ІВодяшего осмотр, имеет от

ношение к происшедше~1у собь1тию . Таким образом. восприятие имеет 
вЬІборочньtй характер , а 3Начит. уже в ходе самого процесса восприя

тия содержатся злементьt аналюа . Во-вторьхх. анали:~ всепринятого 

СПОСОбствует СВОевреМеННОМу ПОИСКУ ИНЬІХ СЛеДОВ, ОбЬеКТОВ . 8 случае 
же предлагаемого Б.Я. Пстелиньш завершающего анализа речь о про

должении осмотра идти не JІюжст. Кроме того , учитьхвая, что во время 

асмотра отдельньtе обьектьt юьшаются. провадится работа со следа 

ми, т . е . нарушается nервоначальная картина происшедшего, :Jапозда

лое проведение аналюа ведет к утрате возможностей установления 

ИСТИНЬІ . 

Следовательно, анализ является ведущим началом в познании при 

проведении осмотра места происшсствия. Спецификой анализа обста

новки места происшествия является то, что он направлен на вьrчлене

ние таких признаков изучаемьtх об'Ьектов , которьrе указЬІвали бЬІ на их 

связь с исследуемьrм собьпием . место и роль в нем . По мнению 

Б .Е . Коноваловой, анали · 1 обстановки места происшествия представля

ет собой следующую систс,\ІУ мьtслительньrх операций : 

1) анализ обьекта с то•rки '3рсния его обьrчного назначения ; 

2) установление таких прюнаков об'Ьекта , которЬІе свидетельст

вуют о его использовании в собьrтии преступления; 

З) нахождение по аналюирусJІ·юму обьекту иньrх данньrх, позво

ляющих определить роль и казначение зтого об'І!екта , место его испо

льзования, способьr приJІІснения и т. п . На:~ванньtй зтап анализа дает 

возможность установить юпи. сюпьrваюшие определенньtй обьект с 

собьrтием преступления. и тем сюtьrм вьшснить круг обстоятельств . 

имеющих значение для осуществления познания в расследовании [9, 
с . 70]. 
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Зна'-Іение анализа как необходимого злемента мЬІслительной деяте

льности следователя в ходе асмотра места происшествия об'Ьясняется 

следующими обстоятельствами . 

В процессе восприятия следователь на месте происшествия сталки

вается с большим колячеством рюнородной информации (как связан

ной с собЬІтием преступления. так и не имеющей к нему отношения) . 

Ориентирующую роль в таком отношении имеют типовь1е следовьхе 

картиньх, разрабатьхвае11tьІе на основании обобщения результатов прак

тики для отдельньхх видов. групп преступлений в зависимости от спо

соба их совершения. Таким образом. изучению в первую очередь по

двергаются обьекть1 (следьІ. предметЬІ) . характерньхе для собьпия 

определенного рода. Анали:І по·шоляет определить относимость дан

ной информаЦИИ К ИССЛедуеlІЮМУ СОбЬІТИЮ. При ЗТОМ МЬІСЛИТеЛЬНЬІЙ 

анализ, как правильно отмечается в криминалистической литературе, 

сочетается с злементами фактического анализа, в '-Іастности, таких его 

методов, как измерение , наблюдение с помощью научно-технических 

средств, сравнение, что расширяет возможности восприятия и увели

чивзет обьем вьІЯвления относимой к собьпию информации [9 , с. 71]. 
Следователь не всегда васпринимает отражение собьпия, дающее 

nолную и достоверную инфорІ\·ІСщию о nроисшедшем. Подобная ситу
ация обьясатется ряд0111 nричин обьективного и субьеІ\.-тивного харак

тера. Та к. Об'ЬС!ПИВНЬІМИ ПрИЧИН<J~ІИ НеПОЛНОТЬ! отражения МОГУТ ЯВ

ЛЯТЬСЯ : пщодньrс. временньrс (время года) , КЛИМ(}Тические условия, 

препятствующие сохранности. .о.тражения , в_ .неизменном виде; различ

ньІе· чрезвЬІчайнЬІе собьІтия разрушающеrо либо уничтожающего ха

рактера; естественное исчсзновение следов , связанное с истечением 

определённого времени (вьшстривание, вь1сьrхание, испарение и т.д.); 

наложение нового следа . К числу субьективньхх причин неполнотьх 

отражения можно отнести : юменение . . умичтожение следов престуn
ником, иньrми лицами (как у~rьІшлснно . таки неосrорожно) ; характер 

восприятия самого следователя, Н(]nравленность его внимания; набто

дательность, профессиональную оценку восnринятого . "Искажение и 
неполиота отражений могут бьІТь следствнем отклонений в процессе 

возникновения доказательств (нстипичнЬІе условия следообразования 

:и: др.), перерьша или .остановки в ходе зтого процесса - или его маскиро

вки" [2, с . 82] . Следовательно . неполиота либо недостоверность отра

жения собьпия может бьІТь свя·3ана .не только с изменением зтого от

ражения, происходящим nосле совершения преступления, но и с изме

нением , возникшим. в .nериод. . как nредшествующий совершению nре.

ступления, таки во время. его совершения . 
. , 
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Вопрось• отражения собЬІтия на месте происшествия исследовал 

В.Ю . Шепитько, вьщелив 4 типа собЬІтия : а) имеющее подлинное от

ражение: б) имеющее непалное отражение (существенно и не сущест

венно неполное): в) не находящее своего явного отражения ; г) имею

щее ложное отражение [15, с. 143]. 
ОсновЬІваясь на данной классификация и учитьшая отличия в от

ражении собьпия на месте происшествия. можем вьщелить следуюшие 

типьr таких отражений: 

а) отражение собьrтия в действитсльном виде (при котором отража

ется то, ~по в действительности происходила на месТе происшествия): 
б) отражение собьпия в ложном (инсценированном) виде (при ко

тором отражение на месте nроисшсствия находит то, что в действите

льности не происходило): 

· в) оТражение собь1тия в смешанном виде (прИ котором фальсифи
циро'ванЬі ·лишь отдельнЬІе злементь1 , детали собьпия, остальнЬІе име
ют поДлиниЬій 'характер). 

В свою очередь. отражение в действительном виде может бьпь nо
дразделено на два вида : 

1) полное отраженИе в дсйствитсльном виде (в данном случае сле
дует nонимать не как точную коnию отражаемого об"Ьекта, а как сово

купность отраженнЬІх признаков, достаточную для nонимания сущно

сти происшедшего); 

2) неnалное (фрагментарное) отражение в ' действительном виде 
(очевиднЬІ лишь отдельньІе обстоятельства собЬІТИЯ) . При зтом значе
ние имеет установление nричин неnолноть1 отР.а'1кения. которая может 
явиться следствием: 

- как умьІШЛенного либо неосторожного уничтожения или измене
ния ОТДеЛЬНЬІХ СЛедОВ. ДСТалеЙ обстаНОВКИ, так И УНИЧТОЖеНИЯ (ИЗМе
нения), происшедшег~ по об'ЬективньІМ причинам.· Р . С. Белкин разли
чзет три группЬІ оснований исчезновения отражений: а) под влиянием 

свойств. которЬІе внутренне присуши их (отражающих об"Ьектов -
уточнение автора- В. А.) материальной основе; б) nод влиянием вне
шних ВОЗДеЙСТВИЙ Об'ЬСКТИВНОГО .характера : В) УМЬІШЛСННОе УНИЧТОЖС

НИе заиитересованньши лицами 11 . с. 7()] ; 
- отражения в процессе совершения преступления не всех сторон 

собьпия . ·.' ·:· .. · .; · · 
От типа отражения собьпия на ~tесте nроисшесtвия зависит nравн-, 

льность и полнота понимания следователем сущности происшедшего. 

О существовании указаннь1х тиnов отражения, их причинах необходи
мо ИМеТЬ представление. nристуnая І< ИССЛедоваННЮ обстаНОВКИ места 
происшествия, чтобьr соответствующим образом анализпровать восn-
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ринятое, вьІЯвлять возможнь1е недостатки отражения, препятствуюutие 

ВЬІЯСНСНИЮ ИСТИНЬІ. 

Условия проведения асмотра места происшествия характеризуютел 
недастатком информации о случившемся, так как зто следственное 

действие является первоначальнЬІм. что создает ситуацию неопредс

ленности в вь1боре об-ьектов асмотра и ·направленности внимания [9, 
с. 66; 14, с . 100]. Анализ способствует вьІЯвііению новьІХ качеств в во
спринятом и обнаружению новьІх следов и доказательств даже при 

наличии их ограниченного об-ьема . 

В ходе анализа обстановки места происшествия представляется во

зможньІм решить следующие вопрось1, важнЬІе для расследования : о 

характере собьпия, месте совершения преступления, численности пре

ступников и их признаках, целях преступньІх действий, времени сове

ршения преступления, возможнь1:" очевидцах и евидетелях и др . [8, 
с. 61-65). 

Анализ обстановки места происшествия является необходимЬІм 

зтапом в восстановлении картинь1 собьпия, раскрЬІвающим информа

цию об исследуемь1х об-ьектах, по3воляющую установить причинно

следственнЬІе отношения между ними и преступлением. Он позволяет 

вьщелить об-ьем кри~шналистически значимой информации, достаточ

ньrй для вьщвижения версий . оnределения направления расследования, 

nланирования следственнЬІх действий и оперативно-розЬІскньrх меро

приятий . Значимость осматриваемь1х об-ьектов не следует понимать 
упрощенно и признавать их относящимися к делу только в случае, ес

ли они служили орудиями преступления, несут на себе следьr преступ
ления или явились об-ьектом преступнЬІх действий. Отдельньrе детали 
места происшествия, не связаннь1е непосредственно с расследуемьш 

собьпием , могли влиять на его механизм, способствовать или препятс

твовать совершению определенньrх действий [ 13, с. 296, 297] . 
Таким образом, криминалистический анализ обстановки места про

исшествия является необходимЬІ~ t З.~ементом мьІслительной деятель
ности следователя, наnравле~'J;ІьІ~1 'на n"олучение информации, являю
щейся основой для установления причинно-следственньІх связей, по

строения версий и определения наnравления расследования. 
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Haдiйu.lJia до редакції І 0.1 О. 2003 р. 

Е.А. Щёкина, аспирантка 

Национальная юридическая акаде.мия УкраиньІ 

U.kteнu Ярослава Іv!удрого, г. Харьков 

РЕГУ ЛЯТИВНАЯ ФУНКЦИЯ 

ОБЬІЧАЕВ МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ 

Международное •шстное nраво (далее- М1Ш) - одна ю немногих 

отраслей nрава, рассматриваюіцих обьrчай в качестве формь1 вьrражс
ния своих норм. В советской теории права бьrло широко распростра

нено мнение, что обьrчай утрачивает значение источнию1 nрава [С~І .. 
наnр . : З , с. 154, 155]. Однако значительное регулирующее воздействие. 

оказьrваемое обь1чаяМи в сфере международной торговли , обуеловило 

nотребность их изучения в рамках МЧП. 

На сегодняшний день в отечественной юрисnруденции наиболее 

ПОЛНЬІМ На)'ЧНЬІМ трудОМ, ПОСВЯЩеННЬІМ проблема~! ТОрГОВЬІХ ОбЬІчаев . 

по-прежнему остается монография И.С. Зьткина 1983 r. "Обьrчаи и 

обьткновения в международной торrовлс" [5]. Расс~ютрев признаки, 
предпосьшки формирования и условия применения обьrчньтх норм ме

жДународной торговли, он совсем не уделил внимания их функцюш , 

да и никто из отечествен'ньІх учень1х до настоящего времени не воспо

лнюІ зтот пробел. Однако изучение обьrчаев международной торговли 
не может бьпь полньтм без исследования их функций, так как именно в 

них вь1ражается роль права в организации общества. В фущщиях обьr

•шев, то есть в направленнях их воздействия на общественньjе отноше

ния, nроявляются все nрисущие зтим нормам особенности. В данной 

статье nредnринята попьпка восполнить недостаток в исследовании 

функций обьrчаев международной торговли. 
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Обьrчаи международной торговли представляют собой нормЬІ. 

еложившисея в практике коммерческих отношений и реrулирующие 

взаимоотношения суб-ьектов разной государственной принадлежиости 

при осуществлении ими предпринимательской деятельности . Они 

определяют права и обязанности сторон, следовательно, являются ма

териальньІми нормами. Тем не менее. торговьІй обьrчай иногда назьr

вают также источникоми коллизионньІх норм . Так, И.С. Зьrкин в каче

стве примера такового приводил норму, в соответствиис которой пра

ва и обюанности сторон по внешнеторговой сделке определяются по 

·законам места ее совершения. если иное не установлено соглашением 

сторон [5 . с. 9]. На наш взгляд, по способу своего формирования обьІ
•шй международной торговли как норма. возникшал в практике част

ноправовьrх отношений, не может вЬlступать источником коллизион

ньrх норм. тdк как цель последних - разграничеІіие компетенций наЦи

ональнЬІх правовЬІх систем. В щшьнейшем ученЬІй, подчеркивал необ
ходимость разграничения обьrчнь1х правил и судебно-арбитражной 

практики , признал, что приведеиная коллизионнал норма в виду ее 

содержания не могла образоваться непосредственно в процессе хозяй

ственного оборота , а сложилась в практике советского международно

го коммерческого арбитрюка [4. с . 197]. Следовательно, необходимо 
различать обьrчай ІІ·rеждународной торговли, судебно-арбитражную 

nрактику и международньІй обьrчай , регламент:ирующий межгосударс

твеннЬІе отношения, как регуляторьr международньІх коммерческих 

отношений . 

Теоретики права указьrвают, что по характеру воздействия на об

щественнЬІе отношения Г.'Іавной функцией nрава является регулятив

ная [См .: 8. с . 157] . Соответственно и основной функцией обЬІчал меж
дународной торговли как источника МlШ является реrулирование об
щественньІх отношений. Если регулятивнал функция МlШ состоит в 

упорядочснии гражданско-правовЬІх в широком смЬІсле слова отноше

ний, осло:жненньІх иностранньrм злементом, в роли которого моrут 

вЬІступать суб-ьект, об-ьект и юридический фаІсr, то реrулятивная фун
кция обЬІчаев имеет свои особенности . Обьrча:и международной торго
вли рсrулируют не любЬІе частноправовЬІе отцошения с иностраннЬІм 

злементом, а лишь коммерческие отношения суб-ьектов различной на

циональности. 

В юридической науке принято различать регулятивную статичес

кую и динамическую функции [C ~ r . : 1, с. 193 - 195] . В теории права 
отмечастся. что рсгулятивная функция в зависимости от цели воздейс

твия на общественньrс отношения воплощается в трех общих юриди

ческих функциях : регулятивно-статической, регулятивна-динами-
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ческой и охранительной [8, с. 157]. Регулятивная статическая функция 
направлена на закрепление общественньІх отношений в правовьrх но

рмах, регу.ТJЯТІП!fЦlЯ динамическал - на изменение существующих от

ношений и , ~QЗJtИІ<НОвение новьrх . Поскольку обьrчаи международной 

торговли З?~~.ІJдяют сложившуюся практику общественньІх отноше

ний, OH.J:I. ~,Іі·ІПОдняют регулятивную статическую функцию . 

Об,ьщай международной торговли является особой формой право

образования . В . силу зтого в рамках общей функции регулирования 

общественнЬJХ о:rношений можно вьщелить ряд специальньІх функций 

обьrчаев международной торговли. 
МеждународньІй коммерческий оборот является сложной динами

чной СJ-ІСТеІ'уІОЙ, развивающейся по своим законам . Вследствие зтого 

возможности государственного регулирования данной сферьr отноше

ний обьективно ограниченЬІ . По мнению ряда ученьrх, .. внешнее регу
JЩрование может осуществляться лишь в той мере , в какой возможен 

непосредственньrй контроль со стороньr управляющей системьr за сос

тоянием системьr управляемой" [C~r .: 9, с. 101]. В связи с зтим суб"Ьек
там внешнезкономической деятельности государствами предоставляе

тся свобода в определенньrх пределах самостоятельно регулировать их 

взаимоотношения, в рамках которой стороньr определяют взаимньrе 

права и обязанности . Наиболее удачньrе формьr взаимоотношений, 

получал распространение среди участников международной торговли. 

приобретают характер обьrчньrх норм . При зтом обьrчаи международ

ной торговли вьmолияют функцию первичного нормативного :юкреп

ления новьІх коммерческ.их отношений. 

Благодаря механизму своего формирования торговьІй обьrчай более 

других правовьІХ норм приспособлен. к регулировамию такой динами

чной системЬІ, как международньrй коммерческий оборот. Он является 

самьrм бьІстрьІМ средством нармирования изменяющихся отношений 

международной торговли .. В сфере коммерцин практика идет впереди 
законодателя. По сравнению с обьrчаем международной торговли инЬІе 

источники права тяжело приспосабливаются к изменениям в практике. 

Закрепляя · ' застьrвшие·· нормьr , они тем сам.ьrм препятствуют развитию 

общественньrх отношений . Так, приспособление к измененням в прак

тике торrово-зкономического обмена международного договора пред

ставляет собой весьма сложную. а подчас и вовсе невьшолнимую зада

чу [См , , напр.: 2, с. 131]. В противоположность зтому обьrчай, по мне

І-ІИЮ С .В. Бахина, ··... подлежит сетественной корректировке в том 

СЛ)";Іае, если условия торгового оборота изменяются или его участники 

находят более подходящий способ регламентацин своей деятельности·· 

[2, с. 104]. 
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Здесь хотелось бьr сделать уrочнение. Для существования оqьІЧНой 

нормьr определяющим является слсдование ей субьектов отно.gщний . 

Если nравило перестает в неизменном виде применяться в qод-!>ffч!Уіст
ве случаев, можно говорить об исчезновении зтого обьrчая. То есть 

обьrчай не корректируеJ;СЯ, а вьпесияется новой нормой, в свою оче

редь, формирующейся в. обьrчную . Как заметил ДФ. f>амзайцев, "в 

одном. и . том же месте и по одному и тому же вопросу не может бьпь 

двух различньrх правил, которЬІм бьr придавалось значение обьrчая" [7, 
с . 6]. Таким образом, обьхчаи . международной торговли вьшолняют 

функцию "оперативного'' из.мене/ІиЯ регулирования международньІх 

коммерческих отношений. 

По нашему мнению, в двух названньrх сnециальнЬІх фуикциях тор

говьrх обьrча~в вьrражается их ~инами~~ская регулятивная функция. 
Обьrчаи международной торговли фиксируют передовую коммерчес

кую практику, зачастую вьrступюr ориентиром для законодателя, и в то 

же время, реагируя на изменения в коммерчес.ком оборете, бьrстро по

дстраиваются под меняющиеся условия. 

Как сложная система, международньІЙ торговьІЙ оборот подчинлет

ся сформулированному в кибернетике закону, согласно которому 

"сложная система об"Ьективно не может управляться только nосредст

вом предписанньrх извне правил или инЬІх внешних воздействий. Воз

действие внешних регуляторов на зти системьr должно дополняться 

воздействием внутренних регуляторов, т . е. саморегулированием" [9, 
с . 102] . Таким внутренним регулятором международного коммерчес
кого оборота вЬІступает обьrчай мсждународной торговли. Он вьrкрис

таллизовьІВается из практики ком~1ерческих отношений участников 

международной торговли . Можно сказать , что саздателями обьrчаев 

международной торговли вьrстуш1ют ее непосредственньrе участники . 

Роль государства сводится к решению вопроса об обеспечении уже 

сложившейся нормЬІ принудительной защитой или отказе в таком обе
спечении . Следовательно , в обьrчаях международной торговли реали

зуется функция саморегулирования международного коммерческого 

обо рота. 

Поскольку в международном коммерческом обороте участвуют 

субьектьх nрава различнЬІх государств, он стремится к единаобразному 

регулированию отношений независимо от субьектного состава. Одним 

из епособов унификации правового регулирования международной 

торговли также является торговьrй обьrчай . Б отечественной доктрине 

общепринято мнение, согласно которому nравовой характер обьІЧНая 

норма приобретает вследствие наделения ее санкцией государства. 

Санкционируя еложившисея обьrчаи международной торговли, rocy-
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дарства тем ·самЬІм заменяют национальное регулирование в сфере 

внешнезкономической деятельности единообразнЬІми нормами. Таким 
образом, торговьrе обьrчаи вьшолняют функцию унификации регулиро

вания отдельньrх сфер международной торговли , делая ненужньrм об

ращение по ряду вопросов к коллизионньrм нормам. Например, вьща

ющийся советский ученьrй Л . А. Лунц отмечал: ··наличие и примене

ние такого рода обьrчаев, содержащих общие материальньrе нормьr, 

также (если они действительно носят единообразньrй характер) сужа

ют сферу действия коллизионного права, т. е . действуют тем же обра

зом, что и унификация материального права, созданная международ

ньrми соглашениями" [6, с. 34). 
На основании вьrшеизложенного можно сделать вьrвод, что важная 

роль обьrчаев международной торговли в упорядочении международ

НЬІХ коммерческих ·отношений является следствнем вьшолнения ими 

регулятивной статической и динамической функций, а также ряда cne
. циальньrх функций регулятивного характера. К ним относятся функ-
ции : первичного нормативного закрепления новьrх коммерческих от

ношений, "оперативного" изменения регулирования, саморегулирова

ния международного коммерческого оборота и унификации регулиро

вания. 

Вместе с тем по-прежнему остаются дискуссионнЬІми вопросьr 

определения понятия обьrчая мсждународной торговли, его места в 

иерархии источников права и ряд других. требующие своего разреше

ния в дальнейших научньrх исследованиях. 
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УДК 340.12 А.В. Стовба. аспирант 

Национальная юридическая академия Украиньz 

юvteнu Ярослаrт Мудрого, г. Харьков 

МЕТОДОЛОГИЯ ФИЛОСОФИИ ПРАВА: 

ОНТОЛОГИЧЕСКИЙАСПЕКТ 

Проблема методологии является одной из основньrх в современной 

украинской философии права . Зто связано с тем . что в советское время 

философии права в качестве самостоятельной дисциплиньr не сущест

вовало и лозтому её методология специально не разрабатьmалась . Ме

тодология же теории права , которая в тот период вобрала в себя филЬ~ 

софско-правовьхе вопрось1. бьша основана на общем теоретическом 

фундамеите марксизма. В связи с оТІсазом от исюпочительности мар

ксис.тской парадигмЬІ и развитием философии права как автономной 

дисциплиньr возникла потребность в осмьхслении той упорядоченной 

совокупности приемов и способов, которая помогает философу

правоведу постичь право, т.е. методологии философии права. 

В настоящее время, как философьr, так и юристьr уделяют данному 

вопросу не:-.tало вни~ншия. В позитивно-правовом аспекте проблемой 

методологии занимались известнь1с российские ученьrе Д.А. Кернмов 

и М.И. Байтин [2;5]. Так, по мнению ДА Керимова, философия права 

сама по себе есть не что иное , как методология для теории права 

[2,c. l І]. Можно предположить, что такая позиция является очевидньrм 
пережитком позитивиз~-іа и - фактически дублирует мнение позитивн

етов о роли философии в цепом по отношению к науке. Российский 

правовед В . С. Нерсесянц предлагает для изучения права либертарно

правовой метод, состоящий в "" nонятийно-правовой юридизации изу

чаемой действительности в юІ LІествс правовой действительности. ме

тод производства и организации знання о праве как принципе фор

мального равенства и внешних формах его проявления" [6, с. 14]. 
Здесь мьr имеем дело фактически с догматическим методом классиче

ской юриспруденция, которьrй в данном случае ограничен принципом 

формального равенства. 

В Украине методологические волросьr рассматриваются в исследо

ваниях АА Козловского. Н.И . Козюбрь1 , Л.В. Петровай [З ; 4; 71 . В 
данньrх работах раскрЬІваются пюсеологические (АА. Козловский). 

концептуальнЬІе (Н.И. Козюбра), ~1стафизические (Л .В. Петрова) ас

пектьr методологии права. 

При всей обоснованности уюнанньхх исследований нерешенньrм 

остается вопрос о том,. какая же методология позволит 1-іЗучить право в 
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ero бьrrии? Современная методология права траюует право исключи
тельно как сущее, как совокупность явлений, не раскрьrвая при зтом 

епособов бьrтия зтого сущего . Например, юридический позитивизм , 

отождествляя право и закон, не сводит nри зтом воедино нормативиьІй 

акr как таковой, и его материальньrй носитель: в самом деле. если 

уничтожить все материальнЬІе носители какого-либо действующего 

закона, зто хоть и затруднит его применение. однако не повлечет за 

собой ero недействительности. Как же существует тогда зтот закон. 

или, вьrражаясь философским язьrком, каков модус его бьrтия? Мето

дология позитивизма здесь бессильна . Аналогичньrе вопрось! возни
кают и при исnользовании какой-либо иной методологии . Так. при 

чисто феноменологическом nодходе nраво предстает перед нами как 

феномен, принадлежащий хоть и феноменологически редуцированно

му, но все -же сознаншо . Вопрос о бьrтии права здесь остается открьr

тьrм: ведь рассматривая право исключительно как феномен сознания, 

явленньІЙ в ходе рефлексии, мьr получаем способ данности нам права , 

но не способ ero существования . Несмотря на то , что феноменология и 

позволяет методологически обоснованно поставить и разрешить мно

гие основньrе философско-правовьrе проблемьr (смьrсла права, его 

сущности и т.п. ) , сама по себе она не в состоянии определить способа 
бьпия права. Иньrе философсrсо-правовьrе подходьr также не могут 

удовлетворительно ответить на зпr вопросьr. Следовательно , методо

логюо права необходимо дополнить тем методом, которьrй позволил 

бЬІ раскрьrть правосточки зрения его бьrтия, а не сущего, т . е . ответить 
на вопрос не только что есть право. но и как оно есть . 

Таким методом является фундаментальная онтология немецкого 

философа М.Хайдеггера [8] , которь1й , однако , не занимался правовьши 

проблемами. Цель данной сrатьи состоит в том, чтобьr определить , как 

можно использовать фундаментально-онтологический метод 

М.Хайдеггера применительно к праву, каковьr его возможности в фи

лософско-правовом аспекте . 

Фундаментально-онтологический метод М. Хайдеггера включает в 

себя четьrре злемента: феноменологическую редукцию, феноменоло

гическую конструкцию, герменевтику и феноменологическую дест

рукцию. 

Задача первого из них состоит в феноменологическом обеспечении 

исходной позиции анализа [9 ,с . 61]. Как отмечает ученик М.Хайдеггсра 
немецкий философ Ф. фон Херрманн, "при осуществлении феномено

логической редукции необходимо так визпровать сущее, бЬІтие· которо

го должно бьrrь вьrявлено, чтобьr оно казало себя как определенное 

своими собственньrми способами бьrтия. Также нужно остерегаться 
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того, чтобьr в исходной позиции анализа предоставлягь сущее в том 

бьпийном модусе,. которьrй скрьІВает его подлиниьІЙ способ бЬІ

тия"[9,с . 62] . Вследствие зтого обстоятельства поНятие редуІФ:ии у 

М.Хайдеггера отличается от того, как её понимал его·~учитель немеЦкий 

философ З . Гуссерль . ЕслИ Для З. Гуссерля редукцИЛ означала заклю

<Jение в скобки всего мира как существующего и обретение бьпия чис

того сознания как феноменологически очищенного онтологического 

региона [l ,c.74,75] , то для М. Хайдеггера редукция суть своеобразмая 
''расчистка почвЬІ" для аутентичного .. казання-себя" бьпия и его после
дующего исследования посредство~1 фундаментальной онтологии . 

Как отмечает Ф . фон Херрманн. в феноменологическбй ' конструк
ции М.Хайдеггера , непосредственно следующей за редукцией; ' ф~1іо
менологически-й взор непосредственно подходит к бьmпо~>с[9 ;'с:б3]. 
Зтот зтап характеризуется переходом от онтологии к фуПДа~1ЖТаль
ной онтологии. Их различие заключается в том , что в оІіrблс\Гии речь 
идет о бьпии вообще, а фундаментальная онтология о'зна'Чает поста

новку вопроса о бьпии того сущсго . которое мьr сами ·еСть, а через него 

- о смьrсле бьпия вообще [8 .с.3 7] . Для обретения укЗЗанньІх смь1слов 
бЬІтие, которое благодаря редукции аутентично кажет себя, опреде

леннЬІм образом конструируется . Зта конструкция не есть привьrчная 

структура сущего , расчленяющая сущее на злементЬІ, а бьпийное уст

ройства сущего , где речь идет о том, к чему относится данное сущее в 

его бьпии, о модусах бьrтия данного сущего, о том, каким способом 

открЬІто (разомкнуто) ему его бьпие . 

Посредством герменевтики бьпийньrе структурьr сущего получают 

адекватную интерпретацию, что деляет возможнь1м постижение смьІсла 

бьпия в целом . По свидетельству самого М.Хайдеггера, "в связи с тем . 

что через раскрЬІтие смьІСШІ бьrтюr и основоструктур Dasein1 устанав
ливается горизонт для дальнейшего онтологического исследованИЯ: того 

сущего, которое не есть Dasein, герменевтика разрабатьІВает условия 
возможности всякого онтологического разЬІскания" [8,с . 37]. Как видно 
из приведенной цитатЬІ, именно на герменевтику М.Хайдеггер возлага

ет задачу прояснення смЬІсла бьпия Dasein и через него- всего осталь

ного сущего. 

Феноменологическая деструкция представляет собой критическое 

прохождение сквозь искажающие феноменьІ и сопровождает редукцию, 

конструкцию и герменевтику. Назначеннем деструкции является раз-

1 Dasein, или <<nрисун.:тІІис» (др. вариант- бьпие-вот), является тем понятием, кото
рое у Хайдеггера заменяет понятие «челояеа«ш . Поскольку за медостатком ме~· в дан
ной работе от<.:уіtтвуст иозможноста. в пола1ой мере раскрь1ть ero, более подробно см.: 8, 
c.7- J 5. 
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рушение тех штамnов и стерео+ипов. которьrе еложились в обьщенном 
сознании (а им у М.Ха:йдеrrера может бьrть и философское) и nовсс

дне'вном словоуnотреблении. Её сущность на зтаnе феноменологиче

сJ<ой редук.ции состоит в том, что она nозволяет отграничить феномен 

бьrтия от его видимости либо явлення [8,с . 31] , что делает возможиьrм 

аутентичиьrй nодход к бьrтюо . Деструкция на стадии феноменологиче

ской конструкции заюnочается в том, чтобьr обесnечить адекватность 
nодхоД'а к феноменам. Поскольку суть конструкции в том. чтобьх из-ьять 

суЩее из его потаенности и дать увидеть как неnотаенное в его бьrтии. 

т.е. раскрьпь, то антиnодом к зтому будет сокрьпие. которое 

М.Хайдегrер отождествляет с ложью [8 ,с.ЗЗ]. Он отличает следующие 

·способьх скрьrтоСти феноменов: l)вообще еще неоткрьrтость ; 

·' 2)засоренность феномена (бьш некогда раскрьrт, однако подпал сокрьr

·тюо); З)искажение- видимая раскр'Ьrіость [8 , с.З6]. Деструкция, которая 
nредставляет собой nрохождение сквозь господствующие сокрьrтия f9 , 
с.бl], в данном случае nомогает nреодолеть скрьrтость. засоренность и 

искажение феноменов и "расспросить" доступное в модусе феномена 

сущее на тему его бЬІтия. На стадии герменевтического разьrскания она 

служит тому, чтобьr избежать интерпретации смЬІсла феномена- "того , 

что само по себе себя кажет" [8 , с.28] - не из его "себя-казання", а из 

pacxo)f(}{x мнений. М.Хайдеrгер видит задачу деструкции в расшатьхва
нии о'Косtеневшей традиции и отслоении наращённЬІх ею сокрьпий 

[8,с.22]. Спецяфикой здесь вЬІступает то, что многие традиционнЬІе 

понятия метафпзики либо вообще не rq)иrодньr для целей онтологиче
ского разьrскания, либо же нуждаются в восстановлении своего nерво

начального смьrсла, заслоненного последующей традицией. При зтом 

деструкция не является негативньш разрушением метафизической тра

днции, а призвана лишь ограничить nоследнюю в её пределах, задан

ньrх самой nостановкой проблематики. Как пишет М . Хайдеггер , 

"отрицающе деструкция относится нек прошедшему, её критика каса

ется "сего дия" и в нем господствующего сnособа трактовкп истории 

онтологии" [8, с.22,23] . 

Можно nредnоложить, что вьхшеизложенньхе nриемьr и способьr в 

своей совокуnности позволяют методологически обоснованно подайти 

к решенюо ряда правовьхх воnросов . 

Так, при исnользовании феномснологической редукции появляется 
возможность исюnочить из рассмотрения nрава и nравовьrх феноменов 

все змnирически случайньrе злементьr, которьrе не nринадлежат им 

самим по себе, а nривнесеньr извне, в т.ом числе нашим nознанием . В 

результате nрименения зто го метода мьr можем исследовать nраво · ·так, 

как ОНО само ПО себе себя кажСт", Т . е . В МОдусе феномена, И адекВатно 
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ладойти к лрояснению его онтологической структурЬІ. . 
В феноменологической конструкции происходит непосредственное 

обращение к бьпию права. Через уяснение бьrгийной структурьІ права 

нам становятся доступньr модусЬІ его бьrгия, а также то, как бьпие пра

ва соотносится с бЬІтием человека, делается ему достулнЬІМ (разомкну

тьrм). В ходе конструкции право приобретает для нас прозрачность не 

только онтически - как совокупность сущего, но и оитологически - в 

своём бьпии. 

Смьrсл права, которьrй неразрьшно связан с оитологическими воз-

1\Южностями человека , обретается путем его истолкования. Благодаря 

герменевтике бьrтия права '·то. что само ло себе себя кажет" в фенамене 

права , может бьпь надлежаще интерпретировано . . Само по себе зто 
понимание права одна из зкзистенциальньrх возможностей человека. 

Роль деструкции в правовом исследовании заклuочается в сле~

щем . Поскольку Dasein вместе со своей бЬІтийной понятливостью врос
ло в наслсдуемое толкование собственного бьпия и вь1росло в нем, его 

бьпийнЬІе возможности от него скрьпь1 [8,с.20]. Зто же справедливо и 

относительно исталкования феномсна права . Так как размьrкание, про

яснение права происходит в модусе феномена, нам нужно отличать их 

от видимости права либо его явлення. Также необходимо адекватно 
.. рас-скрьzть ·· (курсив автора - АС.) зти феноменЬІ, поскольку они 

могут бЬІть либо вообще еще не раскрьпЬІ, либо искаженьr (мнимо рас

крьпЬІ) , либо засореньt (раскрьпьІ , ·х1тем снова сокрьІТЬІ) . Кроме того , 

интерпретация права зачастую бьшает обусловлена не собственнь1м 

бьпийньrм смьІслом, а сложившейся практикой толкования. Для ~збе

жания зтого требуется тщательньтй анализ набора понятий, с помощью 

которЬІх мь1 пьпаемся рассмотреть бьпие права в его онтологической 

связи с бьпием того сущего, которое всегда мьІ сами есть, т. е . Daseiп. 

Подводя итоги к вЬІшеизложенному, можцо зак.лю•чпь, что фуида

ментальная онтология М. Хайдеггера дает возможность методологиче
ски обоснованно приступить к юучению онтологических аспектов 

права . С помощью феноменологи,rеской редукции, феноменологиче

ской конструкции, герменевтики бьпия и феномеіюЛогической дест
рукции становится возмQ)КИЬІМ исследовать право не только в его онти

ческом (сущностном), но и в онтологИческом ракурсе . Практическая 
значимость рассматриваемого метода состоит в том, что он способству

ет разрушению тех философско-правовЬІх штампов и стереотипов , 

которьrе еложились под влиянием Идеологии и коньюнктурЬІ, заслоняя 

от нас право в его бьпии. '·как оно само по себе себя каж.ет" . Благодаря 

фундаментально-онтологическому подходу право из совокупности 

"трансцендентньrх", · 'д;шнЬІх свьrше" Человеку норм превращается в 
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феномен, укорененньrй в самой ЗК'\истенцин. Предстdвляется. что при

мененне зтоrо метода в философии права будет способствовать обрете

нию адекватного знання о бьпии права, позволяя онтолоrически обос
нованно провести разницу между правом и сопутствующими феноме

нами (моралью, справедливостью) . а также отличить право от его ви

димости либо явлення. В целом же применение фундаментально

онтолоrическоrо метода открЬІвает перед философией права широкие 

перспективьІ в отношении постановки и разработки вопросов о модусах 

. бЬІтня права, онтолоrическом смЬІсле права, связи бьпня права с бьпи

ем ·'того сущего, которое всегда . есть мьх сами", бЬІтием человека. 
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АНТИЧНЬІЕ ИСТОКИ ФИЛОСОФСКОЙ 
ЮРИСЛИНГВИСТИКИ 

, В последние десятилетия наблюдается интенсивньхй рост исследо
ваний язьхка права, приведший к появлению относительно самостояте

льной дисциплиньх, граничашей между язЬІкознанием и правоведени

ем, · - ·'юридического язьхкознания" ( или '·лингвистики права", или 

"юрислингвистики") [10]. Последнее название нам представлется наи
более удачнЬІм. 

Следует сказать, 'ПО в бьrстрорастущем массиве юрислинrвистиче

ских публикаций практически отсутствуют попьхтки философского 

осмьrслення их предмета. В довольно мноrочисленньхх монографнях 

по философии права вопросьr язьrю-1 nрава в лучшем случае только 
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упоминаютел в связи общими вопросами юридической техники. До 

сих пор остаются неисследованньrми связи кірислингвистиі<и с фило

софией nрава и философией язьrка как в современном, так и в истори

ческом nлане. Современньrй аспект :пих связей нами уже рассматри

вался в другой публикации [См. : 3] . Б данной статье мь1 обратимел к 
одному из важнейших зтапов - начальному в истории философии 

юрислигвистики. Философский смьrсл ему придает лейтмотив истнн

ности, правдивости. справедливости слова , его совпадения с действи

тельностью и делом . 

Для каждого исследонателя в области гуманитарньrх наук зкскурс в 

античнасть в поисках истоков интересующей его темьІ довольно естес
тненен . Именно с тех времен тянетел родословмая и философия вооб
ще, и фиЛософия nрава и язьтю1. в частности ." Для предмета нашего 
изучения особенно важно, •rro очень часто рассуждения антнчньтх кла
ссиков совмещают оба зти частньrе направления, поrружаясь в госу
дарствено-nравовой и судебно-ритор'ический контекст. Сами зти рас-

суждения еще не имеют хараКТера систематического "дискурса , но 
сквозь них уже проступают коНтурьІ философекай юрислингвисти:ки , 
даже в наши дни оставляющей на будущее формирование стройной и 

детальнеі nродуманой теории . 
До rреков не бьrло Даже польпок как-то теоретически отрефлекси

ровать связь между словом, юридическим законом и практикой . Тем 
не менее уже в древнейших правовьrх памятииках восточнь1х цивили

заций встречаются свидетельства признания ваЖности устного и доку
ментироваиного слова в nроцессе судопроизводства . Большое значе

ние придается клятве, присяге, удостовереннЬІм пеЧатЯми залисям 

сделок, завещаний, распоряжений и т.п. Так, в Законах Хаммурали 

(XVIII в. до н. з . ) ст. І предусматривает смертную казнь за ложное об

винение. т.е . за лжиное слово, ст. 178 требует заверення завещания 
печатью . Юридическое ·.шачение клятвь1 - торжественной формульr, 

подтверждающей истинность сказанного, поДчеркивается в ст . 249 
[См.: 9, c. l2, 21 , 24]. Ориенпщия на правдивое слово присуща и древ
неегипетским представленням о праве и правосудии, покровительни

цей и символом которьrх является богиия Маат [См. : 1, c.lO] . 
Б более универсальном и светеком виде принципа правосудня про

цессуальмая ориентация на nравдивое слово вьrражена в древнеиндий

ских Законах Ману (между ІІ в . до н . з. и ІІ в. н.з.) . Б главе lV, п. 138 
говорится: '·Надо говорить правду, говорить приятное, не следует го

ворить неnриятную nравду, не следует говорить приятную ложь - та

кова вечная дхарма" [Цит. по 9, с . 27] . Впрочем, зто скорее моральньrй, 

чем правовой принцип, свидетельствующий больше о гуманности за-

205 



конодателя, нежели о nроцессуальной зффективности nровозглашае
мого nринциnа . · 

Ману убежден, что "все вещи определяются словом, имеют осно

ванием слово, произошли от слова. кто же печестеп в речи, нечестен во 

всем" [Цит. по 9, с . 32] . Включение в кодекс такого положения свиде
тельствует о попьпке философского обоснавания роли слова в праве. 

Но зто всего лишь первьІе шаги, не имевшие дальнейшего продолже

ння в восточной правовой мьІсли древности. 

Довольно богатьllі вклад по сравнению с восточньІМи законодате

лями внесла античная интеллектуальная традиция, в которой фрагмен

тарнЬІе упоминання о слове и речи в контексте законодательства сме

няются более глубокими и вполне теоретическими положениями. 

Как отмечает Г.В. Драч, уже у Гомера ··слово" и ··дело" дополюпот 

друг друга. ''На уровне слова вь1рабатьшается программа действия, 

затем следует ее повтор на уровне дела" [2, с . 242] . В собственно пра
вовС'м контексте Салон вЬІражает общее с восточньІми законодателями 

неnриятие того, чтобЬІ слова и поступки людей противоречили друг 

другу [7, с. 105]. 
Ведущей нитью для нас далее будет nервое из сохранившІLхся еви

детельств античной рефлексии над язь1ком и речью в их связи с мьІс

лью - гераклитовский logos. трактуемь1й и как обьrчное человеческое 
слово, и как сама мьІсль, и как Божественное Слово, которое следует 

понимать как вьІражеіfИе вьІсшего ·.шкона бьпия и вьІсшего разума 

("Зту-вот Речь (Логос) сущую вечно люди не понИмают ... " - Bl DK). 1 

В отличие · от· зтого вь1сшего и совершенно недвусмьІСленного Слова, 

обьrчньrе 'fеловеческие слова очень часто двусмьrсленнЬІ и многосмьrс

ленньІ ("имя луку (bio 's)- жизнь (Ьі 'os) . но дело его смерть") . Утвер

ждаЯ, что ··все течет" , Гераклит, очевидно, предполагал и то, что по

стоянно "течет" и смь1сл слов, вплоть до перехода в полную противо

положность. Зтот момент бьш пощ1ечен и зксплуатирован софистами 

в целях наживь1 · и саморекпамьІ. Благодаря ему любое вьrсказьrвание 

стало возможньrм толковать вольно в свою пользу или в пользу клиен

та, доказьmая и опровергая все что угодно. ·следует, однако, заметить, 

что сам Гераклит вовсе не стремилея к такой интерпретации его прин

цишJ "sce течет" . Он возмущается оратором , стремящимся не к единс

тву "слова" и "дела" , ак тому, ~ггобьІ ·' зарезать" оппонента (В 81 DK). 
Некоторьrе современнЬІе исследователИ (Ж.-П.Вернан, С.С. Авери

нцев, А.Ф. Лосеви др.) считают соф1-:1стов творцами первьrх философс-

. 1 DK- Diels-Кranz, традицио11ное обо:шач.:ние фраrментов из со~ІИнений досократи
ческих мЬІслителей по фамилиям их nерІІІ·І.Х немецких собирателей и издателей . Здесь 
мь1 цитируем русский nеревод 18, c.l89 ]. 
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ко-правовь1х и философско-лингвистических учений. ·· .. . Только · сЬфи

стьІ стали говорить о силе слова вполне созиательно и систематически, 

впервЬІе создавая для зтого также и необходимЬІе теоретические пред

посьшки" [4, с . ЗО]. На наш взгляд. ·щесь мь1 имеем дело с преувеличе

нием роли софистов и полнь1м игнорированием их морально

правового нигилизма . Из текстов греческих классиков - Ксенофонта, 

Платона и Аристотеля , из которь1х . собственно, и доступиЬІ почти все 

современнЬІе сведения о взглядах софистов, мь1 получаем совсем иную 

картину . Не доверять зтим истоLІНИІ<ам у нас нет оснований- довольно 

близко они взаимодействовали с софистами и слишком сильно· ценили 

свою репутацию, чтобЬІ извращать их взглядьІ. Как · показал 

В . Д. Титов, опираясь на тщательнь1й анализ античньІх текстов , класси

ческая логика возникает как последовательная теоретическаЯ реакция 

на софистические провокацин в практике судебной аргументации [1 , с . 

17-19]. То же в полной мере относится и к софистической "теории" 
язь1ка - она тоже бьша только "провокацией". Хотя свою славу софис

тьr (Протагор, Горгий Леонтинский . Продик Кеосский, ФрасимаХ'Хал

кедонский, Гилпий из Злидь1, Антифонт, Критий и др.) приобрели 

благодаря несомненньІМ оратореким талантам и действительно nервЬІм 

исследованиям язЬІка и ораторекой речи, их теоретизирование бЬІло 

далеко не столь содержательньrм и зффективнЬІм, как nьпались вну

шить они сами и как нас пьпаются убедить их современнь1е симпати

ки. [1 , с.42] Мь1 уже рассматривали так назьІВаемі.Ій логический пара
докс "Еватл", свидетельствующий о неосмотрительности и правовой 

неграмотности софиста Протагора , согласившегося получить nлату за 

обучение только nосле первого вьшгранного его учепиком Еватлом 

дела и вьшужденнЬІм самому подать в суд на него . Парадокс состоит в 

том, LJТO. если J.."ТО-то из них формал ьно вьшграет в суде, он же матерп

ально и проиграст. В зтом случае мь1 имеем яркий пример того. что 

повседневнь1й язь1к. описьшающий бьповь1с отношения, существенно 

отлиLJается от юридического мспнпьrка . которьІй вь1ражает правовое 

содержание nовседневньrх отношений. И не столь важно; бьrл ли в 

действительности зтот классwІеский случай язьІковой неосмотритель

ности в оформлении контракта , а то , что античная традиция связала 

его именно с родоначальником софистики и с софистикой вообще с ее 

претензией на создание теории язь1ю1 и судебнь1х деб~тов . 

С nервьІМи проявлениям:и философекай теории язьгка мь1 встречае

мся только у Сократа и Платона . В отличие от софистов, отношение к 

слову у них весьма уважительное. Оно есть прежде всего опора разума 

и знання о вещах и их существовании: ..... Для каждФй ·существующей 
вещи есть свои слова" (Евтидем , 285 е), причем "никто не :моЖет вьІЯ-
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вить в слове того, что не существует" (там же, 286 а)1 • Б смьrсле слова 
Сократ (и Платон) видят концентрацию мудрости древних предков, 

которьrе его изобрели для передачи своих набmодений над связями 

между вещами (Кратил, 401 Ь). Тем самьrм впервьrе ставится проблема 
референции- соответствия слова (знака) и вещи (обозначаемого) , и ее 
решение связьmается с наличием или отсутсТвием существования ве-

щи, а не с произволом. 
·: ., 

Основной же философско-лингвистkчеtКий аспект - связь между 
словом и делом, словом и образом жизни. Наrі&мним. что свободиЬІЙ 
грек считал унизителJ>ньrм физический' труд, а вьrсІіІИми делаіш- вой
ну, спорт, участие в собраниях и реJrі.ІгиоЗньrх ц'еремониях. науку и 
философсrвова'нне: Вот почему "св6бодйому И образаванному челове
ку" следу~т' · уМ'еТь ВJЩдеть словом и ···. :. · rio ' ~оз~южноtrи ' лУ-іше . чем 
остальньrм щ5и<>)rг'ствующим ... " (СОrіерники, 135 d), а научить зтому, 
по ·убежденшо Сократа, может только беседа (Алкивиад І. 129 с). Сам 
он постигал зто ·'Искусство у знаме·нитой Аспазии. которая обучила 

· многих хороших ораіоров и среди ніtх'Лерикла (Менексен, 235 е) . 
Только свободііЬrй человек ощущает моральпьІЙ и интеллектуаль

Ю.rй дискомфорт; не ум:ея владеть словом: ··я негодую при м:ьtсли , что 

не могу ·вьrразить'lв словах то, что у меня на уме" (Лахет, 194 Ь). Коне
чно, стрем:ящийся зtо постичь Лахст мог бьr пойти к известнЬІм своим: 

красноречием софистам: . Однако, как он сам: говорит, · ' когда я сльrшу 

какого•ніібудЬ мужа, рассуждающеrо о добродетели .... , и он призтом 
ііаСТоящий человек и достонн своих собственнЬІх слов, я радуюсь ... , 
виДя как соответствуют ... друг другу говорящий и его ре~ш ... . такой 
чеЛовек представляется совершеннЬІм м:астером музьrки, создавтим 

прекраснейшую гармонню, но гармоншо не лирьr и не другого какого

то инструмента, годного для забавьІ, а истинную гармоншо жизни, ибо 

он сам настроил свою жизнь как гармоннческое созвучие слов и дел" 

(188 с) . Мотив единства слова и дела у достойного человека персходит 

из одного днЮюга в другой. По мнению Сократа , "следует судить не 

по словам, а nd тому, каковьr те, кто зти слова произносит" (Зриксий, 
399 с). Говорить ·неправду не просто нехорошо, но и недостойно сво

бодного 'Человеі<а·, дfuке если зта неправда укра ше на цветистЬІми реча
ми. "Ум· мой 'бл)тж.nает далеко и не внемлет красивЬІм словам ... все зто 
пьrшньrе и блестящие фразьr, нстинь1 же в них нет" (Аксиох, 369 d). 

Искусство слова и речи неотделнмо от логики, ясного, связиого и 

1 ДиаЛ~r~ ;;С~перникю>, «Евтидем», «JІахет», «Алкивиад !", «3риксий», «Менек
сеи», «Минос;> цитируются в общепринятой паrинации по изданию [5] , диалог «Кратил •> 
-по изДанию [6] . 
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последовательного строя мьrслн. В диалоге .. Минос" Сократ спраши

вает у некоего неназванного Друга, что такое закон, и сльrшит в ответ: 

.. Но чем же инь1м может бьпь закон .. . , если не тем. что узаконено". 
Сократ комментирует зто так: ··значит, по-твоему, и слово - то, что 

говорится, и зрение - то. что видится, и слух - то, что сльrшится? Или 

же. слово и то, что говорится , - зто разнЬІе вещи ... ? Разве не разньrе 
вещи закони то, что узаконено? ... <ЕслИ''разньІе,>то Что же такое за-

, . ·(· 

кон?'' (Минос, 313 Ь). · 
Ставится еще одна философско-лингвистическая проблема - пер

вичное именование, денотация. :ш которой стоит и другой, более 
сложнь1й вопрос абстрагирования как способа последующей организа

ции мьrсли через операции с именами. Его достаточно явно поставит 

Платон в поздних диалогах. особенно в ·' Кратиле" ,"rДе ,он цолецІ-!;шру
ет с софистической копцепцией именования : якобьr "сущеС1'вуе17, пра

вильность имен, присушая каждой вещи от природьr" (383 а). ' Гермо
ген, собеседник Сократа , счиrает. <Іто софисть1 не пра:вЬІ, так как все 

имена даютел вещам по договоренности между людьми: "Ни одно имя 

никому не врождено от природьr, оно зависит от закона и обьrчая тех. 

кто привЬІк что-либо так назьrвать'' (384 d-e) . Сократ поправляет Гер
магена, что необходимо расссуждать не о правильносТи, а об истинно
сти речей (385 Ь). Правильнее считать, что '·сами вещи имеют некую 

устойчивую сущность" , "безотносительно к нами независимо от нас" 

(386 е) , а имя есть только орудне (388 а), "орудне обучения и распре

деления сущностей" (388 е). Вполне очевидно, что не каждому челове

ку дан о устанавливать имена, ·'но лишь тому, кого мь1 назвали бь1 

творцом имен. Он же, видимо. и есть законодатель" (389 а). Законода
телю надо уметь воплощать в звуках и слогах имя, причем то самое , 

которое в каждом случае назначено от природЬІ. Создавая н устанав

ливал всякие имею\ , он обязан также обращать внимание на то, что 

представляет собою имя как таковое ... (389 d-e). Если вспомним, что 

согласно утопическим государствснно-правовь1м взглядам Платона 

законодатели должнЬІ находиться nод контролем философов

диалектиков, становится понятньш вЬІсказьrванне Сократа : "Кто мог 

бьr лучше других приематреть за работой законодателя и судить о сде

ланном ... ? Не тот ли, кто будет зтим пользоваться? ... Так не тот ли, 
кто умеет ставить вопросьr'? ... и давать ответЬІ? ... Того, кто умеет ста
вить вопросЬІ и давать отвсть1. мь1 назьmаем диалектиком .... [Позтому] 
законодатель, видимо, должен делать имя под присмотром диалектика, 

если он намерен как следует установить имя" (390 с- d). Будем реали
стами : законодатель зтого не делал и во времена Платона, и (пока 

•по?) не очень склонен к зтому и в наши дни . 
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Сделаем несколько вьІводов . 

1. Юрислингвистика имеет достаточно глубокие философские ос
нования в античности. 

2. Дальнейшее исследование зтих оснований образует существенно 
новую для истории философии права задачу . 

.3. Ее решение позволит. на наш взгляд, не только установить при

орнтетЬІ в теоретической разработке юрислингвистических проблем. 

но и абнаружить нетривиальньІе следствия, которьrе могут бьпь при
годньІ для разработки современньІх научно-практических рекоменда
ций. 
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