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Шановні колеги! 

Вітаємо Вас із початком роботи  

ІІ Міжнародної науково-практичної конференції  

«Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні»! 

На два дні Мармурова зала одного з найгарніших університетів світу, 

пам’ятки ЮНЕСКО, Чернівецького національного університету імені Юрія 

Федьковича стала науковою Меккою для дискусій присвячених судовій 

реформі, дослідженню проблематики судоустрою, статусу суддів, 

адвокатури та прокуратури, розвитку конституціоналізму в Україні, 

застосуванню процесуального законодавства. 

Ми раді вітати іноземних гостей, які долучилися до роботи у нашій 

Конференції. 

Приємно бачити, що спільні зусилля сприяють плідній кооперації між 

студентами, аспірантами, викладачами, науковими співробітниками, 

ученими не лише провідних вищих навчальних закладів України, але й 

різних країн; надають можливості працювати над спільними проектами та 

дослідженнями. 

Віримо, що Конференція пройде успішно, будуть знайдені нові 

ефективні шляхи вирішення проблем судової реформи, розширяться 

зв’язки між ученими й практиками різних країн, налагодиться тісніша 

співпраця між навчально-науковими закладами та судами. Впевнені, що Ви 

з теплом будете згадувати цю зустріч, наш Університет та гостинну 

Буковину. 

Щиро дякуємо партнерам за підтримку цього заходу і бажаємо плідної 

роботи протягом двох днів. 

З повагою та надією на подальшу співпрацю, 

Організаційний комітет  
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Вітальне слово Голови Конституційного Суду України  
Станіслава Шевчука до учасників ІІ Міжнародної науково-

практичної конференції «Сучасні виклики та актуальні проблеми 
судової реформи в Україні» 

 
Шановні колеги! 

 

Вітаю всіх присутніх із початком роботи ІІ Міжнародної науково-
практичної конференції «Сучасні виклики та актуальні проблеми судової 
реформи в Україні». Тема конференції є надзвичайно важливою та 
актуальною, адже на обговорення сьогодні винесені питання реалізації 
судової реформи в Україні. 

2017 рік для України став вирішальним у реалізації судової реформи, 
завдяки якій відбулися зміни в системі судочинства, судоустрою та 
правових інститутів. На меті таких змін – оновлення законодавства, 
побудова незалежної та ефективної судової влади, справедливого 
правосуддя задля відновлення довіри до судочинства. 

Наразі правові інститути країни переживають складний етап – 
втілення в життя законодавчих норм та їх реалізація. А отже, маємо спільні 
завдання – забезпечити верховенство Конституції України, ефективний 
захист конституційних прав і свобод та повернути довіру людей, оскільки 
саме на довірі й на авторитеті судових рішень будується правова держава. 

Я можу сміливо стверджувати, що конституційна реформа укріпила 
Конституційний Суд України, оскільки конституційними змінами було, 
зокрема, запроваджено інститут конституційної скарги, який надає ширші 
можливості громадянам для захисту їх конституційних прав і свобод. 

Запровадження інституту конституційної скарги стало важливою 
додатковою гарантією у механізмі захисту основних прав і свобод людини 
та громадянина. Адже на національному рівні саме конституційна скарга 
здатна захистити людину від свавілля держави.  

З моменту запровадження інституту конституційної скарги (3 жовтня 
2016 року) до КСУ надійшла 991 скарга, з яких 685 було повернуто 
скаржникам через невідповідність Закону України «Про Конституційний 
Суд України» за формою. Колегіями та сенатами було постановлено 223 
ухвали про відмову у відкритті проваджень за конституційними скаргами, 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

10  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

а по 23 скаргам на сьогодні відкриті конституційні провадження. У 2018 
році кількість конституційних скарг, що повертаються скаржникам на 
етапі попередньої перевірки Секретаріатом Суду, зменшилась на 18 %. 
Отже, стає очевидним, що особи, чиї конституційні права порушено, та їх 
адвокати успішно опановують цей новий механізм захисту своїх прав.  

Приємно зазначити, що сьогодні Конституційний Суд України працює 
у повному складі. 5 суддів КСУ було призначено вже за новим Законом 
України «Про Конституційний Суд України». Кандидатів на посади суддів 
Конституційного Суду України від Президента України та парламенту 
ретельно добирали конкурсні комісії, а новопризначені судді складали 
присягу вже у Конституційному Суді України, а не у Верховній Раді 
України, як це було раніше. 

Сьогодні, завдяки ІІ Міжнародній науково-практичні конференції 
«Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні» 
кожен може долучитися до вирішення питань, без яких успішна реалізація 
судової реформи в Україні неможлива. Адже перед нами стоять спільні 
завдання – забезпечити дотримання принципу верховенства права, 
ефективний захист конституційних прав і свобод людини та повернути 
довіру людей до судової гілки влади, оскільки саме на довірі й на 
авторитеті судових рішень будується правова держава.  

Завжди в історії людства справедливість та істина були 
найважливішими засобами боротьби за свободу і розвиток. І сьогодні, 
основою правосуддя має бути справедливість, що є головною вимогою 
принципу верховенства права. Тому, прагнемо побудувати таку судову 
систему, в якій найвищою цінністю буде людина, її життя, здоров’я, честь, 
гідність, недоторканність, безпека. А судові рішення будуть 
справедливими, виваженими, обґрунтованими, зрозумілими. 

Тож, шановні колеги, вітаю усіх з початком ІІ Міжнародної науково-
практичної конференції та бажаю усім плідної роботи. 
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СЕКЦІЯ 1. 
Актуальні питання функціонування системи судоустрою та статусу суддів. 

Верховний Суд: шлях до верховенства права в Україні 
 

Бутирський Андрій Анатолійович 
доктор юридичних наук, доцент,  

суддя господарського суду Чернівецької області  
(м. Чернівці, Україна) 

ДО ПИТАННЯ ПРО ЕФЕКТИВНІСТЬ РЕФОРМИ  

СУДОВОЇ СИСТЕМИ В УКРАЇНІ 

Судова реформа триває в Україні вже понад три роки, що є достатнім часом для 
підведення проміжних підсумків. Одразу слід наголосити, що проведена реформа по-
різному оцінюється суспільством. Зокрема, виконавці судової реформи говорять про її 
успішність. Дослідники судової реформи, які представляють громадськість, 
стверджують, що за три роки судова система не дала суспільству достатньо позитивних 
сигналів, що вона змінюється [1, с. 8].  

На сьогодні судова реформа не завершена і назвати точні строки закінчення цієї 
реформи не уявляється можливим. Згадана реформа є комплексним явищем і поєднує в 
собі як безпосереднє реформування судової системи, так і прийняття нових 
процесуальних кодексів, реформу прокуратури та адвокатури тощо. У даному 
дослідженні ми зупинимось на реформуванні судової системи, як найважливішої ланки 
у судовій реформі. 

Для того, щоб визначитись чи є судова реформа успішною необхідно 
відштовхуватись від тих завдань, які ставились перед цією реформою. Так, на думку 
І. П’ятак, основною метою судової реформи було відновлення суспільної довіри до 
суддів та забезпечення верховенства права при здійсненні правосуддя [2]. У свою чергу 
Б. Крикливенко вказував, що ефективність роботи судової системи визначається 
кількістю скарг громадян. Головне, на що скаржаться люди, – це проблема доступу до 
правосуддя, у багатьох немає грошей, щоб заплатити судовий збір. І найголовніша 
проблема – невиконання судових рішень [3]. Безумовно, наведені даними дослідниками 
причини є досить вагомими, однак проведення такого масштабного явища, як судова 
реформа, не може обмежуватись величиною судового збору або невиконанням судових 
рішень. Для повного розуміння проблем, що зумовили проведення судової реформи, 
необхідно звернутись до пояснювальної записки до проекту Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів». Так, метою законопроекту була практична реалізація 
принципу верховенства права і забезпечення кожному права на справедливий судовий 
розгляд незалежним і безстороннім судом. Дана мета є абсолютно правильною та 
такою, виконання якої очікує українське суспільство.  

Проаналізуємо детальніше цілі, які ставилися перед законопроектом, та їх 
практичну реалізацію за час дії прийнятого у 2016 р. Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів». Розділ пояснювальної записки до згаданого законопроекту «Загальна 
характеристика та основні положення законопроекту» містить кілька підрозділів, серед 
яких: 

1) Деполітизація та забезпечення незалежності судової влади. 
Законопроектом переглянутий порядок призначення суддів на посади та 

звільнення їх з посад, зокрема з урахуванням передбаченого проектом змін до 
Конституції України щодо правосуддя вилучення повноважень політичних органів у 
питаннях суддівської кар’єри, уточнено і посилено гарантії незалежності суддів. 

У ст. 80 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» передбачено, що 
призначення на посаду судді здійснюється Президентом України на підставі та в межах 
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подання Вищої ради правосуддя, без перевірки додержання встановлених цим Законом 
вимог до кандидатів на посаду судді та порядку проведення добору чи 
кваліфікаційного оцінювання кандидатів. Президент України видає указ про 
призначення судді не пізніше тридцяти днів із дня отримання відповідного подання 
Вищої ради правосуддя. 

Однак ст. 80 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» не передбачає 
випадок, коли Президент України не підписує указ про призначення судді. Така 
бездіяльність може призвести до того, що у деяких судах будуть відсутні судді для 
здійснення правосуддя (на сьогодні у 24 судах по Україні відсутні судді і правосуддя не 
здійснюється). Усунення даної колізії вбачаємо в тому, щоб у випадку невидання 
Президентом України указу про призначення судді, відповідне рішення міг би 
підписати голова Вищої Ради Правосуддя, що суттєво прискорить порядок призначення 
суддів. 

2) Підвищення вимог та професійних стандартів для суддівського корпусу. 
У законопроекті запропоновано зміни щодо статусу судді, зокрема: підвищено 

вікові та професійні цензи до кандидатів на посаду судді, запроваджено конкурсний 
принцип призначення судді на посаду, уточнено і посилено гарантії незалежності та 
недоторканності суддів. 

Підвищення вікових та професійних цензів до кандидатів на посаду судді та 
запровадження конкурсного принципу призначення судді на посаду є позитивним 
явищем, оскільки за діючої редакції Закону України «Про судоустрій та статус суддів» 
суддею може стати більш кваліфікований кандидат, з більшим життєвим досвідом. Що 
стосується конкурсного принципу призначення судді на посаду, то даний механізм є 
найбільш демократичним та таким, що створює умови для рівної конкуренції між 
кандидатами. 

Що стосується посилення гарантії незалежності та недоторканності суддів, то 
дана норма залишилась декларативною і непрацюючою. 

3) Забезпечення ефективної відповідальності суддів.  
У законопроекті розвинуті положення змін до Конституції України щодо 

впровадження інституту функціонального імунітету судді – замість того, що 
передбачений чинною Конституцією України у вигляді абсолютного імунітету. 

4) Оптимізація системи судоустрою з метою забезпечення права особи на 
справедливий суд, утворення нового Верховного Суду та інших судів. 

Законопроектом пропонується спростити систему судоустрою, що створить 
передумови для розвантаження судів, ефективного розгляду справ у розумні строки. 
Систему судоустрою складатимуть місцеві суди, апеляційні суди і Верховний Суд. Для 
розгляду окремих категорій справ в системі судоустрою будуть діяти вищі 
спеціалізовані суди. У складі Верховного Суду діють п’ять структурних підрозділів: 
Велика Палата Верховного Суду, Касаційний адміністративний суд, Касаційний 
господарський суд, Касаційний кримінальний суд, Касаційний цивільний суд. 

Запровадження Великої Палати Верховного Суду є позитивним нововведенням, 
покликаним забезпечити єдність судової практики. 

5) Вдосконалення роботи органів суддівського врядування. 
Законопроектом відповідно до конституційних змін здійснюється перерозподіл 

повноважень між Вищою кваліфікаційною комісією суддів України та новим 
конституційним органом – Вищою радою правосуддя. 

Слід зазначити, що ані Вища кваліфікаційна комісія суддів України, ані Вища 
рада правосуддя не є органами суддівського самоврядування. 

6) Покращення фінансування суддів та системи правосуддя. 
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Закріплення більш суворих норм щодо притягнення суддів до дисциплінарної 
відповідальності та спрощення процедури їх звільнення з одночасним підвищенням 
рівня грошового забезпечення новопризначених суддів, а також суддів, що успішно 
пройшли процедуру кваліфікаційного оцінювання, дасть змогу подолати корупційні 
ризики при здійсненні суддею правосуддя, створити здорове середовище для залучення 
до професії порядних і найбільш кваліфікованих правників та очистити судову систему 
від недоброчесних суддів. 

Проте до сьогоднішнього часу багато суддів не пройшли процедуру 
кваліфікаційного оцінювання, проектом Закону України «Про державний бюджет» 
передбачено зупинення положень Закону України «Про судоустрій та статус суддів» у 
частині підвищення грошового забезпечення суддів місцевих та апеляційних судів.  

7) Оновлення суддівського корпусу та запровадження антикорупційних 
запобіжників. 

З метою уникнення корупційних ризиків та для забезпечення принципів 
відкритості і прозорості діяльності суддів законопроектом удосконалено положення 
щодо моніторингу способу життя судді, вперше закріплюється обов’язок судді 
подавати декларацію родинних зв’язків та декларацію доброчесності. Порівняно з 
чинними нормами законодавства запроваджуються нові підстави для звільнення судді, 
які створюють можливість очищення системи від недоброчесних суддів. Зокрема, 
такою підставою є порушення суддею обов’язку підтвердити законність джерела 
походження майна.  

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що безумовно, судова реформа давно 
назрівала і її здійснення є цілком виправданим. До позитивних рис судової реформи 
слід віднести те, що вона носить комплексний характер, тобто реформування 
здійснюється за всіма напрямками, що так чи інакше впливають на здійснення 
правосуддя. Також позитивним є підвищення вікових та професійних цензів до 
кандидатів на посаду судді та запровадження конкурсного принципу призначення 
судді. Проте досі невирішеними залишаються проблеми з незалежністю та 
недоторканністю суддів. Також якомога швидшого вирішення потребує питання 
завершення процедури кваліфікаційного оцінювання суддів. 
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експерти. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/29096301.html (дата звернення: 
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Конституція України, закріпивши право кожного на звернення до суду, тобто 
право людини і громадянина на правосуддя, тим самим припускає, що будь-який 
громадянин може звернутися за допомогою до судової влади у разі порушення його 
прав посадовою особою, органом виконавчої влади. 

Досить часто судова влада розглядалась як статичне явище, оскільки її сутність 
визначалася через посилання на органи, що її здійснюють (суди), повноваження, які 
вони здійснюють, державно-атрибутивний характер. Тобто не враховувалось те, що 
судові органи починають діяти з метою виконання покладених на них завдань, тобто 
вступають у правовідносини із суб’єктом, який звертається до неї для вирішення 
правових конфліктів. 

Сучасні глобалізаційні процеси не обминули і сферу судової влади. Тому при 
проведенні судової реформи та дослідженні статусу суду як суб’єкта судового права 
повинні враховуватися як прецедентна практика Європейського суду з прав людини, 
що є єдиним органом, уповноваженим здійснювати тлумачення Конвенції, наявні 
резолюції та рекомендації Комітету міністрів Ради Європи, так і директиви Парламенту 
та Ради Європейського Союзу, інших міжнародних актів, що потребує їх наукового 
дослідження. 

Необхідність реалізації в Україні права на справедливий судовий розгляд 
активізує потребу доктринального дослідження природи суду. 

Відповідно до ст. 8 Конституції України державна влада здійснюється на засадах 
її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Втілення цього принципу в 
законодавство та юридичну практику має забезпечуватися існуванням незалежної і 
сильної судової влади, яка може виконувати покладені на неї завдання, виступати 
дієвим гарантом забезпечення прав і свобод людини і громадянина. Це особливо 
важливо в контексті інтеграції України до Європейського Союзу, визнання та взяття на 
себе зобов’язань гарантувати європейські цінності, в тому числі право на справедливий 
судовий розгляд, проголошене в міжнародних актах, серед яких основним є Конвенція 
про захист прав і основоположних свобод. 

Універсальність принципу верховенства права у конституційно-правовому вимірі, 
а також вплив Конвенції, конвенційних прав, зокрема права на справедливий судовий 
розгляд та права на ефективні засоби правового захисту стають визначальними та 
детермінують новий масштаб доктринального дослідження суду як суб’єкта судового 
права. 

20 травня 2015 р. Указом Президента України була затверджена «Стратегія 
реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 
роки», яка серед першочергових реформ визначила проведення судової реформи, 
метою якої є утвердження такого правопорядку, що ґрунтується на високому рівні 
правової культури в суспільстві, діяльності всіх суб’єктів суспільних відносин на 
засадах верховенства права та захисту прав і свобод людини, а в разі їх порушення – 
справедливого їх відновлення в розумні строки. Суд повинен існувати для захисту 
прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина, прав та законних інтересів 
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юридичних осіб, інтересів держави та суспільства шляхом своєчасного, ефективного і 
справедливого вирішення правових спорів на засадах верховенства права. 

При цьому, проведенню судової реформи має передувати доктринальне 
переосмислення статусу суду як суб’єкта судового права та правового феномену. Це 
стосується і змін, які стали нагальними з прийняттям Верховною Радою України 
2 червня 2016 року Законів України: «Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)», «Про судоустрій та статус суддів», «Про органи та осіб, які здійснюють 
примусове виконання судових рішень і рішень інших органів», «Про виконавче 
провадження» та інших, якими розпочато реформування судової системи та суміжних 
правових інститутів. 

Діяльність Конституційної Комісії, яка розробляла конституційну реформу в 
частині правосуддя була схвалена Венеціанською комісією (Європейська комісія за 
демократію через право) спрямовувалася на комплексне реформування конституційних 
засад правосуддя, основоположними серед яких були: максимальна деполітизація та 
незалежність судової влади, оптимізація системи судоустрою, підвищення професійних 
вимог та стандартів для представників суддівського корпусу, підвищення 
відповідальності суддів за неналежне виконання ними своїх функцій тощо. Це має 
забезпечити кожному належний доступ до правосуддя та право на справедливий суд. 

У зв’язку з цим, як влучно зазначає Голова Конституційного Суду України 
С. В. Шевчук, «покликання судді полягає у відстоюванні прав людини і утвердженні 
верховенства права, а в радянські часи ці поняття були фікцією. Відмінність 
українського судді від європейського в тому, що наші судді спочатку шукають норму і 
виривають її з контексту, а їхні європейські колеги насамперед шукають принцип, 
де норма може бути лише елементом аргументації» [1]. 

Більш того, незважаючи на значну кількість теоретичних досліджень, проблема 
суду досліджувалась з точки зору догматичної юриспруденції і, як наслідок, судові 
процедури, судочинство, правосуддя розглядались як правозастосовні процедури, чим 
нівелювалась роль суду у правовій системі та право суду критики закону в дусі 
верховенства права. 

Основні наукові погляди на визначення правового статусу суду в судовому праві 
можна поділити на декілька періодів: по-перше, це період панування загальних 
підходів на визначення правового статусу суду в судочинстві; по-друге, період 
формування та розвитку судочинства як виду судової діяльності, в якому визначено 
окремий правовий статус суду; третій період – період спеціалізації та 
територіальності судових органів та останній період – забезпечення верховенства 
права судами, що вимагає від них втілення у правозастосовну діяльність ідей 
соціальної справедливості, свободи та рівності. Визначальний вплив на формування 
основних поглядів на правовий статус суду в судовому праві впродовж досить 
тривалого часу здійснювався з урахуванням загальнотеоретичних досліджень понять 
про судову владу і правосуддя, а також судочинство. Основні наукові погляди та 
підходи, що панують в доктрині судового права, визначають особливий статус суду як 
суб’єкта судових процесуальних правовідносин та органу, який здійснює правосуддя. 
Правосуддя, яке здійснюється судами і в якому полягає основна їх діяльність як органів 
судової влади, як і судова влада, є поняттями складним та не визначеним однозначно, 
але взаємопов’язаними із визначенням правового статусу суду в судовому праві. Саме 
тому основні наукові теоретичні підходи до визначення правосуддя та судової влади 
зумовлювали формування поглядів на правовий статус суду в судовому праві. 

Суд є основним суб’єктом судового права, оскільки він є єдиним органом, 
уповноважений державою реалізовувати функції судової влади і таким чином 
забезпечувати досягнення її завдань. Саме суд, його організація та діяльність займають 
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центральне місце серед правовідносин, що є предметом судового права. Стандарти 
інституту суду в сучасних умовах повинні бути необхідними елементами, частиною 
ідеології прав людини, яка не може не визначати основні моральні, філософські, 
соціальні, політичні і правові цінності соціуму. Визнання і захист прав і свобод людини 
як останньої мети держави і суду як легального способу ефективного захисту цих прав 
є одними з ознак правової держави, які орієнтують державну владу на виконання тієї її 
функції, яка й зумовлює її існування і служить засадою суспільного консенсусу в 
питаннях організації та самообмеження цієї влади. 

При цьому, зобов’язання держави щодо створення інституції, яка відповідатиме 
міжнародним стандартам інституту суду, є похідними від природного права людини на 
суд. Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права та Конвенція про захист прав і основоположних свобод формують 
основні міжнародні стандарти, які формують стандарти забезпечення реалізації права 
людини на суд, до судоустрійних кваліфікаційних ознак суду слід віднести: 
універсальність юрисдикції суду; загальнодоступність; компетентність; незалежність; 
створення суду на підставі закону. 

Конституційно-правове регулювання принципів і діяльності судів говорить про 
значущість найвищої цінності суду для громадянського суспільства, його значення і 
для побудови правової держави в нашій країні. Судова влада, таким чином, є головним 
механізмом захисту і відновлення порушених прав. Зміцнення судової влади і 
вдосконалення судочинства є способом побудови правової держави в Україні. 
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РОЛЬ ЛЮДСЬКОЇ ГІДНОСТІ У РЕФОРМУВАННІ 

СУДОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

Преамбула Конституції України закріплює принцип «забезпечення прав і свобод 
людини та гідних умов її життя». Розділ І Конституції «Загальні засади» визнає 
людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою 
соціальною цінністю в Україні (ст. 3). Розділ II Конституції «Права, свободи та 
обов’язки людини та громадянина» закріплює положення, згідно з яким усі люди є 
вільні і рівні у своїй гідності та правах (ст. 21), а також право людини на повагу до її 
гідності (ст. 28). Як же розуміється поняття людської гідності у площині прав людини, 
юридичному вимірі цих прав та яке її значення у судовому захисті прав людини? 

Людська гідність має характер основного принципу права (основної 
конституційної цінності), а тому конкретні права й свободи, а також усі інші норми 
повинні бути інтерпретовані крізь призму людської гідності, яка є «найвищим 
принципом Конституції» [2]. Конституційне закріплення принципу людської гідності 
виконує роль ідеалу, до котрого повинен прагнути законодавець. Цей принцип повинен 
виконувати роль тієї опори, на яку той опиратиметься при виданні інших юридичних 
норм. 
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Принцип людської гідності носить абсолютний характер, тобто, по-перше, 
гідність людини є непорушною і, по-друге, будь-які винятки з цього правила 
недопустимі. Людська гідність складає першоджерело, фундамент й основу цілого 
конституційного порядку в логічному, онтологічному та інтерпретаційному вимірах. 
Отож, людську гідність не можна тлумачити лише як одне з багатьох прав чи свобод, 
оскільки таке розуміння гідності може призвести до звуження її змісту. 

Людська гідність як принцип розглядається через взаємозв’язок з системою прав і 
свобод людини. Щоб пояснити природу цього зв’язку, видається за доцільне 
застосувати часто вживане порівняння гідності людини з деревом, «гілками якого є 
права людини. Гідність людини пульсує у правах людини, а це означає, що вона є 
найглибшою причиною їх захисту» [1]. Така метафора допомагає зрозуміти абсолютну 
природу людської гідності, незалежно від особливостей правового регулювання прав і 
свобод людини, а також підкреслює наддержавний чи надпозитивноправовий її 
характер. Визнання вродженості і невідчужуваності людської гідності означає визнання 
безпосередньо природноправового її характеру. Гідність є чимось даним, об'єктивним, 
не створеним, а лише визнаним позитивним правом. Визнання гідності є визнанням 
юридично значущою певної властивості людини, особливо важливої для визначення 
умов розвитку людини [5, с. 113]. 

Конституційне значення людської гідності має центральну нормативну роль. 
Людська гідність як конституційна цінність (принцип) є фактором, який об’єднує права 
людини в єдине ціле. Це забезпечує нормативну єдність прав людини. Ця нормативна 
єдність виражається трьома способами: по-перше, цінність людської гідності служить 
нормативною базою конституційних прав, викладених у конституції; по-друге, він 
служить тлумачним принципом для визначення обсягу конституційних прав, 
включаючи право на гідність людини; по-третє, значення людської гідності відіграє 
важливу роль у визначенні пропорційності статуту, що обмежує конституційне 
право [4, с. 140]. 

Виділяють такі основні елементи принципу гідності, необхідні для підтримання і 
здійснення людської гідності: джерелом людської гідності є природне право, а не 
позитивне; принцип людської гідності непорушний; гідність повинна належати кожній 
людині та в тій же мірі; людська гідність не може розглядатися лише як одне з багатьох 
прав і свобод людини; сутністю людської гідності є суб'єктивність (автономія) людини, 
тобто свобода діяти відповідно до власної волі та внутрішнього самовизначення та 
формування середовища відповідно до цієї автономії; заборону ставити людину в такі 
ситуації або поводитись таким чином, що може заперечувати цю гідність (негативний 
аспект). Принцип гідності означає, таким чином, заборону переслідувань, 
дискримінації, заборони порушення фізичної недоторканності, заборони втручання в 
свободу думки та переконання (свободу від життя в страху), заборони примушувати 
самообвинувачення. 

Конституційний Суд України також долучився до тлумачення змісту людської 
гідності у рішенні від 29 грудня 1999 року № 11-рп/99 (справа про смертну кару) де 
вказав, що невід’ємне право кожної людини на життя нерозривно поєднано з її правом 
на людську гідність. Як основні права людини вони зумовлюють можливість реалізації 
всіх інших прав і свобод людини і громадянина і не можуть бути ні обмежені, ні 
скасовані. Як бачимо, тлумачення людської гідності запропоноване дещо звужено, хоча 
й визнано зв’язок людської гідності із іншими правами людини, проте не відзначено 
характер такого зв’язку. 

Ця прогалина була заповнена у рішенні Конституційного суду України від 
23 травня 2018 р. № 5-р/2018, у якому відображаючи сучасні тенденції розвитку права і 
враховуючи як філософсько-правову доктрину, так і досвід міжнародної регламентації 
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людської гідності, Конституційний Суд вказав, що людську гідність необхідно 
трактувати як право, гарантоване ст. 28 Конституції України, і як конституційну 
цінність, яка наповнює сенсом людське буття, є фундаментом для всіх інших 
конституційних прав, мірилом визначення їх сутності та критерієм допустимості 
можливих обмежень таких прав. Цим рішенням Конституційний Суд вперше в 
сучасному праві України підкреслив подвійний характер людської гідності як права 
людини і як джерела прав людини (конституційної цінності). 

Конституція України закріплює положення, згідно з яким гідність є 
недоторканною. Законодавець встановлює межі, які не можна порушувати навіть задля 
загальносуспільної користі (ст. 64 Конституції). Таке розуміння непорушності гідності 
свідчить про заборону «інструментального» тлумачення особи, слугує забороні 
розуміння особи лише як частини спільноти. Гідність кожної людини повинна бути так 
само важливою і цінною. Законодавче обмеження прав людини не повинно мати місце, 
коли воно порушує її законні інтереси, погіршує правове становище або іншим чином 
суперечить законним інтересам та потребам учасників суспільних відносин [3]. Тобто 
влада не може посягати на сферу гідності особи, а тим більше законодавчо 
закріплювати можливість порушення гідності однієї людини в інтересах інших. 

Однак, незважаючи на існування такого положення, навряд чи можна вести мову 
про фактичну неможливість порушення принципу гідності або ж дій, здатних 
призвести до порушення останньої. Тому Конституція передбачає також можливість 
судового захисту гідності у випадку її порушення, як безпосереднього, так і 
опосередковано. Безпосереднє порушення гідності може мати місце, коли порушується 
гідність у розумінні гідності особистої, тобто порушується право на честь і гідність 
конкретної людини. В другому випадку мова йде про людську гідність як 
конституційну цінність чи принцип. Тут має місце порушення принципу людської 
гідності шляхом порушення конкретних прав людини, що є похідними (в тому числі і 
через порушення права на честь і гідність). 

На перший погляд видається, що опосередковане порушення гідності може бути 
витлумачене невиправдано широко. Однак, з іншого боку, на практиці ситуація може 
виглядати абсолютно протилежною, оскільки, обґрунтовуючи свої вимоги, особа 
повинна посилатися на конкретні статті Конституції, інших нормативно-правових 
актів, які ці права закріплюють. 

Підсумовуючи, зауважу, що розвиток особи неможливий без визнання людини 
вищою соціальною цінністю, що передбачає, перш за все, необхідність охорони й 
захисту її гідності. Однією з найважливіших ознак демократичної держави є повага до 
гідності людини та її прав. Повага гідності має характер відносин, що ґрунтуються на 
нормах права та моралі, на принципах свободи та взаємної відповідальності. Тому 
охорона і захист людської гідності та прав і свобод людини є першочерговим 
завданням правової держави, зокрема в контексті реформування судової системи. 
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ПІДГОТОВКА МАЙБУТНІХ ЮРИСТІВ ТА КАНДИДАТІВ НА ПОСАДУ 

СУДДІ – ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНЕ ЗАВДАННЯ СЬОГОДЕННЯ 
Значимість проведення якісного навчання суддів в Україні постійно зростає. 

Досвід розвинутих країнах світу, зокрема, Канади,наочно показує, що професійний 
рівень суддів та ступінь їх незалежності є дуже високими. І це багато в чому 
досягається за рахунок використання під час навчання суддів різноманітних 
інтерактивних методів. Суддівська освіта базується на декількох принципах. 
Надзвичайно важливим у суддівській освіті є застосування принципу єдності трьох 
середовищ. 

Суддівська освіта створюється як система, що об’єднує в освітній простір 
декілька різнорідних середовищ існування суддів: 

–  Навчальне середовище – середовище, у якому безпосередньо здійснюється 
навчання у вигляді роботи над навчальним матеріалом курсів під керівництвом 
викладача (викладачів, тренерів) – у Національній школі суддів України та її 
регіональних відділеннях; 

–  Професійне середовище – середовище, у якому діяльність судді з відправлення 
правосуддя поєднана з його постійним навчанням здійснюється у специфічних формах, 
пов’язаних з самостійними вивченням та аналізом навчальних матеріалів (найчастіше – 
законів та інших нормативно-правових актів, а також судової практики) . 

–  Соціальне середовище – середовище, у якому суддівська освіта впливає на 
формування нових цінностей життя і діяльності шляхом участі судді в процесах 
комунікації (як під час роботи, так і за її межами). 

Принцип відкритості освітнього простору 
–  Суддівська освіта є доступною, навчання може бути як обов’язковим 

(підготовка з метою підтримання кваліфікації, один раз на 3 роки), так і за власним 
бажанням судді (періодичне навчання з метою підвищення кваліфікації, може 
здійснюватись без обмежень, у тому числі, дистанційно, без відриву від основної 
діяльності). 

–  Наявна можливість для вибору умов навчання, яке безпосередньо поєднано з 
професійною діяльністю. 

–  Навчання спрямовано на саморозвиток. 
–  Враховуються індивідуальні здібності та рівень професіоналізму осіб, що 

навчаються (поділ підготовок в залежності від рівня суду – місцевий, апеляційний або 
вищий; стажу роботи судді – до 3 років або більше, юрисдикції, тощо). 

–  Побудовано на основі комунікації між суддями та викладачами переважно із 
судової системи. 

Принцип синтезу трьох підходів до суддівської освіти. 
–  Андрагогічний підхід – підхід до суддівської освіти, побудований на врахуванні 

особливостей дорослих, які навчаються і при цьому займаються професійною 
діяльністю.  
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–  Особистісно орієнтований підхід – підхід до навчання, побудований на 
врахуванні закономірностей розвитку суддів, які навчаються, як особистостей. 

–  Контекстний підхід – підхід до навчання суддів, побудований на використанні 
контексту освітнього процесу як умови перетворення навчальних знань в професійні. 

Принцип діяльності 
–  Зміст навчальних матеріалів необхідно вибудовувати навколо основного виду 

діяльності суддів, які навчаються (тобто, діяльності з відправлення правосуддя). 
–  В основі організації освітніх процесів для суддів мають бути враховані 

особливості їх професійної діяльності.  
–  Організація процесу навчання має бути побудована на рефлексії суддями, що 

навчаються, результатів власної діяльності 
–  Процес навчання має бути спрямований на розвиток вмінь та практичних 

навичок. 
Принцип професійної мотивації 
 Разом з процедурами навчання суддів має бути передбачена і впроваджена 

система їхньої мотивації до навчання через отримання певних можливостей та 
перспектив, зокрема: 

–  можливість консультування з питань, які виникають під час професійної 
діяльності; 

–  можливість отримання нової інформації, корисної для забезпечення професійної 
діяльності; 

–  перспектива кар’єрного росту. 
У процесі навчання суддів мають враховуватись такі специфічні ознаки цієї 

категорії осіб: 
● наявність життєвого досвіду та досвіду розгляду справ, що може мати як 

позитивне, так і негативне значення (окремі професійні стереотипи іноді заважають 
оволодінню новими професійними навичками); 

● особисту оцінку будь-яких знань та їх значення відповідно до власного 
розуміння, досвіду, мотивів; 

● відповідальність за результати навчання, завдяки чому підвищується мотивація 
до цього процесу; 

● чітке усвідомлення мети навчання, що посилює важливість забезпечення 
відповідності змісту навчання тій меті, яку ставить перед собою суддя-слухач; 

● активне ставлення до навчання, що вимагає від педагогічних працівників, які 
задіяні у сфері суддівської освіти, застосування відповідних форм і методів навчання; 

● необхідність самостійного пошуку нових знань, що дуже важливо з огляду на 
стислі терміни навчання та той факт, що навчання за «шкільною» системою більшість 
суддів не сприймає психологічно. 

Таким чином, навчання суддів буде ефективним за умови, що воно: 
● зорієнтоване на вирішення конкретних проблем, які виникають у суддівській 

діяльності; 
● базується на життєвому та професійному досвіді суддів-слухачів, з 

максимальним його використанням; 
● спрямоване не на формальну передачу знань, а на розвиток активності суддів у 

їх здобуванні; 
● здійснюється в неформальній, неавторитарній атмосфері взаємодії, 

взаєморозуміння та взаємоповаги, тобто до кожного із суддів-слухачів викладач 
Національної школи суддів України має ставитись як до колеги. 

Специфіка навчання суддів висуває свої вимоги до викладача НШСУ та до 
стилю викладання ним навчального матеріалу. Отже, викладач: 
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● із лектора перетворюється на консультанта, інструктора, тому повинен мати не 
лише ґрунтовні професійні знання, а й відповідні особисті якості; 

● орієнтується на діалоговий стиль спілкування з суддями-слухачами; 
● враховує попередній досвід роботи суддів і допомагає його використовувати, 

тобто спочатку визначає стартовий рівень, наявні як професійні, так і ті непрофесійні 
знання та вміння, які можна інтегрувати в професійні; 

● має бути готовим до того, що хтось із суддів-слухачів у певному питанні 
виявиться компетентнішим за нього, а також враховувати побажання слухачів щодо 
методів навчання; 

● оскільки працює з групою людей, різних за віком, рівнем освіти, досвідом 
роботи на посаді судді тощо, повинен володіти різними педагогічними методами та 
прийомами, щоб забезпечити індивідуальний підхід до кожного судді-слухача, надати 
йому необхідну допомогу; 

● працює в одній команді з іншими викладачами НШСУ, орієнтуючись на кінцеву 
мету навчання. 

Тому, на нашу думку, саме Національна школа суддів України, а не будь-які інші 
контролюючі органи, повинна стати своєрідним фільтром та установою відбору 
юристів, достойних прийти у професію судді, а крім того для діючих суддів вона 
повинна виконувати функцію підготовки висококваліфікованих кадрів для судової 
системи України, оскільки саме належна професійна підготовка суддів є неодмінною 
умовою здійснення компетентного судочинства. 

 
Іванцова Альона Вікторівна 

кандидат юридичних наук, доцент кафедри  
організації судових та правоохоронних органів 

Національного юридичного університету  
імені Ярослава Мудрого 

(м. Харків, Україна) 
ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ СУДДІВСЬКИЙ ІНДЕМНІТЕТ:  

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 
В середині XIX ст. до проблеми усунення зовнішнього впливу на парламентаріїв 

та інших виборних осіб підійшли таким чином: стали виплачувати парламентаріям 
індемнітет – відшкодування збитків, огорожу від шкоди. Вперше індемнітет був 
введений у Франції в 1789 р., в Німеччині існує з 1906 р., в Великобританії – з 1911 р., в 
Італії та Португалії – з 1912 р. 

Індемнітет (від лат. indemnitas – беззбитковість, відшкодування шкоди, 
компенсація збитків). В ряді країн це: 1) свобода виступів та голосування в парламенті, 
в силу якої не допускається залучення депутата до відповідальності за його 
парламентську діяльність; 2) передбачене національним законодавством винагорода 
депутатів за їх діяльність в парламенті, що включає заробітну плату, компенсацію за 
оплату проїзду, користування послугами зв'язку та ін.; 3) відшкодування шкоди, 
компенсація (зазвичай в міжнародному праві) [2, c. 210]. 

Взагалі термін індемнітет має два значення. 
Перше значення – невідповідальність за висловлювання та інші дії при здійсненні 

мандата: в палаті, в комітеті (комісії), в інших випадках, коли висловлювання носить 
публічний характер, а так само за зміст внесених проектів законів та інших рішень, за 
голосування, питання і запити, поправки та ін. [3].  

Друге значення терміна «індемнітет», яке можна зустріти в конституціях та інших 
актах, – це винагорода парламентаря. Воно може складатися з різного роду виплат: 
компенсацій витрат на утримання допоміжного персоналу, проїзд, використання 
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засобів зв'язку та ін. Конституція США встановила в розд. 6 ст. 1, що «сенатори і 
представники будуть за свої послуги отримувати компенсацію, яка визначається 
законом і виплачується Казначейством Сполучених Штатів». У 1848 році депутатську 
винагороду було встановлено у Франції, в 1911 році – у Великобританії [3]. 

З цього приводу в суспільстві виникали дискусії. 
Соціалістична доктрина народного представництва виходила з того, що депутат 

повинен керувати державою, не залишаючи своєї основної роботи: депутатська функція 
розглядалася як неосновна, а здійснювана після виконання «уроку» продуктивної 
роботи, а отже, не підлягала особливій оплаті, не рахуючи відшкодування витрат або 
втраченого заробітку. Наприклад, в ст. 82 Кубинської Конституції сказано: «Положення 
депутата не тягне за собою ні особистих привілеїв, ні матеріальних вигод. Протягом 
часу реального виконання своїх функцій депутати отримують ту ж заробітну плату з 
усіма наслідками» [3]. 

Для такого підходу дійсно існують підстави, якщо пам'ятати, що соціалістичні 
представницькі установи мають чисто «фасадний» характер і на ділі самі нічого не 
вирішують. 

У демократичних же країнах, де парламентарію реально доводиться брати участь 
в ініціюванні, розробці та прийнятті найважливіших державних рішень, така діяльність 
вимагає від нього професіоналізації і великих матеріальних витрат. Парламентарій 
потребує консультацій фахівців, які даром не даються, йому необхідно постійне 
проживання в столиці, потрібні часті поїздки до виборців, систематичне користування 
зв'язком тощо. Тому парламентська винагорода, притому висока, розглядається нині як 
нормальне явище. 

Винагорода французького парламентарія в три рази більше середнього рівня 
заробітної плати. Плюс до цього він отримує фіксовані суми, рівні 1/4 винагороди, для 
наймання житла і службові витрати. Держава оплачує послуги двох помічників і 
секретаріату депутата. Він може 40 разів на рік безкоштовно злітати в свій виборчий 
округ і назад і безкоштовно користуватися телефонним і поштовим зв'язком. 

У США винагорода членів Конгресу також багаторазово перевищує середній 
рівень заробітної плати. У 1993 році конгресмени і сенатори отримали по 10 750 
доларів за місяць при тому, що середня заробітна плата шахтаря становила 2660 
доларів, а у робітників у промисловому виробництві – дещо менша, 2000 доларів. 
Правда, це порівняння, наведене газетою «Аргументи і факти» (1994, № 23), не зовсім 
показово [3].  

Наряду з поняттям «індемнітет» необхідно розглянути такі схожі поняття, як 
гарантії та імунітет.  

Гарантії – це засоби і механізми, що забезпечують ефективне і безперешкодне 
здійснення певних повноважень, а так само обов'язок державних органів, підприємств, 
установ, організацій, їх посадових осіб створювати умови, що сприяють певній 
діяльності.  

Імунітет – це самостійний правовий інститут, сукупність норм, які звільняють 
конкретно встановлених в нормах конституції та інших законах осіб від виконання 
окремих юридичних обов’язків і відповідальності, що встановлюють особливі, 
ускладнені і відмінні від загальних правові процедури залучення до відповідальності з 
метою забезпечення виконання цими особами відповідних державних і громадських 
функцій. 

Іншими словами «імунітет» означає сукупність прав і привілеїв, що надаються 
певній особі і гарантують його недоторканність і невідповідальність.  

Наведемо кілька прикладів нормативного встановлення індемнітету в різних 
країнах. 
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Так, стаття 51 Конституції Японії свідчить: «Члени обох палат не несуть 
відповідальності за стінами палати у зв’язку зі своїми промовами, висловлюваннями і 
голосуванням в палаті». Іспанська конституція в ч. 1 ст. 71 передбачає більш широкий 
обсяг індемнітету: «Депутати і сенатори будуть користуватися недоторканністю в разі 
висловлення думок при здійсненні своїх функцій» (тобто не тільки в стінах палати), а 
Регламент Сенату 1982 р. йде ще далі: «Сенатори будуть користуватися, навіть після 
припинення свого мандата, недоторканністю в разі висловлення думок у 
парламентських документах і голосуваннях при здійсненні своєї функції ». Втім, 
німецький Основний закон формулює принцип індемнітету не настільки 
беззастережно. Згідно ч. 1 його ст. 46 «депутат не може переслідуватися ні в судовому, 
ні в дисциплінарному порядку або навіть притягатися до відповідальності поза 
Бундестагу за своє голосування або за висловлювання, зроблене в Бундестазі або в 
одному з його комітетів» [3]. 

Щодо України, то ми знаємо, що судді недоторканні (ст. 49 З.У. «Про судоустрій 
та статус суддів») [4], а також відповідно до ч. 3 ст. 24 Закону України «Про 
Конституційний Суд» [5] суддю не може бути притягнуто до відповідальності за 
голосування у зв’язку з ухваленням Судом рішень та надання ним висновків, за 
винятком вчинення злочину або дисциплінарного проступку. Суддю без згоди Суду не 
може бути затримано або утримано під вартою чи арештом до винесення 
обвинувального вироку судом, за винятком затримання Судді під час або відразу ж 
після вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину. Подання про надання згоди на 
затримання, утримування під вартою чи арешт Судді вносить до Суду Генеральний 
прокурор або особа, яка здійснює його повноваження. Рішення про надання згоди на 
затримання, утримування під вартою чи арешт Судді Суд ухвалює на спеціальному 
пленарному засіданні у формі постанови. Суддя Конституційного Суду не може бути 
підданий приводу чи примусовому допровадженню до будь-якого органу або установи, 
крім суду.  

З наведеного ми можемо зазначити, що суддівська недоторканність складається з 
суддівського імунітету і суддівського індемнітету [6]. 

  • Суддівський імунітет – неможливість притягнення судді до кримінальної 
відповідальності, арешту, затримання та інше, без відповідного дозволу певного 
органу.   

  • Суддівський індемнітет – неможливість будь-яких форм переслідування судді 
за думки, висловлені ним при виконанні службових обов'язків. Іншими словами, це 
захист судді від притягнення до відповідальності за прийняте ним рішення.  

Тобто суддівський індемнітет передбачає, що судді не несуть юридичної 
відповідальності за результати голосування або висловлювання у Конституційному 
Суді, за винятком відповідальності за образу чи наклеп під час розгляду справ, 
прийняття рішень та дачі висновків Конституційним Судом. 

З огляду на викладене можна сказати, що індемнітет, як одна з гарантій, яка 
передбачає в певній мірі недоторканість та імунітет, має на меті також запобігання і 
фінансового впливу з боку інших осіб, яке може вплинути на рішення судді. 
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НЕЗАЛЕЖНОСТІ СУДДІВ В УКРАЇНІ 
Законом України «Про Вищу раду правосуддя» від 21.12.2016 р. № 1798-VIII, а 

саме статтею 73, Вища рада правосуддя наділяється повноваженнями і має відповідний 
обов’язок вчиняти заходи з метою забезпечення незалежності суддів та авторитету 
правосуддя. За результатами такої діяльності раз на рік у співпраці з органами 
суддівського самоврядування, іншими органами та установами системи правосуддя і 
громадськими об’єднаннями, міжнародними організаціями та їхніми органами Вища 
рада правосуддя готує і оприлюднює щорічну доповідь про стан забезпечення 
незалежності суддів в Україні. Першу доповідь із зазначених питань було оприлюднено 
Вищою радою правосуддя у 2017 році. Вказаний документ має не лише практичне 
значення, а й може стати предметом науковому обговорення. 

У цьому контексті варто зазначити, що однією із новел останнього етапу судово-
правової реформи в Україні стало створення органів суддівського врядування, до яких 
Законом України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-VIII 
віднесено Вищу раду правосуддя та Вищу кваліфікаційну комісію суддів України. 
Зазначені органи повинні працювати разом під час вирішення питань формування 
суддівського корпусу, підвищення кваліфікації суддів, вирішення питань про 
притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності, оптимізації системи 
судоустрою України та фінансування судових органів. В той же час законодавець 
детальніше розподілів між ними обов’язки у зазначеній сфері. Якщо Вища 
кваліфікаційна комісія суддів України повинна сконцентрувати свої зусилля на 
вирішенні питань оновлення суддівського корпусу та формуванні складу нових для 
України судів, то на Вищу раду правосуддя покладається завдання розгляду і 
вирішення скарг на дії суддів, що можуть містити ознаки дисциплінарних 
правопорушень. Але, враховуючи процеси у суспільстві, що супроводжують 
проведення судової реформи та не завжди професійні дії як державних так і 
громадських органів і організацій у цій сфері, чи не на перше місце серед завдань 
Вищої ради правосуддя виходить обов’язок захищати незалежність суддів. І, 
враховуючи обсяг Доповіді Вищої ради правосуддя Про стан забезпечення 
незалежності суддів в Україні за 2017 рік, ми можемо зробити висновок, що надання 
Вищій раді правосуддя відповідних повноважень є своєчасним кроком, а забезпечення 
незалежності суддів є не лише важливою складовою права громадян на доступ до 
правосуддя, а й надзвичайно важливим елементом судової реформи та процесу 
значного оновлення суддівського корпусу України. 

Які повноваження надаються Вищій раді правосуддя у зазначеній сфері? Це 
ведення і оприлюднення реєстру повідомлень суддів про втручання в їх діяльність під 
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час здійснення правосуддя, перевірка таких повідомлень та ухвалення відповідних 
рішень; ініціювання притягнення до встановленої законом відповідальності осіб, якими 
вчинено дії або допущено бездіяльність, що порушує гарантії незалежності суддів або 
підриває авторитет правосуддя; внесення на розгляд зборів відповідного суду подання 
про звільнення судді з адміністративної посади у разі невиконання ним рішення Вищої 
ради правосуддя; ухвалення публічних заяв і звернення до суб’єктів права законодавчої 
ініціативи, органів, які уповноважені приймати правові акти, із пропозиціями щодо 
забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя; звернення до прокуратури 
та органів правопорядку щодо надання інформації про розкриття та розслідування 
злочинів, вчинених щодо суду, суддів, членів їх сімей, працівників апаратів судів, 
злочинів проти правосуддя, вчинених суддями, працівниками апарату суду та вжиття 
інших заходів, які є необхідними для забезпечення незалежності суддів та авторитету 
правосуддя. 

Після ознайомлення з текстом Доповіді можна прийти до висновку про 
необхідність підтримати процеси у сфері забезпечення незалежності судової влади як 
основної мети діяльності органів суддівського врядування і самоврядування. У тому, 
що незалежність суддів необхідно забезпечувати не лише у випадку виявлення фактів 
втручання під час здійснення правосуддя, а й на стадіях призначення суддів на посади, 
їх підвищення або переведення, не лише у відношеннях з іншими державними і 
недержавними органами, а й всередині судової системи, під час їх матеріального, 
організаційного і технічного забезпечення із збереженням елементів і розробкою 
процедур підзвітності судової влади суспільству. 

Відповідно вартий підтримки і запропонований Вищою радою правосуддя план 
дій щодо посилення незалежності суддів. Дійсно, у цьому напрямку можна виділити 
три основні складові:  

1) захист і посилення судової влади в її взаємовідносинах із виконавчою і 
законодавчою гілками влади; 

2) захист незалежності окремих суддів і забезпечення їхньої неупередженості; 
3) посилення громадської довіри до судової влади і більш широке визнання 

вагомості її незалежності та неупередженості. 
На наш погляд, всі зазначені складові є важливими і взаємопов’язаними. 

Невиконання будь-якої із них майже автоматично тягне порушення інших. Але 
забезпечення їх виконання може стати вкрай складним і майже неможливим, якщо 
Вища рада правосуддя буде спиратися на допомогу і підтримку лише органів судової 
влади і суддівський корпус. Своє розуміння важливості забезпечення незалежності 
суддів і підтримку під час реалізації запропонованого плану дій повинні засвідчити і 
гарантувати Верховна рада України, Президент та Уряд. Тому що реалізація деяких 
заходів потребує подальшого вдосконалення судоустрійного і процесуального 
законодавства, а вже прийнятих законів необхідно дотримуватися.  

Так само потрібно залучитися підтримкою суспільства. Люди повинні зрозуміти, 
що вони не зможуть отримати чесне і справедливе правосуддя від судді, якому не 
забезпечується незалежність і захист від неправомірного втручання.  

Що стосується науковців, ми розуміємо важливість забезпечення незалежності 
судів і суддів як для суспільства, так і для держави в цілому і можемо пропагандувати 
це через участь у розробці відповідних законодавчих ініціатив, під час проведення 
круглих столів, конференцій та інших наукових заходів. Також ми розуміємо, що 
питання забезпечення і дотримання незалежності суддівського корпусу повинні 
обговорюватися разом із питаннями підвищення ефективності і якості правосуддя. 
Оскільки «безконтрольна» незалежність нездатна на об’єктивну самооцінку та 
запровадження потрібних для суспільства змін.   
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ЩОДО РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕЯКИХ НАПРЯМІВ СУДОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 

За даними всесвітнього соціологічного дослідження, проведеного Інститутом 
Геллапа (Американський інститут суспільної думки (Gallup) у 2013 році, рівень довіри 
громадян України до судової системи з показником 16 % був визнаний найнижчим не 
лише серед країн колишнього Радянського Союзу, а й одним із найнижчих у світі. 
Експерти наголосили, що впевненість у законності є визначальною детермінантою 
економічного та соціального розвитку держави. Тому усунення причин недовіри 
громадян до судової системи та судів має вирішальне значення для суспільства, яке 
прагне соціального, економічного та стабільного добробуту. 

Серед основних новел Закону України від 2016 року «Про судоустрій і статус 
суддів» передбачено: утворення, реорганізація й ліквідація судів, а також визначення їх 
мережі має здійснюватися законами, а не указами Президента України; Верховний Суд 
в Україні наділений правом забезпечувати однакове застосування норм законодавства 
України всіма судами судоустрою; скасовано п’ятирічний термін призначення на 
посаду судді вперше та змінено порядок зняття суддівської недоторканності; 
ліквідовано Вищу раду юстиції, надано нових повноважень утвореній Вищий раді 
правосуддя; урегульовано основоположні принципи права особи на судовий захист, 
гарантовані ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основних свобод [1]. 

Видається, що матиме безумовний позитивний вплив на прогресивний розвиток 
правосуддя в Україні конституційне положення, за яким «суддя, здійснюючи 
правосуддя, є незалежним та керується верховенством права». Адже в контексті 
аксіологічного виміру судової реформи верховенство права за своїм змістом 
виявляється в сукупності таких засад: доступності й ефективності правосуддя; 
незалежності й неупередженості органів правосуддя; поваги та непорушності прав і 
свобод людини; справедливості публічного розгляду судових справ упродовж 
розумного строку; постановленні судового рішення на основі права та правового 
закону; рівності конституційних прав і рівності всіх перед законом. 

Видається практично доцільною й такою, що буде покращувати якість і 
ефективність правосуддя в Україні, нова ст. 129-1, якою доповнюється Конституція 
України і яка закріплює основні гарантії виконуваності рішень суду, зокрема, 
передбачаючи таке: «Держава забезпечує виконання судового рішення у визначеному 
законом порядку. Контроль за виконанням судового рішення здійснює суд ». 

Рушійною силою оновлення кадрового складу судів є спосіб обрання суддів на 
посади. Тому згідно з конституційними змінами підвищені вимоги професійних 
стандартів щодо суддівського корпусу. Зокрема, передбачено, що на посаду судді може 
бути призначений громадянин України, не молодший тридцяти та не старший 
шістдесяти п’яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж професійної діяльності у 
сфері права щонайменше п’ять років, є компетентним, доброчесним та володіє 
державною мовою. А також Законом можуть бути передбачені додаткові вимоги для 
призначення на посаду судді. Новим законодавством передбачено конкурсний відбір 
кандидатів, який, крім Вищої кваліфікаційної комісії, проводитиметься також 
представниками громадськості – Громадською радою доброчесності. Формують 
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останню фахові громадські організації з числа правників і журналістів-розслідувачів. 
Така рада акумулює інформацію щодо доброчесності суддів, їхньої поведінки й подає 
до ВККС свої висновки, які включають до відкритого (через Інтернет) суддівського 
досьє й будуть предметом розгляду у ВККС.  

Питання доброчесності судді є конституційною новелою. Отже, підвищуються 
вимоги до моральних якостей суддів. Зокрема, зміст доброчесності й інші етичні 
вимоги, пов’язані зі статусом судді, визначені в Кодексі суддівської етики (затверджено 
XI черговим з’їздом суддів України 22 лютого 2013 р.), за якими зазначено, що високі 
стандарти поведінки полягають у тому, що суддя як на роботі, так і поза її межами, у 
повсякденному житті має демонструвати таку поведінку, щоб учасники процесу й 
оточуючі люди бачили в ньому еталон порядності й справедливості – високоморальну, 
чесну, стриману, врівноважену людину.  

Питання етичності поведінки та високих моральних якостей суддів набувають усе 
більшого значення передусім з метою підвищення довіри до судової влади. Від суддів 
вимагається моральна і політична стерильність. Поправками до ст. 127 Конституції 
України від них вимагають не бути членами партій та профспілок, не займатися 
політичною діяльністю, не обіймати представницькі посади.  

Крім того, стандарти моральних якостей суддів визначено в таких міжнародних 
документах, як Основні принципи щодо незалежності судових органів, схвалені 
Резолюціями Генеральної Асамблеї ООН від 29 листопада та 13 грудня 1985 р.; 
Рекомендації щодо ефективного впровадження Основних принципів незалежності 
судових органів, схвалені Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 15 грудня 
1989 р.; Бангалорські принципи поведінки суддів, схвалені Резолюцією Економічної та 
Соціальної Ради ООН від 27 липня 2006 р.; Європейська хартія про закон щодо статусу 
суддів; Рекомендація СМ/Беє (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи державам-
членам стосовно суддів тощо.  

Питання щодо зміни системи судів досить довго обговорювалося як науковцями, 
так і практиками. Створено конституційні засади щодо оптимізації системи 
судоустрою, а саме визначено, що Верховний Суд є найвищим судом у системі 
судоустрою України; відповідно до закону, можуть діяти вищі спеціалізовані суди 
(нова редакція ст. 125 Конституції України). Крім того, конституційно закріплено, що 
«з метою захисту прав, свобод та інтересів особи у сфері публічно-правових відносин 
діють адміністративні суди». Отже, підкреслено роль і значення адміністративної 
юстиції щодо захисту прав і свобод людини та громадянина у взаємовідносинах з 
органами публічної влади, що має велике значення для утвердження України як 
демократичної, правової держави. При цьому наводилися доводи щодо більшої дієвості 
й ефективності функціонування триланкової системи судоустрою в Україні.  

Конституційно вдосконалено статус Вищої ради правосуддя як незалежного 
державного органу, що відповідає за формування високопрофесійного суддівського 
корпусу, гарантування незалежності суддів. Варто зазначити, що питання зміни обсягу 
недоторканності суддів не може бути вирішено без згоди Вищої ради правосуддя. 
Поправками до ст. 126 Конституції України зазначається, що без згоди ВРП суддю не 
можна затримати, заарештувати або тримати під вартою до винесення судом 
обвинувального висновку. Ст. 126 Конституції доповнено позицією, що суддю можна 
притягнути до відповідальності за ухвалені ним судового рішення, крім злочину або 
дисциплінарного проступку. До речі, за такі діяння він може, відповідно до нових 
правок, позбутися посади. 

Обмеження імунітету суддів до функціонального визначається в новій редакції ст. 
126 Конституції України. Відповідно до європейських стандартів у сфері правосуддя й 
вимог Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанської комісії), 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  29 

змінився й порядок формування цього органу.  
Можна виділити кілька основних новацій, передбачених судовою реформою. Так, 

у складі нового Верховного Суду України діють такі інституції: Велика Палата 
Верховного Суду; Касаційний адміністративний суд; Касаційний господарський суд; 
Касаційний кримінальний суд; Касаційний цивільний суд. 

Усі районні, міжрайонні, міські суди замінені на окружні суди. Апеляційні суди, 
на сучасному періоді, утворюються в апеляційних округах розглядатимуть цивільні та 
кримінальні справи [2; 3]. Глава держави, відповідно до нової редакції ст. 125, може 
вносити закон про створення суду, але тільки після консультацій з ВРП.  

Відповідно до закону, у складі апеляційного суду утворені судові палати з 
розгляду окремих категорій справ. Також у рамках реформи створюється Вищий 
антикорупційний суд та Вищий суд з питань інтелектуальної власності [4; 5]. Ці суди 
будуть діяти як суди першої інстанції, а їх рішення зможе переглядати тільки 
Верховний Суд в Україні. 

Принциповим нововведенням є зміна порядку призначення й переведення суддів: 
за результатами публічного конкурсу та кваліфікаційного оцінювання. За задумом 
авторів реформи судді й у подальшому не потраплятимуть у залежність від політичних 
органів. Натомість, щоб запобігти колапсу вітчизняного судочинства, було б доцільно 
запровадити механізм, за якого судді не звільняються тотально, а мають право довести 
власну професійну придатність і продовжити працювати. Адже немає сумніву, що в 
українських судах є чимало високопрофесійних кадрів, які можуть принести ще чимало 
користі суспільству [6, c. 231]. 

Окремий блок новацій складають норми й механізми попередження корупції. 
Тепер судді зобов’язані доводити законність не тільки власних доходів, але й доходів 
своєї сім’ї. Звільнятимуть суддів, які не зможуть довести законність походження своїх 
статків.  

Важливою складовою судової реформи є поступове впровадження адвокатської 
монополії на представництво в судах. Це означає, що адвокати отримали виключне 
право представляти сторони в суді. Відбулося це не одразу з 30 вересня, а впродовж 
трьох років – із 1 січня 2017 р., 2018 р. і 2019 р. у Верховному Суді, в апеляційних і в 
місцевих судах [7, c. 99]. 
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ЗАВДАННЯ ТА ПРИНЦИПИ ВЗАЄМОДІЇ СЛУЖБИ СУДОВИХ 

РОЗПОРЯДНИКІВ З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ З ПИТАНЬ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОРЯДКУ У СУДІ 

У кожному суді діє служба судових розпорядників, на яку Законом України «Про 
судоустрій і статус суддів» покладено забезпечення додержання особами, які 
перебувають у суді, встановлених правил, виконання ними розпоряджень головуючого 
в судовому засіданні (ч. 1 ст. 159). 

Важливу роль у забезпеченні судовими розпорядниками встановленого порядку 
для проведення судових засідань відіграє ділове співробітництво з правоохоронними 
органами, які реалізують свої повноваження відповідно до законів та інших 
підзаконних нормативно-правових актів. Діяльність кожного з цих органів носить 
самостійний характер. Разом з тим, складність і багатоаспектність вирішуваних питань, 
наявність спільних завдань і цілей щодо забезпечення нормальної діяльності суддів при 
здійсненні правосуддя вимагають єдиних, узгоджених зусиль, поєднання сил, засобів, 
методів, властивих цим органам, інакше кажучи, взаємодії. 

Термін «взаємодія» є похідним від терміну «взаємний», тобто такий, що впливає 
один на одного, спільний, такий, що стосується обох [4, с. 50]. Взаємодія в органах 
внутрішніх справ, на думку К. К. Єрмакова, це заснована на законах та підзаконних 
актах, узгоджена за метою, місцем та часом діяльність різних ланок системи органів 
внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку та боротьби зі злочинністю [1, 
с. 4]. В галузі кримінального процесу та криміналістики взаємодія розглядається як 
погоджені щодо мети, місця і часу спільні дії [3, с. 13]. 

Отже, під взаємодією необхідно розуміти засновану на законах та інших 
нормативно-правових актах спільну і узгоджену в просторі, часі, за місцем і метою 
діяльність Служби судових розпорядників, судових та інших державних органів щодо 
забезпечення встановленого порядку діяльності судових органів. 

Взаємодія Служби судових розпорядників із Службою судової охорони, 
Національною поліцією України та Національною гвардією України в забезпеченні 
встановленого порядку діяльності судів має здійснюватися шляхом розробки і 
прийняття відповідних документів (наказів, інструкцій, комплексних і цільових 
програм, договорів, угод, планів), якими визначаються пріоритетні напрямки, форми, 
методи, терміни спільних дій; проведення міжвідомчих нарад, семінарів; здійснення 
узгоджених заходів щодо підвищення професійної кваліфікації співробітників; обміну 
позитивним досвідом роботи; проведення спільних заходів і т.д. 

Основними завданнями взаємодії є: 
забезпечення в судах безпеки суддів, присяжних, працівників суду, учасників 

процесу і свідків; 
своєчасне, швидке і ефективне виконання розпоряджень голови суду, а також 

судді або головуючого у судовому засіданні, пов’язаних з дотриманням порядку в залі 
судового засідання; 
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виконання рішення суду, головуючого судді про застосування до порушників 
порядку при проведенні судового засідання заходів процесуального примусу у вигляді 
видалення із зали судового засідання; 

забезпечення охорони нарадчих кімнат і судових приміщень у робочий час; 
перевірка підготовки залів судових засідань, забезпечення доставки до місця 

проведення судового процесу судової справи, речових доказів та інших документів і їх 
збереження тощо; 

підтримання громадського порядку в судових приміщеннях; 
узгодження дій з військовослужбовцями військової частини (підрозділу) з 

конвоювання осіб, які утримуються під вартою, з питань їх охорони та безпеки; 
попередження і припинення злочинів та правопорушень; 
виявлення і затримання порушників встановленого порядку в залі судового 

засідання і передача їх правоохоронним органам; 
проведення огляду громадян та їхніх речей у встановленому законом порядку. 
Правильно організована взаємодія допоможе Службі судових розпорядників 

підвищити якість і ефективність своєї роботи, дозволить вирішувати поставлені 
завдання в короткі терміни і з меншими витратами сил і засобів. 

Під принципами взаємодії розуміються основні засади, що визначають сутність, 
мету, зміст і форми ділового партнерства та забезпечують досягнення завдань, 
визначених законом і підзаконними актами. 

Виходячи з нормативних положень і правозастосовної практики, яка склалася в 
сучасних умовах, в процесі реалізації своїх повноважень службою судових 
розпорядників, можна виділити наступні принципи взаємодії: верховенства права, 
законності; паритетності (рівності); довіри; плановості. 

Принцип верховенства права під час взаємодії Служби судових розпорядників з 
іншими правоохоронними органами знаходить своє відображення в тому, що 
взаємодіючі суб’єкти не порушуватимуть права, свободи та законні інтереси фізичних 
та юридичних осіб, оскільки вони є найвищими соціальними цінностями, а, отже, 
неправомірне посягання на них не допускається в будь-якому випадку. 

Принцип законності універсальний загально-правовий принцип, який полягає в 
безумовному виконанні взаємодіючими суб’єктами в процесі реалізації своїх 
повноважень законів та підзаконних нормативних актів. Взаємодіючі сторони не мають 
права виходити за межі своєї компетенції; планувати та проводити заходи, що не 
передбачені або заборонені відповідними нормативними актами; використовувати 
форми, засоби та методи, які не визначені чинним законодавством, або безпосередньо 
не випливають з нього. У процесі ділового співробітництва, в межах своєї 
компетентності взаємодіючі суб’єкти мають право вимагати дотримання чинного 
законодавства громадянами, посадовими особами, підприємствами, установами, 
організаціями. 

Принцип паритетності (рівності) означає, що суб’єкти взаємодії хоча і виконують 
спільні завдання, однак при цьому не втрачають своєї самостійності, не 
підпорядковуються один одному, а мають рівні права при вирішенні всіх питань 
спільної діяльності. 

Принцип довіри означає, що взаємодіючі суб’єкти володіють достатньою та 
достовірною інформацією про можливості один одного, цілі та завдання спільних 
заходів і ролі кожного при їх проведенні. Одночасно сторони зобов’язані суворо 
зберігати державну та службову таємниці, забезпечити конфіденційність, не допускати 
розголошення відомостей про спільні заходи, зберігати та у встановленому порядку 
реалізовувати отриману інформацію і матеріали. 
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Принцип плановості передбачає попереднє узгодження поточного та 
перспективного планів спільної діяльності за напрямами взаємодії. 

Зрозуміло, що наведений перелік принципів взаємодії не є вичерпним, адже 
незважаючи на різну компетенцію, лише спільними зусиллями Служба судових 
розпорядників, Служба судової охорони та правоохоронні органи можуть створити 
цілісну динамічну систему стійкості механізму забезпечення встановленого порядку 
при проведенні судового засідання та дотримання правил поведінки у суді. 
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ВИБОРНІСТЬ СУДДІВ: PRO ET CONTRA 

Вкрай низький рівень довіри до органів державної влади зумовив події 2013-
2014 рр. в Україні, після яких активізувалися процеси реформування конституційно-
правового законодавства, в тому числі і з питань, що стосуються діяльності судової 
влади. Попри це, навіть після започаткування конституційної реформи у сфері 
правосуддя, рівень довіри до суду залишається незадовільним (за результатами 
опитування, проведеного ГО «Відкрита Україна» серед громадян України в межах 
Проекту «Відкритий Суд» у грудні 2016 року лише 37 % громадян, які приймають 
участь у судових процесах довіряють судовій системі). Зазначений стан речей також 
зумовлений недієвістю інституту присяжних. У зв’язку з цим, доктор права, професор 
Університету імені Вашингтона та Лі (США) Джеймса Молітерно в ході І Харківського 
міжнародного юридичного форуму зазначив, що відсутність суспільної довіри до 
судової гілки влади не сприяє здійсненню справедливого судочинства. Все це, в 
черговий раз, актуалізує дискусію щодо інституту виборності суддів зі всіма його 
перевагами та недоліками.  

Стаття 5 Конституції України визначає, що носієм суверенітету та єдиним 
джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування. Виходячи з цього та враховуючи 
зміст статті 6 Конституції України, народ здійснює владу, в тому числі і через органи 
судової влади. Однак наразі він лише опосередковано (через інші органи державної 
влади) впливає на формування складу судів.  

Практика безпосереднього обрання суддів народом є малопоширеною у світі, 
зокрема вона застосовується в деяких кантонах Швейцарії та окремих штатах США [1, 
с. 117]. 

Враховуючи вітчизняний досвід функціонування в радянській Україні інституту 
виборності, так званих народних суддів, у зв’язку з профанацією справжніх виборів 
суддів сформувалося скептичне ставлення до цього інституту ставлення.  
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В юридичній літературі наводяться такі основні аргументи проти впровадження 
зазначеного інституту [2]: 

1) видається сумнівним, що виборці можуть адекватно оцінити професійний 
рівень судді та його кваліфікацію; 

2) обрання не гарантує жорсткої підзвітності судді перед виборцями, а єдиним 
способом тиску громадськості на суддів після виборів може бути лише загроза 
дострокових виборів; 

3) здійснення громадського контролю за діяльністю обраних суддів не 
виключатиме, очевидно, потреби в існуванні певних важелів впливу на них з боку 
компетентних державних органів, які матимуть право звільняти їх з посад за грубі 
порушення законодавства незалежно від думки виборців, що також ставить під сумнів 
саму ідею обрання [3]. 

Окрім цього ризики в собі містить виборча система, яка буде застосовуватись. 
Адже, як свідчить досвід застосування мажоритарної складової на виборах народних 
депутатів, вона може сприяти неправомірній співпраці політичних партій або інших 
«спонсорів» та кандидатів на шляху до перемоги в процесі виборчої кампанії, що не 
гарантуватиме незалежності та незаангажованості майбутніх суддів. 

Окрім недоліків ідеї виборності суддів серед юристів звучать такі можливі 
переваги як: можливість професійної реалізації звичайних талановитих громадян; 
організація зайнятості місцевого населення (діяльність громад, общин, партій); 
формування позитивної суспільної думки (можливість кожного громадянина впливати 
на формування місцевої гілки влади); зниження корумпованості місцевих судів [4]. 

Не дивлячись на всі загрози, що несе інститут виборності суддів, окремі автори [5, 
с. 177] звертають увагу на можливості його впровадження в Україні з урахуванням 
американського методу на зразок «міссурійського плану», що ґрунтується на праві 
народу брати участь у виборах суддів на посади вперше строком на п’ять років з 
подальшим їх переобранням. Вважається, що цього періоду достатньо для прояву 
суддівського професіоналізму, що дозволяє об’єктивно проаналізувати якісні 
показники відправлення правосуддя цим суддею.  

У підсумку, слід наголосити, що інститут прямих виборів суддів не є «панацеєю» 
на шляху підвищення рівня суспільної довіри як передумови справедливого 
судочинства, але може стати об’єктивною вимогою народу, в разі опускання «голови в 
пісок» органами державної влади з огляду на проблеми функціонування суду 
присяжних в Україні та на низькі якісні показники вітчизняних суддів, в тому числі і 
внаслідок недосконалих законодавчих процедур. 
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СУД У МЕХАНІЗМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД  

ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 

Стаття 1 Конституції України встановлює, що Україна є правовою державою. 
Визнання та юридична захищеність прав і свобод людини і громадянина вважаються 
головною ознакою правової держави, за якою правова державність відрізняється від 
організації політичної влади, заснованої на будь-яких інших засадах, у тому числі – 
лише на законі, який може бути за умов авторитарного режиму і несправедливим [1, с. 
33-34].  

Конституційні права і свободи громадянина – найважливіша противага всесиллю 
державної влади, покликана забезпечити її обмеження і самообмеження. Тому 
пріоритет прав людини стосовно держави є первинним і являє собою 
системоутворюючий принцип правової держави. Але права, свободи і законні інтереси 
людини та громадянина повинні бути не тільки продекларовані у законодавчих актах, 
але й забезпечені державою, що унеможливлює їх перехід з потенційного стану в 
реальний. 

На думку В.С. Бігуна, забезпечити права людини означає створити умови, за яких 
права людини поважаються та визнаються як державою, так і особою та ефективно 
реалізуються, за потреби, захищаються за допомогою права. Це, зокрема, передбачає 
трансформацію основоположних прав людини в юридичні права та обов’язки суб’єктів 
права, коли певні можливості людини, які визначаються як основоположні права, 
будуть гарантовані державою через їх визначення як загальнообов’язкових правил 
поведінки, а держава та інші суб’єкти матимуть обов’язок їх дотримуватися, 
гарантувати [2]. 

Романова А.А. систему забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
розглядає як сукупність взаємозалежних та взаємопов’язаних елементів, направлених 
на досягнення єдиної мети – забезпечення прав і свобод людини і громадянина. На 
підставі наведеного, продовжує науковець, можна стверджувати, що забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина доцільно розглядати через систему. Система 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина складається з інституційного, 
правового, організаційного та ресурсного забезпечення. Сталий зв’язок цих елементів 
створює взаємодіюче середовище забезпечення прав і свобод [3, с. 602].  

Система забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина має 
певну структуру, тобто складається з наступних підсистем: 

– інституційне забезпечення; 
– правове забезпечення; 
– організаційне забезпечення; 
– ресурсне забезпечення. 
Усі ці елементи діють на основі таких початкових принципів, як єдність мети, 

взаємна залежність та взаємний вплив. Тобто усі елементи системи забезпечення прав і 
свобод людини та громадянина діють задля досягнення єдиної мети – забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина. 
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Діють вони у взаємній залежності, тобто без ефективного функціонування одного 
з цих елементів усі інші не мають можливості виконувати покладені на них функції. 
Взаємний вплив цих елементів показує, що при наявності певних змін в одному з них, 
усі інші теж змінюються. 

Механізм забезпечення прав і свобод людини і громадянина являє собою складну, 
цілісну, багаторівневу систему організаційно-правових засобів впливу на суспільні 
відносини з метою реалізації, охорони та захисту прав і свобод людини і громадянина 
шляхом збалансованого функціонування та взаємодії всіх структурних елементів, 
кожен з яких має своє функціональне призначення. Цей механізм включає в себе 
матеріальні та процесуальні компоненти, статичну та динамічну сторони. При цьому 
статична (інструментальна) сторона показує внутрішню побудову цього цілісного 
механізму, його окремі елементи. Динамічна (функціональна) сторона визначає 
взаємообумовлене функціонування (у т.ч. взаємодію) всіх структурних елементів 
(організаційно-правових засобів), кожен з яких має своє функціональне призначення, з 
метою створення оптимальних політичних, економічних, соціальних, духовних, 
правових та інших умов для найбільш повного користування людиною і громадянином 
соціальними благами (ефективного забезпечення прав і свобод). 

Статичну сторону механізму забезпечення охорони прав і свобод складають: 
соціальні норми (нормативна основа); суб’єкти, об’єкти і зв’язки між ними; гарантії; 
механізм реалізації, до якого входить механізм охорони та механізм захисту прав і 
свобод; механізм юридичної відповідальності; механізм встановлення цілей, поза 
аналізом і оцінкою якого не можна нічого зрозуміти в управлінні організаційно-
правовим механізмом забезпечення конституційних прав і свобод людини і 
громадянина; специфічні організаційно-правові засоби (правова культура, правова 
свідомість, законність, правопорядок). 

Статична сторона виступає в якості основи для динамічної сторони організаційно-
правового механізму, динамічна сторона постійно перебуває в русі, тобто у процесі 
функціонування, який і визначає взаємозв’язки між статичними елементами. 
Ефективність цього механізму залежить від соціальної активності кожного 
громадянина та його громадянської позиції. Без цього громадянське суспільство та 
правова держава не здатні якісно розвиватися. 

Конституційні права і свободи людини і громадянина тільки тоді будуть дійсно 
реалізовані, коли держава, суспільство та громадяни усвідомлять необхідність 
дотримання кожним всіх приписів закону.  

Одним із важливих компонентів механізму захисту прав і свобод людини і 
громадянина виступають суди, які створюються та функціонують для людей, для 
захисту та утвердження людських прав та свобод. Права і свободи людини, 
громадянина мають бути не тільки обумовлені соціальними потребами і юридично 
закріплені, визнаватися і охоронятися державою в особі її органів та посадових осіб, а 
головне – відповідати можливостям їх реалізації та бути належним чином захищеними. 

Саме на суд покладено завдання із забезпечення гарантій реалізації 
конституційних прав і свобод, справедливості, рівноправності, знизити рівень насилля 
та соціальної нерівності, і т.д. Тільки стійка система соціального управління здатна 
знімати проблеми, підкріплені міжнародними зв’язками (корупція, тероризм, екологічні 
проблеми тощо). Стійкий розвиток суспільства та його соціальних систем, зокрема і 
судової системи – це питання здатності рухатися у майбутнє. 

Використані матеріали: 
1. Цвік М. В. Загальна теорія держави і права: Підручник для студентів вузів / 

ред. М. В. Цвік, О.В. Петришин, В. Д. Ткаченко. Х.: Право, 2002. 430 с. 
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ПСИХОЛОГІЧНА АДАПТАЦІЯ СУДДІВСЬКИХ КАДРІВ 

На даному етапі реформування системи національного правосуддя усі її складові 
зазнають принципових перетворень. Запроваджена судово-правова реформа передбачає 
структурні трансформації на основі масштабних конституційних змін, які суттєво 
впливають не тільки на діяльність судової влади, а й в цілому на правовий розвиток 
суспільства і держави. 

У зв'язку з великою кількістю новопризначених суддів в Україні надзвичайно 
актуальною та дискусійною є проблема психологічної адаптації суддівських кадрів. 
Адаптація до умов професійної діяльності здійснюється більш ефективно за умови 
налагодженості професійно-психологічної підготовки − цілеспрямованого процесу 
формування та розвитку особистісних якостей і властивостей судді, які відповідали б 
вимогам професійної діяльності і забезпечували її кваліфіковане виконання. 
Основними завданнями такої підготовки, на нашу думку, є: 1) розвиток професійно-
психологічної орієнтованості особистості та професійно значущих якостей 
(професійної спостережливості, професійної пам'яті, професійного мислення та ін.); 
2) формування психологічної стійкості щодо впливу характерних для професійної 
діяльності психотравмуючих чинників; 3) розвиток якостей «психологічної надійності» 
(витривалості щодо перенапруження, невдач та труднощів); 4) тренування вмінь і 
навичок управління своїми емоційними станами, формування психологічної готовності 
де успішного подолання проблемних ситуацій та ін. 

Результатом професійно-психологічної підготовки стає психологічна 
підготовленість фахівця як наявність сукупності психофізіологічних, індивідуально-
психологічних і соціально-психологічних характеристик, властивостей і якостей, що 
відповідають особливостям професійної діяльності і виступають внутрішньою умовою її 
успішного здійснення. Така підготовленість може формуватися як внаслідок здійснення 
заходів загального характеру, так і індивідуально. 

На нашу думку, сьогодні було б доцільно, взявши за основу міжнародний досвід, 
ініціювати проект запровадження суддівського наставництва. За мету такого проекту 
необхідно поставити апробацію методів сприяння новопризначеним суддям у нюансах 
роботи, що мають неюридичну природу, прищеплення зразків поведінки і цінностей, 
потрібних незалежній і справедливій судовій системі. 

Завданнями програми наставництва має бути: надання молодим суддям підтримки 
в досягненні високих стандартів професійної діяльності; передача досвіду старшого 
судді новопризначеному судді; полегшення адаптації до професії судді; надання 
психологічної підтримки і конструктивного відгуку; залучення досвідчених суддів до 
процесу розвитку професії судді; роз'яснення і передача «мистецтва» бути суддею; 
зміцнення суддівського співтовариства. 

Програми по суддівському наставництву спрямовані на формування судової 
культури незалежності, етичної поведінки і прозорості за допомогою: 
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1) надання можливості новопризначеним суддям освоїти через спілкування з 
більш досвідченими колегами відповідні стандарти поведінки; способи обмеження 
негативного впливу психологічної, емоційної і моральної перевтоми від роботи; 
навички спілкування і способи завоювання пошани серед суддів і у громадян; 

2) покладання на молодих суддів відповідальності за свою професійну поведінку; 
вироблення імунітету проти зовнішнього тиску в роботі; 

3) надання новопризначеним суддям можливості перевірити свої очікування і 
поміркувати над власною поведінкою в процесі надання порад і відповідей на 
запитання про те, як поводитися; як взаємодіяти з колегами і громадянами; як 
завоювати пошану; як справлятися з психологічним, емоційним і моральним 
навантаженням судді; 

4) надання допомоги новопризначеним суддям відчувати себе відповідальними за 
створення і збереження суддівської культури незалежності, етичної поведінки і 
прозорості діяльності; 

5) формування у суддів почуття солідарності в просуванні незалежних рішень, 
почуття гордості за свої високі моральні принципи і етичну поведінку; 

6) моральної підтримки молодих суддів щодо прийняття незалежних і 
високоетичних рішень. 

На нашу думку, запровадження психологічного обстеження кандидатів на посаду 
судді з подальшою їх працею під наглядом досвідченого судді-наставника підвищить 
вимоги до особи судді, чиї професійні обов'язки пов'язані з участю у найскладніших 
соціально-правових відносинах, що виникають під час здійснення правосуддя, 
зменшить кількість судових помилок, які мають інколи виключно психологічне 
походження, що призводить до втрати авторитету судової влади в цілому. Крім того, 
запровадження вказаних вище новел зменшить матеріальні витрати, пов'язані із 
призначенням та звільненням суддів, які виявилися неспроможними адаптуватися до 
роботи. 

Використані матеріали: 
1. Психологія судового розгляду кримінальних справ: монографія / 
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Чернівецький нац. ун-т, 2010. 400 с. 

2. Марчак В. Я., Черновський О. К., Федіна А. В. Організація психологічного обстеження 
кандидатів на посаду судді: метод. Реком. Чернівці: Чернівецький нац. Ун-т, 2012. 32с.  
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СУДОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВ ПЛАТНИКА ПОДАТКІВ  

ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ОКРЕМИХ РІШЕНЬ ВЕРХОВНОГО СУДУ 

Податкові правовідносини вважаються одними з найбільш конфліктних 
внаслідок протистоянь інтересів платника податків та держави (в її субстанційному 
розумінні). Про це свідчить наступна статистика Державної фіскальної служби 
України: у січні−серпні 2018 року (станом на 01.09.2018) на розгляді у судах різних 
інстанцій перебували 46,2 тис. справ за позовами платників податків до територіальних 
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органів Державної фіскальної служби України про визнання недійсними/нечинними 
податкових повідомлень-рішень та 18,6 тис. справ за позовами органів Державної 
фіскальної служби України до платників податків, а також 10 052 повторних скарг на 
15 073 податкових повідомлень-рішень [2].  

 Як зазначає Р.О. Гаврилюк, «будь-яке право як можливість співбуття з Іншим, у 
тім числі природні права людини (з правом людини на податки включно) потребує 
захисту від усіляких його порушень та зловживань» [1, 592]. Тому перед платником 
податків завжди постає проблема: яким чином захистити свої права? Найчастіше 
платники податків обирають судовий захист своїх прав. Згідно з 
антропосоціокультурною доктриною податкового права правосуддя є одним з 
принципів здійснення права на податки [1,592-613]. 

Право на судовий захист закріплено в Конституції Україні, а саме у ст. 
55: «Права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб» [4]. Дана стаття є 
загальною нормою та означає, що особа (в нашому випадку платник податків) має 
право на судовий захист навіть у випадку відсутності в  законі спеціального положення 
про судовий захист. Про це у своїх рішеннях наголошує Конституційний суд України. 
Так як за своєю природою податковий спір є публічно-правовим, оскільки однією із 
сторін є суб’єкт владних повноважень (Державна фіскальна служба), то даний спір 
повинен вирішуватися у порядку адміністративного судочинства. Реалізація права на 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності податкових органів має відповідати також 
стосовно доступності правосуддя, про що зазначено у міжнародних правових 
документах − Загальній декларації прав людини (стаття 8), Міжнародному пакті про 
громадянські і політичні права (стаття 14), Конвенції (стаття 6), Декларації основних 
принципів правосуддя для жертв злочинів та зловживання владою, прийнятій 
Генеральною Асамблеєю ООН 29 листопада 1985 року (пункт 4) [5]. 

Під час аналізу судового захисту прав платника податків важливе значення має 
діяльність новоствореного Верховного Суду щодо вирішення спорів між платником 
податків та податковими органами, який почав функціонувати 15 грудня 2017 року. 
Розгляд податкових спорів належить до компетенції Касаційного адміністративного 
суду, який діє у складі Верховного Суду. Новелою, порівняно з Верховним Судом 
України є те, що у складі Касаційного адміністративного суду створена палата для 
розгляду справ щодо податків, зборів та інших обов’язкових платежів.  

Рішення Верховного Суду мають важливе значення, оскільки відповідно до 
Закону України «Про судоустрій та статус суддів» висновки щодо застосування норм 
права, викладені у постановах Верховного Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів 
владних повноважень, які застосовують у своїй діяльності нормативно-правовий акт, 
що містить відповідну норму права [6]. Це означає, що такі позиції Верховного Суду 
повинні враховуватися не тільки місцевими та апеляційними судами під час розгляду 
аналогічних спорів, а й податковими органами (наприклад, під час здійснення 
податкового контролю, розгляду скарг тощо).  

Нововведенням в адміністративному судочинстві став інститут зразкової справи, 
який спрямований нібито на зменшення завантаженості суддів. В березні 2018 року 
Верховним Судом було винесено перше зразкове рішення (у справі №812/292/18 
(№Пз/9901/22/18) щодо нарахування пені та штрафів платникам податків, 
розташованих у зоні антитерористичної операції [7]. Суд зазначив, що перебування 
платників єдиного внеску на обліку в органах доходів і зборів, розташованих на 
території населених пунктів, де проводилася антитерористична операція, є підставою 
для зупинення застосування до таких платників заходів впливу та стягнення і 
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відповідальності. Оскільки на момент прийняття рішення платник податків перебував 
на обліку на території, де проводилась і проводиться антитерористична операція, то 
застосування штрафних санкцій та пені за несвоєчасну сплату єдиного внеску є 
протиправним. Також у даному рішенні суд визначив обставини, які можуть впливати 
на інше застосування норм матеріального права, ніж у цій зразковій справі. 

Аналізуючи практику Верховного Суду у податкових спорах можна простежити 
і значну кількість рішень, в яких міститься посилання на рішення Верховного Суду 
України. Для прикладу, позиція Верховного Суду щодо статусу фіктивного 
підприємства залишилася така ж, як і в Верховного Суду України, що можна 
простежити в постанові від 16.01.2018 у справі №2 а-7075/12/2670, яка перекликається з 
постановою Верховного Суду України від 01.12.2015 у справі №826/15034/14. Для того 
щоб відступити від позиції Верховного Суду України існує певна процедура: 
Верховний Суд повинен передати справу на розгляд Великої Палати Верховного Суду, 
якщо така колегія або палата (об’єднана палата) вважає за необхідне відступити від 
висновку щодо застосування норми права у подібних правовідносинах, викладеного в 
раніше ухваленому рішенні Верховного Суду України. У випадку, якщо Велика Палата 
Верховного Суду дійде висновку про відсутність підстав для передачі справи на її 
розгляд, справа повертається відповідній колегії суддів або палаті [3]. 

Таким чином, у сфері податкових відносин спостерігається високий рівень 
суперечностей інтересів платника податків та держави, що спричиняє конфліктні 
ситуації. Внаслідок цього платник податків намагається різними способами захистити 
свої права. Найпоширенішим способом вирішення цього конфлікту платник обирає 
традиційний спосіб – судовий. Судова практика у податкових спорах є неоднозначною, 
тому ставить платників податків у нерівні умови. Тому перед новим Верховним судом 
постає основним завданням утвердження верховенства права та формування єдиної 
судової практики у податкових правовідносинах.  
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ СПРАВЕДЛИВОГО СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ ТА 

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЗАВІДОМО НЕПРАВОСУДНЕ 

СУДОВЕ РІШЕННЯ В УКРАЇНІ 

Як «взаємодіють» стандарти права на справедливий судовий розгляд, закріплені у 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод (надалі – 
Конвенція) та положення КК України про постановлення суддею (суддями) завідомо 
неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови (ст. 375 КК України)? Практика 
показує, що є щонайменше дві точки дотику, які кореспондують відповідям на такі 
питання: (1) чи узгоджується кримінальна відповідальність за завідомо неправосудне 
рішення з вимогою незалежності суддів; (2) чи повинні підлягати кримінальній 
відповідальності за ст. 375 КК України судді за винесення рішення у справі, де 
Європейський суд з прав людини (надалі – ЄСПЛ) у подальшому констатував 
порушення гарантій, передбачених ст. 6 Конвенції.  

З усталеної практики ЄСПЛ можна побачити, що оцінюючи незалежність суддів, 
до уваги беруться наступні критерії: спосіб призначення суддів; строк їх повноважень; 
наявність гарантій щодо зовнішнього тиску на суддів; чи судовий орган справляє 
враження незалежного (ECHR, Findlay v. the United Kingdom, 25.02.1997, Application 
no. 22107/93). Представники судової влади в Україні неодноразово покликалися на те, 
що кримінальна відповідальність за винесення завідомо неправосудного рішення дає 
можливість зовнішнього тиску, а відтак порушує незалежність суддів. Мені не вдалося 
знайти справу, де ЄСПЛ оцінював би притягнення судді до кримінальної 
відповідальності на предмет відповідності вимогам щодо незалежності суддів, але 
разом з тим таку оцінку можна знайти в інших джерелах так званого «international soft 
law», до яких часто звертається сам ЄСПЛ у формуванні своєї правової позиції, 
наголошуючи, що Конвенція «не діє у вакуумі». Відповідь на це питання можна знайти 
у п. 68 Рекомендації CM/Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи державам-
членам щодо суддів: незалежність, ефективність та обов'язки та п. 20 Magna Carta для 
суддів (основні принципи), яка була прийнята 17 листопада 2010 року 
Консультативною радою європейських суддів. В обох актах зазначається, що 
тлумачення суддею закону, оцінка фактів та доказів не може бути підставою для 
притягнення до кримінальної відповідальності, за винятком тих випадків, коли такі дії 
вчиняються зі злочинним умислом. Ще конкретніше свою позицію висловила 
Венеційська комісія у Аmicus Сuriae для Конституційного суду Молдови щодо 
кримінальної відповідальності суддів (прийнятий на 110-ій пленарній сесії 10-11 
березня 2017 року). Відповідаючи на питання, чи кримінально-правові положення про 
відповідальність за завідомо неправосудне рішення не порушує незалежність та 
безсторонність суду у демократичній країні, Венеційська комісія дійшла висновку, що 
кримінальна відповідальність суддів може узгоджуватися з принципом незалежності 
суддів, за таких умов: (а) притягнення до кримінальної відповідальності здійснюється 
відповідно до закону; (б) положення закону про відповідальність суддів повинні бути 
чіткі та недвозначні; (в) судді не повинні підлягати кримінальній відповідальності за 
судові помилки, які були допущені неумисно, а також за різні підходи до тлумачення 
правових норм; (г) самого лише факту скасування судового рішення судом вищої 
інстанції є недостатнім фактом для притягнення судді до кримінальної 
відповідальності. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222107/93%22]}
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Враховуючи вище наведені стандарти, можна стверджувати, що так як ст. 375 КК 
передбачає кримінальну відповідальність лише за винесення неправосудного рішення з 
прямим умислом, то ця кримінально-правова норма не порушує принципу незалежності 
суддів. Інша річ, що її застосування повинно бути передбачуваним, тобто 
узгоджуватися з вимогами ст. 7 Конвенції «Ніякого покарання без закону», для того 
щоб не стати засобом неналежного тиску на суд. 

Відповідаючи на друге питання – чи повинні підлягати кримінальній 
відповідальності за ст. 375 КК України судді за винесення рішення у справі, де ЄСПЛ у 
подальшому констатував порушення гарантій, передбачених ст. 6 Конвенції – варто 
врахувати таке. 

Сам по собі факт винесення ЄСПЛ рішення про порушення ст. 6 Конвенції у 
справі заявника не свідчить, що судді які розглядали цю справу на національному рівні 
вчинили злочин передбачений ст. 375 КК. По-перше, в ряді випадків порушення 
стандартів справедливого судового розгляду констатується з огляду на недоліки 
законодавства, адміністративної практики чи інші системні проблеми. По-друге, варто 
погодитися з думкою Ганни Юдківської, що винесення рішення ЄСПЛ про порушення 
Конвенції не може автоматично бути підставою для відповідальності судді, у кожному 
окремому випадку треба встановлювати вину. По-третє, з огляду на те, що ЄСПЛ 
практикує динамічне тлумачення Конвенції, судді не завжди можуть спрогнозувати, 
яке рішення в майбутньому прийме ЄСПЛ у розглядуваній ними справі. 

У тих випадках, коли ЄСПЛ, констатуючи порушення ст. 6 Конвенції, вказує на 
грубе свавілля, це може бути підставою для відкриття кримінального провадження 
щодо судді за винесення завідомо неправосудного судового рішення. Приклади 
суддівського свавілля, виявлені ЄСПЛ за результатами розгляду заяв по ст. 6 Конвенції, 
можна побачити у таких справах: (а) Bochan v. Ukraine (№ 2) (ЄСПЛ констатував 
«грубе свавілля» Верховного суду України, який, з-поміж іншого, перекрутив та 
спотворив висновки ЄСПЛ); (б) Andelkovic v. Serbia (у цій справі ЄСПЛ виявив, що 
аргументація суду не має жодного правового підґрунтя, що перевищує будь-які 
допустимі межі судового угляду, а також відсутність будь-якого зв’язку між 
встановленими фактами, застосованими правовими нормами та висновком по справі); 
(в) Khamidov v. Russia (у цій справі як суддівське свавілля ЄСПЛ оцінив встановлення 
національним судом недосяжно високого стандарту доказування, що позбавляло 
заявника будь-яких шансів на успіх) тощо. 

Незастосування чи неправильне застосування судом у необхідних випадках 
практики ЄСПЛ само по собі не означає, що винесене рішення є неправосудним. Так, 
Венеційська комісія у своєму Висновку щодо проекту змін до законодавства Сербії про 
судову владу зазначає: «…очікується, що судді дотримуватимуться усталеної 
міжнародної судової практики… Проте, якщо суддя свідомо прийняв рішення не 
дотримуватися усталених стандартів, це само по собі не може тягнути відповідальність 
судді». Щоправда, «вперте саботування застосування усталеної та однозначної 
практики, що призводить до неодноразового скасування судових рішень» може 
слугувати підставою дисциплінарної відповідальності (Висновок Венеційської комісії 
щодо дисциплінарної відповідальності та оцінки суддів колишньої Югославської 
республіки Македонія, 2015). 

Отже, можна підсумувати, що: (а) криміналізація винесення суддею завідомо 
неправосудного судового рішення в Україні не порушує стандартів незалежності 
суддів, передбачених ст. 6 Конвенції; (б) сам по собі факт винесення ЄСПЛ рішення 
про порушення ст. 6 Конвенції у справі заявника не свідчить, що судді які розглядали 
цю справу на національному рівні вчинили злочин передбачений ст. 375 КК; (в) у тих 
випадках, коли ЄСПЛ, констатуючи порушення ст. 6 Конвенції, вказує на грубе 
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свавілля, це може бути підставою для відкриття кримінального провадження щодо 
судді за винесення завідомо неправосудного судового рішення; (г) незастосування чи 
неправильне застосування судом у необхідних випадках практики ЄСПЛ само по собі 
не означає, що винесене рішення є неправосудним; (д) підходи ЄСПЛ до оцінки 
окремих рішень національних суддів як свавільних, що по суті дорівнює відмові у 
правосудді, варто використати для визначення змісту та обсягу оціночного поняття 
«неправосудне» судове рішення. 

 
Хотинська-Нор Оксана Зіновіївна 

доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри цивільного,  

господарського права та процесу 
Академії адвокатури України 

(м. Київ, Україна) 
СУДОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ  

В ЕПОХУ ПОКОЛІННЯ МІЛЛЕНІАЛІВ  

Досить часто проблеми організації та ефективності судової системи в Україні 
аналізують як явище саме в собі, без урахування особливостей того соціетального 
середовища, в якому ця система функціонує. Поза увагою залишаються характерні риси 
суспільства, тип якого відповідає певному історичному часу розвитку, та яке є 
першоджерелом судової влади в державі. Варто згадати слова Е. М. Мурадьян про те, 
що «суду відведена роль слуги суспільства. …У суді вирішуються питання 
майбутнього, і значить, сам суд, стиль судової діяльності, забезпечення правосуддя 
повинні відповідати не архаїці, а розвитку…» [1, с. 212]. 

Сьогодні світ змінюють мілленіали (покоління Y) – люди, які народилися після 
1981 року, характерні риси яких дозволяють соціологам, демографам, філософам, 
політологам, журналістам говорити про цілковито нове покоління з геть іншими 
уявленнями про світ і себе у світі. Втім, справедливо буде зауважити, що 
характеристики мілленіалів можуть різнитися залежно від політичних, економічних, 
соціальних та інших умов, в яких розвивається держава. В Україні формування 
покоління Y припало на час становлення незалежної держави, що супроводжувалося 
різноманітними катаклізмами та істотною зміною ідеології. Цілком очевидно, що між 
уявленнями про свої права, способи їх захисту, а також справедливий незалежний суд 
радянського покоління та мілленіалами – колосальна різниця. І досить важливо 
розуміти їх очікування, прагнення та сподівання. 

Про мілленіалів прийнято говорити як про креативних, незалежних, амбітних, 
інформаційно мотивованих і технологічно спрямованих людей. Їх покоління 
відзначають як найбільш освічене [2]. Ці риси відіграють вагому роль у суспільному та 
державному розвитку. І тут необхідно зауважити, що вплив мілленіалів на судову 
систему здійснюється як ззовні (у якості споживачів судових послуг), так і зсередини 
(мілленіали приходять в судову систему у якості суддів). Саме така диференціація 
потребує вивчення та дозволить сформувати загальну перспективу розвитку суду 
нового покоління. 

Дослідження, в яких би розглядалися питання інтересу мілленіалів до судової 
форми захисту своїх прав, в Україні відсутні. Емпіричні дані з цього приводу зібрати 
вкрай важко, оскільки позивачі не зобов’язані вказувати свій вік при зверненні до суду. 
Проте окремі зарубіжні наукові розвідки з цього приводу дозволяють сформулювати 
ряд тез щодо деяких закономірностей, які притаманні усім без винятку країнам світу. 

Мілленіали орієнтовані на соціальні цінності, що викликає у їх поколінні жагу до 
змін. Криза соціальних інститутів має наслідком серед інших і кризу довіри до судової 
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системи, причому не лише в Україні. Ще в 2015 р. американські ЗМІ почали говорити 
про те, що молодь не довіряє судам. Це при тому, що США традиційно вважаються 
однією з найбільш «сутяжницьких» країн. І йдеться не про прояви нігілізму, а про 
раціональні претензії в закритості та корумпованості [3]. Відтак, мілленіали схильні до 
того, щоб уникати судових спорів і тяжіють надавати перевагу медіативним формам 
вирішення конфліктів [4]. Те, що медіація є одним із сучасних трендів розвитку сфери 
врегулювання спорів в Україні, є очевидним завдяки новелізації цивілістичного 
процесуального законодавства та активній науковій розробці цього питання. 

Мілленіали є поколінням, в житті якого особлива роль відводиться технологіям, 
що дають необмежений доступ до інформації та спрощують їх життя. Завдяки цьому 
вони не просто поінформовані про свої права незалежно від здобутої освіти, вони 
спроможні їх реалізувати та захистити за допомогою наявних технологій. Те, що 
технологічний розвиток, доба інформаційного суспільства спонукають суди до 
модернізації, сьогодні не потребує доведення. Достатньо звернути увагу на інформацію 
про відкриття інтернет-судів у передових за розвитком країнах [5]. 

Покоління Y сформувалося в той час, коли домінуючим серед ЗМІ став Інтернет 
та набули шаленої популярності соціальні мережі (Facebook, Twitter, Instagram тощо). 
Поширення за їх допомогою інформації дало поштовх до розвитку свободи слова також 
стосовно діяльності судової влади та появи нових форм громадського контролю у сфері 
функціонування судової системи (наприклад, проект «Відкритий Суд»). Це певною 
мірою дисциплінувало та водночас мотивувало представників суддівського корпусу, а 
також значною мірою сприяло транспарентності судової системи. 

 Для мілленіалів характерна амбіційність і бажання свідомої самореалізації. Тому 
посада судді залишається традиційно бажаною та популярною серед професій, що 
обирає нове покоління [5, с. 203].  

Робота мілленіалів на посаді судді трансформує судову систему зсередини. 
Дослідники різних сфер відзначають таку особливість цього покоління як фокусування 
на результаті, бажання віддачі від своєї роботи та прагнення участі у прийнятті рішень. 
Вони прагнуть підлаштовувати умови роботи під своє життя, а не навпаки [6]. Переваги 
для судової системи у цьому разі очевидні. Вони пов’язані все ж з тими рисами, що ми 
описали вище, проте мають іншу інтерпретацію. 

Судді нової генерації а priori володіють навиками роботи з інформаційними 
ресурсами та технологіями, що оптимізує процес прийняття рішень, надаючи йому 
динамічності та економічності.  

Вони прагнуть самовдосконалення та відкритті до нових знань. Підвищення своєї 
кваліфікації для них є даниною сучасному темпу життя та розвитку суспільних 
відносин, а не просто зумовлено вимогою чинного законодавства. Все більше сьогодні 
представники нового покоління приходять у судову систему з наявним науковим 
ступенем, або починають здобувати його. 

Мілленіали у судовій системі займають активну позицію у питаннях обстоювання 
як власних інтересів, так і інтересів суддівської корпорації. Відсутність кумирів, як 
характерна риса цього покоління, робить їх незалежними у судженнях та вільними у 
висловлюванні думок. Жага до участі у прийнятті рішень і бажання самим керувати 
своїм життям обумовлює ініціативи та енергійну участь суддів нового покоління у 
суддівському самоврядуванні.  

Судді покоління Y усвідомлюють значення різноманітної комунікації судової 
системи з суспільством. Саме вони є активними учасниками різних інформаційних 
платформ, форумів та інших заходів. Вони активно позиціонують себе в 
інформаційному просторі, обмінюючись інформацією, в тому числі у соціальних 
мережах, презентуючи судову систему широкому загалу. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Facebook
https://ru.wikipedia.org/wiki/Twitter
https://www.instagram.com/?hl=ru
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Вони прагнуть професійного та кар’єрного зростання, що спонукає до 
конкуренції, яка у її позитивному значенні сприяє самовдосконаленню та в ідеалі дає 
змогу обійняти вакантну посаду найбільш професійному судді. 

Утім, оптимізму щодо впливу мілленіалів на розвиток судової системи 
перешкоджає не менше факторів, аніж тих, що ми навели вище. Крім кризових явищ у 
суспільстві, державі, її політиці та економіці, вагомим є той факт, що традиційною поки 
що для судової системи є корпоративна культура, сформована попередніми 
поколіннями, потрапляючи в яку мілленіали змушені пристосовуватися, долаючи 
бюрократичні процедури прийняття рішень та вирішуючи психологічний конфлікт 
поколінь. Але це вже тема для окремих роздумів. 
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(м. Чернівці, Україна) 
ОСОБЛИВОСТІ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ У ДІЯЛЬНОСТІ СУДДІ 

Авторитет суду та судових рішень у суспільній свідомості пов’язується з 
авторитетом судді, оцінкою його поведінки як у сфері судочинства, так і поза межами 
його професійної (службової) діяльності. Професійна діяльність суддів, пов’язана з 
відправленням правосуддя, зобов’язує суддів демонструвати і пропагувати високі 
стандарти поведінки, що означає добровільні обмеження, пов’язані з дотриманням 
етичних норм як у поведінці під час здійснення правосуддя, так і поза залою судового 
засідання. Відповідні положення визначено міжнародними стандартами, що 
регламентують діяльність суддів та Кодексом суддівської етики, затвердженим з’їздом 
суддів України.  

Рада суддів України є вищим органом суддівського самоврядування та діє як 
виконавчий орган з’їзду суддів України; її повноваження визначаються Законом 
України «Про судоустрій і статус суддів» та положенням про Раду суддів України, 
затвердженим з’їздом суддів України. 

Зокрема, Рада суддів України наділена повноваженнями згідно з пунктом 6 
частиною 8 статті 133 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» на:  
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 1) здійснення контролю за додержанням вимог законодавства щодо 
врегулювання конфлікту інтересів у діяльності суддів, Голови чи членів Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України, Голови Державної судової адміністрації 
України чи його заступників;  

2) прийняття рішення про врегулювання реального чи потенційного конфлікту 
інтересів у діяльності зазначених осіб (у разі якщо такий конфлікт не може бути 
врегульований у порядку, визначеному процесуальним законом) [ 1 ]. 

Додатково рішенням Ради суддів України від 07.12.2017 року № 75 роз’яснено 
норми Закону «Про судоустрій та статус суддів» щодо повноважень РСУ як єдиного 
компетентного органу з питань запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у 
діяльності суддів, до якого мають звертатися судді у відповідних випадках [2]. 

За результатами розгляду звернень, повідомлень, заяв та іншої інформації щодо 
конфлікту інтересів Рада суддів здійснює відповідні дії: 

- веде реєстр повідомлень про потенціальний і реальний конфлікт інтересів у 
діяльності судді (Реєстр приватних інтересів суб’єктів конфлікту інтересів); 

- надає роз’яснення щодо наявності або відсутності потенціального і реального 
конфлікту інтересів у діяльності судді; 

- за наявності конфлікту інтересів (крім випадків, коли він усувається в порядку, 
визначеному процесуальним законом) ухвалює рішення про способи його 
врегулювання.  

Згідно з нормами Закону України «Про запобігання корупції» для правильного 
застосування суддею заходів щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у 
конкретному випадку необхідно встановлювати дві обов’язкові ознаки, які визначають 
поняття конфлікту інтересів у їх взаємозв’язку:  

1) наявність приватного інтересу судді;  
2) посадові повноваження судді.  
Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання корупції» приватним 

інтересом є будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі 
зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками 
з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з 
членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших 
організаціях [3]. 

Разом з тим, приватні інтереси, пов’язані з банківським обслуговуванням судової 
установи, банківськими вкладами і кредитами судді, відповідно до позиції Ради суддів, 
не створюють конфлікту інтересів, якщо усі інші судді у судовій установі мають такий 
самий приватний інтерес. 

Аналогічну позицію про те, що при розгляді конкретної справи не утворює 
конфлікту інтересів такий приватний інтерес, який мають усі інші судді Рада суддів 
висловила у рішенні №24 від 18.05.2018 року при розгляді звернення суддів Великої 
Палати Верховного Суду[6]. 

З точки зору конфлікту інтересів у суддівській діяльності додаткового 
роз’яснення потребує норма Закону «Про запобігання корупції», якою встановлені 
обмеження щодо подальшого працевлаштування суддів після виходу у відставку. 
Зокрема, йдеться про ч.1 ст. 26 Закону України «Про запобігання корупції». Закон же 
«Про судоустрій та статус суддів» таких обмежень не передбачає. 

Однак, на нашу думку, хоча Закон України «Про судоустрій та статус суддів» 
прямо не передбачає обмеження займатися певним видом діяльності після звільнення з 
посади, що стосуються представництва у суді, в якому до відставки працював суддя, 
аналіз норм Закону «Про запобігання корупції» дозволяє зробити висновок про 
доцільність рекомендації суддям щодо дотримання обмеження протягом одного року з 
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дня відставки не брати участь у провадженнях у судових справах у судах, в яких вони 
працювали суддями упродовж певного періоду часу в минулому. 

Вважається, що строк у один рік є достатнім для того, щоб приватний інтерес 
особи, яка раніше працювала суддею, втратив свою значущість і не впливає на 
об’єктивність та неупередженість судді, у провадженні якого знаходиться така справа. 

Особливостями конфлікту інтересів, який може бути врегульований у порядку, 
визначеному процесуальним законом є наступне: 

1) це тільки реальний конфлікт інтересів; 
2) не застосовується частина 10 статті 133 Закону України «Про судоустрій і 

статус суддів», якою на суддів покладено обов’язок повідомляти Раду суддів України у 
разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів не пізніше наступного 
робочого дня з моменту виникнення такого конфлікту інтересів у письмовій формі; 

3) за порушення правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
застосовується лише дисциплінарна відповідальність у порядку, визначеному Законом 
України «Про судоустрій і статус суддів».  

Для врегулювання конфлікту інтересів, який виникає у діяльності судді під час 
розгляду справ, суддям слід керуватись вимогами Кодексу адміністративного 
судочинства, Господарського процесуального, Цивільного процесуального чи 
Кримінального процесуального кодексу України (в залежності від того, яке 
провадження здійснюється), в яких передбачені підстави відводу (самовідводу) судді. 

У процесуальному законодавстві не передбачено, що суддя повинен розкривати 
обставини можливого приватного інтересу сторонам, навіть перш ніж буде вирішено, 
чи буде відвід, і навіть після прийняття рішення про те, що у відводі немає 
необхідності. В той же час, позиція Ради суддів щодо застосування розкриття 
інформації про приватний інтерес судді як способу врегулювання конфлікту інтересів 
пояснюється наступними чинниками: 

- сторонам потрібно знати про приватні інтереси судді, щоб реалізовувати свої 
процесуальні права; 

- розкриття інформації передбачає, що питання з’ясоване на якомога ранньому 
етапі усіма зацікавленими сторонами, на які вона впливає, а не наприкінці тривалого 
судового процесу, можливо змарнувавши всі зусилля у випадку, якщо далі суддю буде 
відведено у зв’язку із конфліктом інтересів; 

- якщо судді призначено справу, то сторони суду мають право знати, чому справу 
передали іншому судді; це правило допомагає уникати довільної передачі справ. Окрім 
того, наявність конфлікту інтересів є підставою для подання апеляції. 

При цьому, Кодекс суддівської етики наголошує, що неупереджений розгляд 
справ є основним обов’язком судді. 

Разом з тим, з метою запобігання зловживанням правом на відводи та 
самовідводи, суддям рекомендується, аналізуючи ступінь приватного інтересу, під час 
надходження справи до розгляду, вирішувати питання про можливість розкриття 
інформації про конфлікт інтересів як альтернативний спосіб урегулювання конфлікту 
інтересів, та чекати після такого розкриття реакції сторін процесу та інших 
зацікавлених осіб. 

Якщо після такого розкриття інформації жоден з учасників процесу не заявив 
відвід судді, то конфлікт інтересів вважається урегульованим. Відповідна позиція 
відтворена у рішенні Ради суддів України №75 від 04.11.2016 року. [ 4 ] Це правило 
підтверджується і практикою європейських країн. 

Так, наприклад, Рада суддів України в рішенні № 46 від 07 вересня 2017 року 
роз’яснила, що наявність у судді або членів його сім’ї будь-якої кількості акцій 
господарського товариства, яке є одним з учасників судової справи, що знаходиться у 
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провадженні судді, створює конфлікт інтересів та потребує врегулювання шляхом 
повідомлення учасників судового засідання про наявність цих обставин та вирішення 
питання про відвід або самовідвід відповідно до процесуальних кодексів України. За 
відсутності заявленого відводу конфлікт інтересів вважається врегульованим [5]. 

Разом з тим, при обранні суддею способу врегулювання конфлікту інтересів слід 
взяти до уваги кількість акцій та їх вартість. При незначній кількості та вартості цінних 
паперів, власником яких є суддя (близька особа судді), доцільно врегулювати конфлікт 
інтересів шляхом розкриття інформації учасникам справи щодо їх реальної вартості та 
отримати реакцію сторін процесу, які вправі заявити судді відвід.  

Якщо суддя (близька особи судді) є власником основного пакету акцій юридичної 
особи, що дає право судді (близькій особі судді) впливати на рішення юридичної особи, 
єдиним процесуальним способом врегулювання такого конфлікту інтересів є самовідвід 
судді. 

За наведених обставин, слід дійти висновку, що належне виявлення і 
врегулювання конфліктів інтересів у діяльності судді прозорим і своєчасним чином, 
навіть без втручання уповноваженого органу суддівського самоврядування – 
безперечно буде забезпечувати додаткове формування культури судді. 
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1. Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016. № 31. Верховна 

Рада України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 
2. Рішення Ради суддів України № 75 від 07.12.2017 року. URL: 

https://goo.gl/qTDvwj 
3. Закон України «Про запобігання корупції» № 49 від 14.10.2014. URL: 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 
4. Рішення Ради суддів України № 75 від 04.11.2016 року. URL: 

https://goo.gl/icaxZi 
5. Рішення Ради суддів України № 46 від 07 вересня 2017 року. URL: 
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ПСИХОЛОГО ПРАВОВІ ТА СВІТОГЛЯДНІ АСПЕКТИ  

СУДОВО-ПРАВОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 

Необхідність реформування в Україні судової системи та судочинства є 
надзвичайно важливим аспектом розбудови правової держави з врахуванням 
міжнародних стандартів судочинства. 

Впродовж майже трьох десятиліть в Україні відбувалися кардинальні зміни не 
тільки суспільного ладу, економічної та політичної системи але й правової системи 
зокрема, Декларація про державний суверенітет України прийнята 16 липня 1990 року 
проголосила в третьому розділі розподіл державної влади та виділення окремої судової 
влади. А в ст. 5 розділу п’ятому Конституційного договору від 8 червня 1995 року ці 
положення були розвинуті та знайшли своє подальше закріплення в ст.6 Розділі 8, 
Розділі 12, Перехідних положення Конституції України прийнятої 28 червня 1996. 
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Паралельно з цим розроблялась також концепція судово-правової реформи, яка 
завершилась так званою «малою судовою реформою» з прийняттям низки інших 
законів, зокрема Закону України «Про судоустрій в Україні» від 7 лютого 2002 року, 
який чітко визначав законодавчі підстави організацій судової влади та здійснення 
правосуддя в Україні, систему судів загальної юрисдикції, основні професійні вимоги 
щодо суддів, суддівського самоврядування, забезпечення діяльності судів та судді, 
тощо. 

При цьому були внесені важливі доповнення в окремі галузі процесуального 
законодавства. Однак мало констатувати, що на цьому етапі система правосуддя 
реалізовувалася правильно і сприймалася суспільством. 

Залишилися питання психологічного, світоглядного та філософського характеру 
відносно творення судової влади та системи правосуддя, зокрема пов’язанні з 
юридичним корпусом самих суддів, судами, їх місцем в системі юридичних органів, 
взаємозв’язками загальних і спеціальних судів, зменшенням ролі прокуратури та 
посиленням ролі судів, тощо. 

В цьому плані відбувались неоднозначні процеси професійної правосвідомості 
зумовлені нормативним регулюванням статусу і функцій судів та суддів. Можна 
констатувати, що цей процес в цілому носив позитивний характер і це 
підтверджувалося новою генерацією юристів і зокрема суддів. 

Разом з тим, цей процес продовжувався з врахуванням певних складних і 
болючих суспільних процесів, проблем як теоретичного так і політичного характеру, 
зокрема що самі юристи чітко не уяснили, що таке суд, як влада чи правозастосовна 
діяльність суду з розгляду і вирішення кримінальних, цивільних, господарських та 
інших справ. 

Можливо це через світоглядне та психологічне сприйняття ст. 6 Конституції 
України в якій йдеться про судову владу. А в Розділі 8 та Розділі 12 Про правосуддя та 
конституційну юрисдикцію. Напевне мав би бути один розділ присвяченій судовій 
владі. Є також і політичні проблеми, суспільна думка, довіра народу до судді і суду. 
Прикро, що рейтинг їх в суспільстві дуже низький і це має місце і сьогодні, не 
зважаючи на кардинальні зміни в судовій владі України уже судовою реформою 2010 
року, прийняттям в червні 2016 року нового Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про вищу раду правосуддя» і ряду інших нормативних актів, в яких 
імплементовано Європейські стандарти здійснення правосуддя.  

Незважаючи на спадщину негативного відношення до суду, як то корупція, 
хабарництво і тому подібні негативні світоглядні та психологічні проблеми можуть і 
повинні бути переборені різноманітними засобами: політичними, економічними, 
етичними, культурологічними та психологічними а також зміною суспільної думки, в 
тому числі підвищенням її правосвідомості та правовою освітою, засобами масової 
інформації. 

Ефективним було б також запровадження прямих виборів суддів народом зокрема 
в суди першої інстанції, де практикувалися б зустрічі кандидатів на посади суддів, 
«прямі» ефіри з суддям через теле та радіо ефіри, тощо. 

Використані матеріали  
1. Конституція України від 28.06.1996 р. Відомості Верховної Ради України від 
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2. Закон України «Про судоустрій і статус суддів», «Про Вищу раду 

правосуддя». К.: Ін Юре, 2017. 212с. 
3. Костицький М. В. Філософські проблеми українського правосуддя та 
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ОСОБЛИВОСТІ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПІДГОТОВКИ  

КАНДИДАТІВ НА ПОСАДУ СУДДІ, ЯКІ МАЮТЬ СТАЖ РОБОТИ  

НА ПОСАДІ ПОМІЧНИКА СУДДІ ЩОНАЙМЕНШЕ ТРИ РОКИ 

Однією зі стадій процедури добору професійних суддів, передбачених Законом 
України від 2 червня 2016 року № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів» (далі – 
Закон № 1402-VIII) [1], є спеціальна підготовка кандидатів на посаду судді в 
Національній школі суддів України (далі – НШСУ). Спеціальна підготовка включає 
теоретичну і практичну підготовку, полягає у формуванні фахових умінь і навичок та 
покликана сприяти адаптації майбутніх суддів до специфіки суддівської діяльності. 
Законодавчо закріплено, що проводиться спеціальна підготовка протягом дванадцяти 
місяців, якщо інший строк не визначено Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України (далі – ВККСУ).  

3 квітня 2017 року ВККСУ було оголошено добір кандидатів на посаду судді 
місцевого суду з урахуванням 600 прогнозованих вакантних посад (до відома: станом 
на 17 вересня 2018 року кількість вакантних посад суддів у місцевих судах становить 
1284 одиниці [2]). Серед 692 осіб, які успішно склали відбірковий іспит, 286 кандидатів 
мають стаж роботи на посаді помічника судді щонайменше три роки та першочергово 
були направлені до НШСУ.  

Користуючись законодавчо закріпленим правом визначати строк проведення 
спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, ВККСУ було встановлено 
тримісячний термін її проходження для осіб, які працювали помічниками суддів. 

Відповідно до навчального плану спеціальної підготовки даної категорії 
кандидатів [3] з 26 березня по 23 червня 2018 року слухачі опанували шість 
теоретичних навчальних блоків: Основи організації суду та діяльності судді; Цивільне 
судочинство; Господарське судочинство; Кримінальне судочинство та судочинство у 
справах про адміністративні правопорушення; Адміністративне судочинство; 
Суддівські компетенції. 

Взявши за основу підготовки Національні стандарти суддівської освіти [4], 
НШСУ було докорінно змінено організацію навчального процесу. Так, головною 
особливістю спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді став єдиний 
стандартизований підхід до розробки навчальної програми, єдність у методиках 
викладання. Важливим також було забезпечення сучасних технологічних підходів — 
підготовка перейшла на електронну навчальну платформу, де й відбувався обмін 
навчальними матеріалами, контроль успішності кандидатів, адміністрування 
навчального процесу. Інноваційність підготовки полягала у використанні тренінгів як 
переважної форми її навчально-методичного забезпечення. Матеріали подавались 
кандидатам у вигляді практичних завдань із використанням таких інтерактивних 
методів як міні-лекція з презентацією, експрес-опитування, вирішення завдань у малих 
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групах, проведення модерованих дискусій та рольових ігор. Загалом, для забезпечення 
навчального процесу, НШСУ було розроблено понад 60 тренінгів, які за єдиною 
програмою викладались в усіх локаціях проведення спеціальної підготовки кандидатів 
на посаду судді (центральному офісі НШСУ у місті Києві та регіональних відділеннях у 
містах Львові, Одесі, Харкові).  

З огляду на проведену роботу, можна впевнено стверджувати про втілений 
НШСУ позитивний здобуток у справі підготовки кандидатів на посаду судді. Разом з 
тим, в цьому процесі ми маємо деякі особливості і проблемні питання. 

Враховуючи попередній досвід роботи на посаді помічників суддів низки 
кандидатів, практична підготовка у вигляді стажування в місцевих судах навчальним 
планом для них не передбачалась. Перш за все, рішення про скорочення терміну 
навчання було прийнято задля скорішого заміщення вакантних посад в місцевих судах. 

Але, треба взяти до уваги той факт, що незважаючи на певний стаж роботи 
безпосередньо в судах, помічники суддів мали різний початковий рівень теоретичної 
підготовки і практичних навичок в судах різної спеціалізації. По суті мова йдеться про 
кандидатів, які працювали в місцевих судах загальної, адміністративної, господарської 
юрисдикції. Низка слухачів були помічниками суддів в судах апеляційної і касаційної 
інстанцій і не обізнані зі специфікою роботи суду першої інстанції та іншої 
спеціалізації. Тож, скорочення терміну спеціальної підготовки шляхом виключення 
практичної складової у вигляді стажування, фактично позбавило цю групу кандидатів 
можливості отримання практичних навичок роботи судді місцевого суду. 

У серпні 2018 року – травні 2019 року НШСУ буде проводити спеціальну 
підготовку решти осіб, які успішно склали відбірковий іспит та не мають стажу роботи 
помічником судді. Цей слухацький склад буде проходити спеціальну підготовку за 
окремим навчальним планом та розширеною програмою [5, 6], яка розрахована на 185,5 
навчальних днів, враховує ті ж самі навчальні блоки теоретичного навчання та окремі 
види стажування в місцевих судах, ознайомчі візити до органів прокуратури, 
Державної кримінально-виконавчої служби, адвокатських об’єднань. Для проведення 
спеціальної підготовки цієї групи добору, кількісний склад якої становить понад 380 
осіб, НШСУ задіяло всі п’ять своїх регіональних відділень у містах Львові, Одесі, 
Харкові, Чернівцях, Дніпрі.  

Підсумовуючи викладене слід акцентувати, що для осіб з першого добору 
кандидатів на посаду судді (конкурс оголошений ВККСУ 03.04.2017), встановлені різні 
терміни проходження спеціальної підготовки в НШСУ – три та дев’ять місяців. 
Скорочення строку навчання пов’язано, як вже зазначалось, великою кількістю 
вакантних посад суддів та необхідністю їх заміщення в найкоротший термін.  

Але, на нашу думку, навчання кандидатів за скороченою програмою, залишається 
неоднозначним. Чи варто застосовувати такий диференційований підхід в подальшому? 
Вважаємо, що ні. Усі кандидати незалежно від попереднього місця роботи мають 
проходити підготовку за єдиними програмами, в рівних умовах та з обов’язковим 
дотриманням законодавчо встановлених вимог – дванадцять місяців навчання з 
урахуванням практичної складової освітнього процесу у вигляді стажування в судах.  

Використані матеріали: 
1. Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року № 1402-

VIII. Відомості Верховної Ради (ВВР). 2016. № 31. ст. 545. 
2. Інформація про наявність готових до заміщення вакантних посад суддів у 

місцевих судах станом на 17.09.2018. URL: https://goo.gl/9gzwmm 
3. Навчальний план спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, які мають 

стаж роботи на посаді помічника судді щонайменше три роки, затверджений рішенням 
ВККСУ від 12 лютого 2018 року № 19/зп-18  
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затверджений рішенням ВККСУ від 13 липня 2018 року № 172/зп-18 
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У фінансово-правовій науці й законодавстві відсутнє поняття інфляції як 
правового феномену. Поряд із цим, переважна більшість суспільних відносин тим чи 
іншим чином зазнають суттєвого впливу від знецінення благ. Особливо помітною 
недостатність легітимації правового поняття інфляції є у ситуаціях, де існує спір про 
право, у правових конфліктах. 

Український філософ права О. В. Стовба звертає увагу на взаємовідношення 
права й правосуддя та зазначає, що саме право, котре всі шукають, являє собою щось 
найбільш спірне, а особливо дає знати про себе втрата/недостача права. Як він вказує, 
звичною річчю є те, що закон іноді не має нічого спільного з правом, не регулює 
відповідних фактичних обставин, що стали основою для «справи», або ж не містить в 
собі рішення, адекватного ситуації, що склалася. У силу цього, на думку О. В. Стовби, 
для здійснення правосуддя вихід за рамки закону іноді є не просто допустимим, але й 
необхідним [1, c. 147]. Він додає, що правосуддя можна тлумачити як різновид 
діяльності із пошуку права [1, c. 149]. 

За відсутності визначеного у позитивному праві поняття інфляції, а також через 
критичну нестачу правових доктринальних досліджень цього явища національні суди є 
закинутими у ситуацію понятійного вакууму відносно цього феномену. Тому, 
відправляючи правосуддя, судді змушені приймати рішення, керуючись аналогією 
закону та права, покладатися на власне «правове чуття», суддівську правотворчість. До 
того ж, Закон України «Про судоустрій та статус суддів» прямо передбачає, що суди 
здійснюють правосуддя на основі Конституції і законів України та на засадах 
верховенства права [2, ст. 6]. 

Сам термін «інфляція» достатньо часто зустрічається у вітчизняній судовій 
практиці. Питання про відшкодування інфляційних втрат, про природу інфляційних 
нарахувань, про інфляційні збитки та індексацію доходів постають насамперед у 
цивільному та господарському судочинстві. Аналіз даних Єдиного державного реєстру 
судових рішень в Україні свідчить, що у рамках згаданих форм судочинства 
нараховується майже мільйон судових актів за пошуковим запитом «інфляція». 

Подібно фінансово-правовій теорії, поняття інфляції національні суди 
здебільшого розглядають у економічному контексті, тобто, як знецінення грошей без 
аналізу правових властивостей даного явища. Досить часто судді вживають таке 
формулювання: «Поняття «інфляція» є загальновідомим і означає знецінення 
національної валюти (зменшення її купівельної спроможності) внаслідок об’єктивних 
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економічних процесів» [3]. Ще один поширений спосіб трактування інфляції у 
судовому праві – це визначення її або як зростання загального рівня цін на товари і 
послуги протягом певного періоду часу [4], або як знецінювання грошей і 
безготівкових коштів, що супроводжується ростом цін на товари і послуги, зростанням 
загального рівня цін на товари і послуги протягом певного періоду часу [5]. Попри це у 
національній судовій практиці наявні доволі оригінальні судові тлумачення поняття 
«інфляція» у контексті вирішення нетривіальних життєвих ситуацій. 

Стосовно останнього відзначимо, що Верховним Судом України було проведено 
узагальнений аналіз практики застосування статті 625 Цивільного кодексу України в 
цивільному судочинстві. Зазначена стаття передбачає, що боржник, який прострочив 
виконання грошового зобов’язання, на вимогу кредитора зобов’язаний сплатити суму 
боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також 
три проценти річних від простроченої суми, якщо інший розмір процентів не 
встановлений договором або законом [6, ст. 625]. 

У своєму узагальненні Верховний Суд України виходить із того, що при 
нарахуванні відповідних процентів за прострочення, застосування індексу інфляції 
орієнтує на компенсаційний, а не на штрафний характер таких процентів: 
«Нарахування інфляційних витрат на суму боргу та трьох процентів річних входять до 
складу грошового зобов’язання і є особливою мірою відповідальності боржника 
(спеціальний вид цивільно-правової відповідальності) за прострочення грошового 
зобов’язання. Це спосіб захисту майнового права та інтересу, який полягає у 
відшкодуванні матеріальних втрат (збитків) кредитора від знецінення грошових коштів 
внаслідок інфляційних процесів та отримання компенсації (плати) від боржника за 
користування утримуваними ним грошовими коштами, належними до сплати 
кредиторові» [7, с. 29]. 

Вплив інфляції на цивільно-правові відносини з приводу повернення банківських 
вкладів був предметом розгляду Конституційного Суду України у справі про 
заощадження громадян у 2001 році, де орган конституційної юрисдикції констатував, 
що одним із способів захисту права власності вкладників є відновлення становища, яке 
існувало до порушення цього права. Конституційний Суд України визнав, що 
відновлення заощаджень громадян шляхом компенсаційної індексації в установах 
Ощадного банку України означає не тільки поновлення їх реальної вартості, але й 
право вкладника як власника своїх грошових заощаджень вимагати повернення 
відновленої і проіндексованої суми цього вкладу [8]. 

Тісно пов’язане із інфляцією питання про природу індексації заробітної плати 
знаходилося на розгляді Конституційного Суду України у 2013 році. Громадянин 
України Ю. В. Дзьоба звернувся до Конституційного Суду України з проханням дати 
офіційне тлумачення положення частини другої статті 233 Кодексу законів про працю 
України в контексті того, чи поширюється необмежений строк звернення працівника до 
суду з позовом про стягнення належної йому заробітної плати на вимоги про стягнення 
не нарахованих роботодавцем сум індексації заробітної плати та компенсації 
працівникам втрати частини заробітної плати у зв’язку з порушенням строків її 
виплати [9]. 

Конституційний Суд України у згаданій справі керувався тим, що винагорода за 
виконану працівником роботу є джерелом його існування та має забезпечувати для 
нього достатній, гідний життєвий рівень. Це, на думку суду, визначає обов’язок 
держави створювати належні умови для реалізації громадянами права на працю, 
оптимізації балансу інтересів сторін трудових відносин, зокрема, шляхом державного 
регулювання оплати праці. На підставі аналізу положень трудового законодавства 
Конституційний Суд України дійшов до висновку, що кошти, які підлягають 
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нарахуванню в порядку індексації заробітної плати та компенсації працівникам 
частини заробітної плати у зв’язку з порушенням строків її виплати, мають 
компенсаторний характер. Як складові належної працівникові заробітної плати, ці 
кошти спрямовані на забезпечення реальної заробітної плати з метою 
підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності 
заробітної плати у зв’язку з інфляційними процесами та зростанням споживчих 
цін на товари та послуги [9]. 

Як бачимо вітчизняне судове право демонструє, що феномен інфляції окрім суто 
економічних наслідків несе за собою цілком конкретні трансформації у правових 
стосунках індивідів та їхніх груп: інфляція є суттєвим чинником 
виконання/невиконання боргових зобов’язань, а тому може ставити у неспівмірне 
становище боржника та кредитора; інфляція є одним із визначальних факторів 
порушення права власності вкладників банків, а тому вимагає існування в державі 
адекватного компенсаційного механізму; інфляція порушує права громадян на 
достатній життєвий рівень, а це обумовлює існування цілого комплексу заходів на рівні 
держави із відновлення балансу між учасниками трудових відносин. 

Ще багато питань, пов’язаних із правовим поняттям інфляції, потребують свого 
вирішення, адже концептуалізація правого поняття інфляції поки знаходиться на 
початковому етапі свого становлення. Однак, зрозумілим є те, що одну із ключових 
ролей у цьому процесі відіграватиме судове право, котре повсякчас у світі насичувало 
право новими категоріями, заповнювало прогалини у законодавчому регулюванні, 
перетворювало принцип правової визначеності із ідеї в реальність.  
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– VIII. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 31. ст. 545. 
3. Рішення Косівського районного суду Івано-Франківської області у справі № 
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Білецька Людмила Миколаївна 
кандидат юридичних наук, 

суддя Дніпропетровського апеляційного господарського суду 
(м. Дніпро, Україна) 

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ЛІКВІДАЦІЙОЇ МАСИ  
БОРЖНИКА-ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ ЗГІДНО ПРОЕКТА  

КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПО ПРОЦЕДУРАХ БАНКРУТСТВА 

17 вересня 2018 року група українських суддів, арбітражних керуючих з участю 
німецьких суддів, експертів Німеччини та Польщі у приміщенні ратуші м. Вісмара 
(Німеччина) на базі Східного Інституту м. Вісмара при Університеті цього міста 
обговорювали практику правозастосування у справах про банкрутство з урахуванням 
новел, які плануються запровадити із прийняттям Кодексу України по процедурах 
банкрутства. 

Німецькі і польські судді, арбітражні керуючі, викладачі університету поділилися 
досвідом правозастосування у цій категорії справ і ця стаття продовжує розпочату там 
дискусію щодо проблем у тому числі формування ліквідаційної маси боржника-
фізичної особи згідно Книги другої Кодексу поновлення платоспроможності фізичної 
особи. 

Принагідно висловлюю слова найщирішої подяки проф., доктору Гансу Йоахіму 
Шрамму за висловлені ним особисто зауваження стосовно цього проекту, деякі з яких я 
використаю у межах цієї статті з посиланням на автора. 

Отже, банкрутство фізичних осіб є усталеною процедурою у країнах з розвинутою 
економікою, що відома як неспроможність фізичних осіб, неакціонерні банкрутства, 
персональне банкрутство або споживче банкрутство. Для України це нова процедура, 
відмінна від вже діючої процедури щодо банкрутства юридичних осіб. 

Частина 1 ст. 145 Кодексу України по процедурах банкрутства дає визначення 
ліквідаційної маси як майна боржника, яке підлягає реалізації в процесі погашення 
боргів. До того часу, поки майно може бути оцінено і продано і має будь-яку цінність, 
воно включається в ліквідаційну масу і передається в управління арбітражного 
керуючого, який зобов’язаний реалізувати таке майно на найбільш вигідних умовах для 
всіх включених у реєстр незабезпечених кредиторів. 

У цій масі законодавець виділяє майно, яке є долею у спільній власності. В 
такому випадку проводиться виділ долі боржника із сумісного майна за правилами, 
передбаченими цивільним законодавством. З урахуванням вимог ЦПК України такі 
справи підлягають розгляду в рамках справ про банкрутство і в них має брати участь 
подружжя банкрута. При цьому, в конкурсну масу повинна бути включена тільки 
частина від реалізації спільного майна подружжя, відповідна долі громадянина в 
такому майні. Інша частина цих коштів має бути виплачена подружжю. При цьому, 
законодавець нічого не говорить про випадок, коли маються загальні солідарні 
зобов’язання подружжя (порука або застава), про те, як повинні розподілятися гроші 
від виручки в цьому випадку з урахуванням вартості долі банкрута і з урахуванням 
наявності загальних зобов’язань. 

Також не вирішено питання захисту непрацездатних дітей боржника або його 
батьків у зв’язку з продажем долі майна у спільній власності. 

Законодавець визначає деякі види майна, що захищені імунітетом від включення 
у конкурсну масу. Так, в ліквідаційну масу не може бути включено єдине соціальне 
житло (квартира, загальна площа якої не перевищує 60 кв. м. або житлова площа 13,65 
кв. м. на кожного члена сім’ї, якщо він зареєстрований у цій квартирі; житловий 
будинок, загальна площа якого не перевищує 120 кв. м. та інше майно боржника, на яке 
у відповідності до Закону України «Про виконавче провадження» не може бути 
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звернуто стягнення. 
Не включаються до ліквідаційної маси гроші, що знаходяться на рахунках 

боржника в пенсійних і соціальних фондах соціального страхування. 
До цієї ж категорії майна, що безумовно не включається до ліквідаційної маси, 

належить те майно, що вказано у Переліку майна, на яке не може бути звернуто 
стягнення по ст. 55 Закону України «Про виконавче провадження». Це особисті речі, 
посуд, ліки, меблі (по одному ліжку і стільцю на кожного члена сім’ї, один стіл, одна 
шафа на сім’ю), холодильник, телевізор, комп’ютер, мобільний телефон на сім’ю, запас 
питної води і продуктів, гроші з розрахунку 9600 грн. на кожного (300 євро), культове 
майно боржника, професійне майно, якщо воно є єдиним джерелом доходу сім’ї, 
предмети індивідуального кустарного виробництва, опалення, індивідуальне 
господарство боржника, засоби реабілітації, призи, винагороди. 

Разом з тим, не вирішено питання відносно можливості включення до конкурсної 
маси майна, яке надмірно обтяжено, тобто тільки частково може забезпечувати 
погашення боргу і не дозволяє отримати при його реалізації якихось додаткових коштів 
поверх забезпечення боргу. 

Залишається також відкритим питання про можливість включення до 
ліквідаційної маси боржника майна, що пов’язане з його особистістю (наприклад, що 
потребує ліцензування), або ж таке, що зовсім вилучено з цивільного обороту. 

Разом з тим, господарському суду надано право виключати з ліквідаційної маси за 
мотивованим клопотанням боржника або інших учасників майно боржника: 

на яке хоча і може бути звернуто стягнення, але воно є необхідним для 
задоволення потреб боржника і його сім’ї; 

неліквідне, вартістю не більше п’яти мінімальних розмірів заробітної плати 
(16365 грн. або 511 євро). 

Загальна вартість всього майна боржника, яка виключається судом з ліквідаційної 
маси, не може перевищувати 15 мінімальних заробітних плат (55875 грн. або 1746 
євро). Перелік майна боржника, що виключається з ліквідаційної маси, затверджується 
ухвалою господарського суду, яка може бути оскаржена. 

У цьому контексті хотілося б зазначити, що автомобіль, наприклад, в Німеччині, є 
засобом пересування, а в Україні – коштовністю. Але як бути в тому випадку, коли він, 
наприклад, використовується для підтримання життя інваліда? 

Крім того, у банкрутстві ряд активів можуть мати диспропорційну нематеріальну 
цінність для боржника, наприклад, обручка, сімейна картина, коштовні антикварні 
реліквії. Щодо цього, на нашу думку, законодавець не має керуватися чисто 
економічним зиском або комерційним інтересом, але слід враховувати також гідність 
боржника, його моральні цінності, оскільки метою процедури не може бути помста 
боржникові, який і так знаходиться у складній ситуації і не у всіх випадках він винний 
у цьому, але не можна позбавити його надії на майбутнє або дорогих його серцю згадок 
про минуле. 

Проблемним є , з нашої точки зору також, питання неможливості включення до 
ліквідаційної маси не тільки соціального житла, але і будь-якого іншого, що є єдиним у 
боржника, яке перевищує соціальну норму. Чи слід в такому разі враховувати розмір 
такого перевищення? Якщо розмір житла не суттєво перевищує соціальну норму, то 
можливо його не включати в ліквідаційну масу. Якщо ж розмір житла значно 
перевищує соціальну норму, можливо, доцільно в законі передбачити положення про 
можливість продажу цього житла і часткової компенсації його вартості соціального 
житла з урахуванням ринкових цін, щоб він міг придбати після продажу попереднього 
об’єкта, що перевищувало соціальну норму, нове житло. 

Залишається відкритим питання і щодо не включення до ліквідаційної маси 
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доходу від продажу соціального житла. Так, якщо наприклад, боржник продає своє 
житло, яке не перевищує соціальні норми, після чого він стає банкрутом, чи може він 
розраховувати на захист цих грошей від кредиторів і арбітражного керуючого. 

На нашу думку, справедливо включати до ліквідаційної маси абсолютну 
більшість активів боржника, не позбавляючи його при цьому деяких необхідних йому 
речей для повноцінного життя, які мають залишатися за межами банкрутських 
процедур, тому що ефективно судові процедури будуть працювати тільки у випадку, 
якщо вони будуть ефективними для осіб з великою заборгованістю, а тому потрібне 
знаходження балансу між інтересами кредиторів і інтересами боржника і членів його 
сім’ї. 

Також проблемним видається питання звільнення активів ліквідаційної маси у 
процедурі банкрутства боржника-фізичної особи, щодо якої наявне кримінальне 
провадження і накладено арешт на майно слідчим. 

Наприкінці хотілося б привести ще зауваження проф., доктора Східного інституту 
Вісмара при університеті Вісмара Ганса Йоахіма Шрамма стосовно проекту Кодексу, 
які на нашу думку, заслуговують на увагу: 

діюче законодавство передбачає обов’язок кредитора подати вимогу у справі про 
банкрутство, інакше вона вважається погашеною; напроти ст. 22 проекту справедливо 
встановлює, що вимога залишається дійсною, незалежно від того, чи внесена вона до 
реєстру вимог кредиторів; 

необхідності включити до Закону термін «боржник» і визначити, які юридичні 
особи здатні і які не здатні бути боржниками у процедурах банкрутства; 

можливості для фізичних осіб розглянути питання щодо відстрочки оплати витрат 
на проведення процедури банкрутства. 

 
Богданова Сніжана Дмитрівна 

аспірантка відділу конституційного права 
та місцевого самоврядування 

Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
Національної академії наук України 

(м. Київ, Україна) 
РЕФОРМА КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ 

2016–2017 РР. ЯК ФОРМА ВЗАЄМОДІЇ МІЖ ВЕРХОВНОЮ РАДОЮ УКРАЇНИ 

ТА КОНСТИТУЦІЙНИМ СУДОМ УКРАЇНИ 

Дослідження питання взаємодії у конституційному праві України має досить 
суттєве та важливе значення. Специфіка конституційно-правових відносин полягає в 
необхідності визначеності меж повноважень їх учасників, що саме по собі буде 
визначати характерність ступеню впливу та отриманого результату. 

Найбільш яскравий приклад взаємодії у вітчизняному конституційному праві 
можна прослідити у конституційно-правових відносинах між органами державної 
влади в Україні, відповідно до проблематики яких присвячували свої наукові праці такі 
вчені як: М. Й. Вільгушинський, Р. С. Мартинюк, О. О. Кузьменко, С. В. Різник, М. В. 
Савчин, А. О. Селіванов, І. С. Сліденко, Л. М. Силенко, М. В. Шаповал та інші. 

Але разом з тим, малодослідженим залишається питання взаємодії законодавчої 
та судової гілок влади, що особливо прослідковується у взаємовідносинах між 
Верховною Радою України та Конституційним Судом. Актуальність відповідного 
дослідження полягає й у зв’язку з проведенням реформи конституційного правосуддя в 
2016-2017 роках, яка була складовою загальної реформи правосуддя в Україні. 

Першочергово, для встановлення особливості категорії «взаємодія» в 
конституційному праві України потрібно зазначити, що ч. 1 ст. 6 Конституції України 
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закріплює розподіл державної влади на законодавчу, виконавчу та судову гілки 
влади [1]. Відповідний підхід є типовим для більшості демократичних держав світу та 
засновується на вченнях класичної теорії розподілу влад Дж. Локка та Ш. Л. Монтескє. 
У даному випадку, взаємодія між органами державної влади являє собою 
врегульований нормами Конституції України та чинного законодавства процес впливу 
органів державної влади один на одного в межах їх компетенції, які націлені на 
виникнення, зміну та припинення конституційно-правових відносин з метою 
досягнення конкретного результату. 

З даного приладу, Л. М. Силенко, щодо теорії розподілу влад у конституційному 
праві України, пропонує власне визначення категорії «взаємодія» як взаємної 
діяльності гілок влади під час вирішення ними спільних завдань, врегульованих 
правом, і які здійснюються всіма гілками влади [2, с. 11]. 

Досить важливо наголосити, що для реалізації ефективної взаємодії між органами 
державної влади існує ряд зауважень. З приводу цього, у Рішенні Конституційного 
Суду України №17-рп/2004 від 18 листопада 2004 року зазначається, що здійснення 
державної влади на засадах її поділу не виключає взаємодії органів державної влади, 
однак така взаємодія має здійснюватися з урахуванням положень ч. 2 ст. 6 та ч. 2 ст. 19 
Конституції України, відповідно до яких органи державної влади та їх посадові особи, а 
також органи місцевого самоврядування, зобов’язані діяти на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені лише Конституцією та законами України [3]. 

Щодо визначення реформи конституційного правосуддя як особливої форми 
взаємодії між Верховною Радою України та Конституційним Судом, її необхідно 
охарактеризувати як процес впливу парламенту на єдиний орган конституційного 
судочинства в Україні з метою вдосконалення функціонування останнього та всієї 
системи конституційного правосуддя в цілому. Сама реформа в даному випадку 
виступає таким засобом, при котрому взаємодія націлена на усунення кризи 
конституційно-правових відносин в сфері діяльності Конституційного Суду. 

Для практики вітчизняного конституційного процесу реформа конституційного 
правосуддя 2016-2017 рр. не була єдиним випадком. Уперше відповідні процеси 
почалися ще до проголошення незалежності у 1991 році, коли Верховна Рада УРСР 
прийняла 27 жовтня 1989 року Закон про внесення змін до Конституції УРСР 1978 
року, які передбачали утворення республіканського органу конституційного нагляду – 
Комітету конституційного нагляду УРСР. Даний державний орган так і не був 
утворений на практиці у зв’язку з низьким рівнем діяльності Комітету конституційного 
нагляду СРСР. Дві наступні спроби, які пов’язані з внесенням Законом від 24 жовтня 
1990 року змін до Конституції УРСР 1978 р. та з прийняттям Закону України «Про 
Конституційний Суд України» від 3 червня 1992 року, передбачали утворення 
Конституційного Суду України та встановлювали основні засади його складу та 
порядок функціонування. Разом з тим, враховуючи юридичні розбіжності між 
законодавством вже незалежної України та положенями радянської Конституції УРСР 
1978 року, а також наявність політичної кризи між Президентом України та 
законодавчою і виконавчої гілками влади у 1994-1995 роках, утворення та діяльність 
Конституційного Суду України як окремого органу конституційного правосуддя так і 
не розпочалося. 

По справжньому успіхи щодо утворення Конституційного Суду України 
відбулися з прийняттям Верховною Радою України Конституції України 
28 червня 1996 року та Закону України «Про Конституційний Суд України» 
від 16 жовтня 1996 року. Відповідно до конституційних та законодавчих положень того 
часу було в повній мірі реалізовано концепцію створення та діяльності спеціального 
судового органу конституційного правосуддя, метою котрого було тлумачення 
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положень Основного Закону України, забезпечення дотримання конституційності 
нормативно-правових актів в державі, захист конституційних прав та свобод людини та 
громадянина в Україні, перевірку на дотримання норм Конституції при реалізації 
повноважень органами державної влади [4, с. 162-164]. 

Варто зазначити, що саме прийняття Конституції України та зазначеного вище 
Закону України «Про Конституційний Суд України» від 16.10.1996 року можна 
охарактеризувати, як позитивний конституційний процес який оформив в Україні 
порядок конституційного судочинства на конституційному та законодавчих рівнях. На 
думку В.Скомороха, окремо потрібно визначати, що в першу чергу завершення процесу 
утворення Конституційного Суду України визначається з в першу чергу з 
забезпеченням дотримання прав та свобод людини і громадянина [5, с. 17]. 

Утворений в Україні Конституційний Суд став 71-им з 82-ох спеціальних органів 
конституційного судочинства, а також 124 з серед 156 відповідних органів судового 
конституційного контролю, які існували чи існують на даний момент у різних 
державних утвореннях світу. Шляхи розвитку Конституційного Суду України за період 
з 1996 по 2014 рік визначилися своїми «злетами та падіннями» його діяльності [6, с. 
285]. На думку С. В. Різника, зазначений проміжок часу можна окреслити у такі 
періоди: 1) 1997-1999 рр. – становлення та затвердження Конституційного Суду 
України як окремого спеціального органу конституційного судочинства; 2) 1999-2003 
рр. – період затвердження Конституційного Суду України; 3) кінець 2003 р. – квітень 
2010 р. – період послаблення Конституційного Суду України, який почався після 
прийняття Рішення №22-рп/2003 щодо строків перебування Президента України на 
посаді; 4) квітень 2010 р. – лютий 2014 р. – розпочався після прийняття Рішення №11-
рп/2010 (щодо можливості окремих депутатів брати участь у формуванні коаліції 
депутатських фракції у Верховній Раді України) та Рішення №20-рп/2010 (щодо 
визнання неконституційними положення Закону України «Про внесення змін до 
Конституції України» від 08.12.2004 р.) [7, c. 67–68 ]. 

Відповідно, останній етап ознаменувався кризою в діяльності Конституційного 
Суду України, що характеризується в його перетворенні на політизовану інституцію, 
необхідність здійснення реформування котрої постала після «Революції гідності» кінця 
2013 – початку 2014 рр. 

Здійснення реформи конституційного правосуддя в Україні проходило в два 
етапи: внесення змін до Основного Закону України з прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» №1401-VIII від 02.06.2016., 
які передбачали конституційні зміни щодо основних положень про Конституційний 
Суд України та прийняття нового Закону України «Про Конституційний Суд України» 
від 13.07.2017 р. До зазначеного останього нормативно-правового акту ще на стадії 
розгляду законопроекту було надано Висновок №870/2016 від 12 грудня 2016 року 
Європейської комісії за демократію через право (Венеціанська комісія), в якому, 
незважаючи на певні зауваження, вказувалися позитивні риси закону, які націлені на 
наближення України до загальноєвропейських стандартів конституційного 
судочинства [8]. 

Особливість внесених змін до конституційного правосуддя полягає у змінах 
статусу суддів Конституційного Суду (заміна стажу роботи в сфері права на 15 р., 
усунення обов’язку проживати в Україні останні 20 р., наявність високих моральних та 
професійних якостей, закріплення конкурсних положень щодо призначення у порядку 
конкурсу.) чітке закріплення розуміння конституційності – відповідності Конституції 
України, забезпечення відповідальності судді Конституційного Суду за тяжкі та 
особливо тяжкі злочини та можливість його затримання лише за згодою Суду, суттєве 
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реформування структури Конституційного Суду України, введення інституту 
конституційної скарги та внесення змін до конституційного провадження. 

Потрібно зазначити, що механізм реформи конституційного правосуддя потребує 
свого вдосконалення, а саме на думку Р. С. Мартинюка необхідно передбачити 
можливість Конституційного Суду попередньо досліджувати законопроекти Верховної 
Ради України щодо положень функціонування конституційного правосуддя в Україні, 
закріпивши таку можливість у ст. 153 Конституції України [9, с. 150]. 

В цілому, реформу конституційного судочинства можна назвати як особливою 
формою конституційно-правової взаємодії Верховної Ради України та Конституційного 
Суду України, яка спрямована на якісне вдосконалення діяльності останнього. Разом з 
тим, необхідно наголосити, що відповідний процес повинен бути детально 
врегульований для усунення свавілля законодавчої гілки влади та забезпечення системи 
стримування та противаг в Україні. 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ І 
ГРОМАДЯНИНА ТА ЇХ СУДОВЕ ЗАСТОСУВАННЯ 

Будь-які навіть найкращі намагання закріпити права людини в Основному законі 
держави є добрими намірами, проте вони не вартують нічого у випадку, якщо 
залишаться тільки декларацією, не працюючою нормою.  

Питання прав і свобод людини на сьогодні є одним з найважливіших питань 
зовнішньої політики усіх держав світового співтовариства. У 1948 році Генеральна 
Асамблея ООН прийняла Загальну декларацію прав людини, в 1966 р. були прийняті 
Міжнародні пакти про громадянські і політичні права і про економічні, соціальні і 
культурні права. В переважній більшості конституцій світу містяться або посилання на 
ці акти, або положення конституцій приведені у відповідність з ними. Перелік 
особистих конституційних прав міститься в міжнародних актах, в конституціях держав.  

Деякі науковці поділяють права на чотири групи: 1) особисті права, пов’язані з 
самим існуванням людини, його життям, виживанням; 2) особисті права і свободи, що 
забезпечують фізичну і психічну недоторканність людини, непорушність його 
особистості; 3) права і свободи, пов’язані з комунікаціями людини як особистості в 
соціумі; 4) права і свободи особистості, пов’язані із забезпеченням правопорядку в 
соціумі, і, перш за все, з діяльністю суду. Проте таке розмежування прав є умовним і не 
є вичерпним, адже із розвитком людства з’являтимуться все нові і нові їх види.  

А. Мелешкевич вважає, що підсумовуючи головні складові теорії природного 
права, можна погодитись із Берилом Харольдом Леві, що природне право: 1) є ідеалом, 
згідно з яким усе наявне позитивне право має узгоджуватися. При цьому природне 
право є «вищим» правом, яке може анулювати позитивне право; 2) створює невід’ємні 
права кожної окремої особи; 3) напрямки школи природного права засвідчують 
існування правил, що не є результатом діяльності жодного правотворця [1, с. 236]. 

Позитивістська школа визнає правом лише позитивне законодавство або тільки ті 
правові норми, що були створені органами державної влади на певному етапі розвитку 
суспільства. Всі інші норми в суспільстві перебувають поза правовим колом. 

Філософською основою помітного зближення природної та позитивістської 
правничих шкіл стали ідеї конституціоналізму, головною рисою якого є принцип 
обмеження державної влади. Конституціоналізм визнає, що єдиним джерелом влади в 
суспільстві є його громадяни; державна влада має обов’язок поважати гідність людини 
і неухильно забезпечувати її права та свободи. Метою конституціоналізму є також 
створення ефективних політичних і правових механізмів, що унеможливлюють 
свавільні рішення державної влади. Сучасні версії обох шкіл уважають принципи 
демократичного конституціоналізму частиною своєї доктрини [2]. 

У рішенні Мербері проти Медісон, яким, власне, було започатковано 
конституційну юстицію, Верховний суд США підкреслив, що в цій державі панує не 
воля окремих людей, а воля права, ще чіткіше Верховний суд висловився словами судді 
Міллера у справі Ощадної та позикової асоціації проти Топіки в 1875 p.: «Існують певні 
права в кожній вільній державі, що перебувають поза її контролем. Держава, яка не 
визнає, що такі права, а саме: право на життя, свободу і власність її громадян завжди є 
поза будь-яким розпорядженням або контролем з боку навіть найдемократичнішого 
депозитарію влади, є нічим іншим, як деспотизмом» [3]. З точки зору Дворкіна, правове 
вчення має впливати не тільки на те, як ми думаємо, але і на те, як ми діємо. Воно не 
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повинно бути виключно аналітичним воно повинно бути нормативним. Таким чином, 
повноцінне політичне вчення дає відповіді на дві низки питань. 

Статут ООН 1945 року не містить переліку прав і свобод людини; вони містяться 
в загальній декларації прав людини 10 грудня 1948 р. Статтею 8 Декларації з прав 
людини визначено, що кожна людина має право на ефективне поновлення у правах 
компетентними національними судами в разі порушення її основних прав, наданих їй 
конституцією або законом. Угоди держав, що передбачають право конкретного 
громадянина вимагати від своєї держави виконання визнаних прав і свобод, 
підкріплюються міжнародними механізмами, створеними в рамках різноманітних 
міжнародних організацій.  

Згідно ст. 8 Конституції України норми Конституції України є нормами прямої 
дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина 
безпосередньо на підставі Конституції України гарантується. Основи позитивістського 
підходу сприйняття права, закладені ще в студентські роки, змушують суддів судів 
загальної юрисдикції, зазвичай, уникати ситуацій, пов’язаних із безпосереднім прямим 
застосуванням Конституції України як норм прямої дії та необхідністю з’ясування 
відповідності застосовуваних ними нормативних актів Основному Закону України. 
Простіше тлумачити правову ситуацію, коли вже є виписаний алгоритм дії, він займає 
менше часу і аналітичних ресурсів. Слід погодитись із думкою доктора юридичних 
наук, професора, судді Конституційного Суду України М. Мельника та доцента 
кафедри конституційного права Львівського національного університету імені Івана 
Франка С. Різника, які зазначають, що щиро відданий ідеалам верховенства права і 
прав людини суддя здатний, в принципі, вирішити відповідну справу на основі 
Конституції України, незважаючи на наявні нормативні перешкоди, зробити йому це 
буде вкрай складно через надмірну завантаженість, постійний брак часу на написання 
рішень та інші елементарні побутово-робочі чинники. Очікувати від одного судді (з 
повним переліком описаних проблем) такого самого рівня аналізу судової справи та 
застосування правових принципів, як і від колективів Конституційного Суду України, 
Верховного Суду чи міжнародних судових інстанцій, неправильно. 

Помітним поштовхом до застосування ст. 8 Конституції України в аспекті 
застосування норм Конституції як норм прямої дії є прецедентна практика 
Європейського суду з прав людини, яка ґрунтується на основах природного права, дає 
не тільки розуміння основних інститутів, але і розкриває їх значення.  

У Конституції України ч. 4 статті 55 зазначено, кожний має право після 
використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх 
прав і свобод у відповідні міжнародні судові установи або у відповідні міжнародні 
організації, членом або учасником яких є Україна. 

Конвенція про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р., зі змінами, 
внесеними Протоколом № 11, ратифікована Законом України від 17 липня 1997 року 
№475/97-ВР (далі – ЄКПЛ), в силу частини першої статті 9 Конституції України є 
частиною національного законодавства України. Відповідно до статті 32 ЄКПЛ, 
питання тлумачення й застосування цієї Конвенції та протоколів до неї підпадають під 
юрисдикцію Європейського суду з прав людини.  

Судам необхідно мати на увазі, що виділяють три види прав людини та основних 
свобод, гарантованих ЄКПЛ: 

• абсолютні права та свободи, які не можна порушувати в жодному разі – 
незалежно від умов, що існують у суспільстві (наприклад, право на життя; заборона 
катувань, нелюдського чи такого, що принижує гідність, поводження); 
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• права та свободи, до яких можна застосувати лише дуже вузькі (специфічні) 
обмеження (наприклад, право на особисту свободу та недоторканість; право на 
справедливий суд); 

• права та свободи, користування якими може бути пов’язано з низкою дещо 
ширше сформульованих конфліктуючих інтересів держави та особи, наприклад ст.ст. 9-
11, ст. 1 Першого протоколу, в яких частиною другою відповідної стані передбачений 
відповідні умови або підстави для обмеження цих прав. 

Законодавство може закріплювати особливі права для тієї чи іншої категорії 
громадян. Держава надає переважне сприяння тим, хто з різних причин не в змозі 
нарівні з іншими використовувати свої права і свободи (діти, пенсіонери, інваліди, 
учасники війни та ін.). Надані цим верствам і категоріям громадян переваги природні і 
ні в якій мірі не порушують принципу рівності прав і свобод людини і громадянина. 

Всі людські істоти створені рівними між собою і будь-яке суспільство, щоб 
досягнути успіху, лише потребує «правильної» економічної політики та «правильних» 
урядових закладів. 
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кандидат юридичних наук, 

суддя Центрального апеляційного господарського суду 
(м. Дніпро, Україна) 

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ПРАВОВИХ НОРМ В ПРОЦЕСІ 
РЕФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ПРО БАНКРУТСТВО 
Завданнями вітчизняного законодавства про неспроможність (банкрутство), з 

одного боку, є виключення з цивільного обороту неплатоспроможних суб’єктів, а з 
іншого – надання можливості добросовісним боржникам покращити свої справи під 
контролем господарського суду і кредиторів та знову досягти фінансової стабільності. 
В цьому контексті інститут банкрутства має бути однією із гарантій соціальної 
справедливості в умовах ринкової конкуренції. 

Мета введення процедур неспроможності полягає у тому, щоб впорядкувати, 
організувати застосування тих чи інших заходів до боржника. На вибір конкретної 
процедури впливає не тільки господарський суд, але і особи, які беруть участь у справі 
про банкрутство. Обрана господарським судом процедура неспроможності в 
подальшому визначає дії самого суду та поведінку боржника, кредиторів, інших 
учасників провадження. 

В межах судових процедур неспроможності учасники провадження вступають 
між собою у відносини процедурного характеру, в яких не бере безпосередньої участі 
господарський суд. 

В науковій літературі процедури неспроможності (банкрутства) відносять до 
різновиду процедурно-організаційних форм, які існують поряд з процесуальними 
формами. При цьому звертається увага, що судові процедури неспроможності не 
можуть бути віднесені до процесуальних форм, оскільки при їх здійсненні має місце, в 
першу чергу, не державно-владна діяльність, а діяльність інших суб’єктів: боржника, 
кредиторів та арбітражного керуючого [1, с. 80]. 
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Аналіз законодавства про неспроможність (банкрутство) свідчить, що воно 
містить норми як приватного, так і публічного права. До норм приватного права слід 
віднести матеріально-правові норми інституту неспроможності. Такі норми 
знаходяться в Господарському кодексі України та Законі України «Про відновлення 
платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (надалі – Закон про 
банкрутство). 

Порядок судового розгляду справ про банкрутство встановлено нормами 
господарського процесуального права, які за своєю природою відносяться до норм 
публічного права. Ці норми містяться в Законі про банкрутство, а також в 
Господарському процесуальному кодексі України.  

Процедурні норми інституту неспроможності, зокрема пов’язані із застосуванням 
до боржника процедури санації та ліквідаційної процедури, також можуть бути 
віднесені до норм публічного права. Відповідні норми розташовані в Законі про 
банкрутство.  

Підзаконні акти в сфері правового регулювання відносин неспроможності мають 
обмежене застосування. Насамперед це пов’язано з тим, що відносини неспроможності 
є наслідком правовідносин, пов’язаних з невиконанням боржниками своїх зобов’язань, 
які врегульовані Цивільним кодексом України, Господарським кодексом України, 
іншими законами. Таким чином, саме законом мають регулюватися питання 
встановлення порядку виконання зобов’язань неплатоспроможним боржником. 

В існуванні широкого кола нормативно-правових актів, що регулюють відносини 
неспроможності відображається складність самих суспільних відносин, які є об’єктом 
правового регулювання. Зазначені обставини зумовлюють необхідність пошуку 
оптимальної структури джерел інституту неспроможності. 

На думку А. О. Селіванова вирішення юридичної форми закону, що регулює 
відносини неспроможності з урахуванням зарубіжного досвіду, є важливим питанням 
реформування законодавчої бази банкрутства [2, с. 83]. 

В зарубіжному законодавстві відсутнє чітке розмежування матеріальних і 
процесуальних норм та їх викладення в різних нормативних актах. Так, Федеральний 
закон Російської Федерації «О несостоятельности (банкротстве)» аналогічно 
українському закону містить посилання на порядок розгляду справ про банкрутство за 
правилами арбітражного процесуального кодексу Російської Федерації, з 
особливостями, передбаченими цим Федеральним законом [3]. У США процесуальні 
норми містяться в Кодексі про банкрутство, та у затверджених Верховним судом 
Сполучених Штатів Федеральних процедурних правилах розгляду судами справ про 
банкрутство [4, с. 48-49 ]. У Великій Британії процесуальні норми знаходяться як в 
Кодексі про неспроможність так і в Правилах процедури розгляду справ про 
неспроможність [5, с. 37]. 

Свого часу В. В. Джунь пропонував запровадити принципово нову структуру 
джерел інституту неспроможності, а саме: матеріальні норми розташувати у 
Господарському кодексі України, процесуальні – у Господарському процесуальному 
кодексі, а норми про систему конкурсного управління – в окремому законі. При цьому, 
до норм про систему конкурсного управління він відносить норми, які забезпечують 
реалізацію процедур провадження у справах про банкрутство [6, с. 36-237]. 

В. С. Щербина звертав увагу, що на даний час постала проблема створення 
Господарського процесуального кодексу, який би регулював позовне провадження, 
провадження у справах про банкрутство та інші форми судового провадження [7, с. 17]. 

Б. М. Поляков обґрунтовував необхідність кодифікації норм, котрі регулюють 
відносини неспроможності в окремому нормативному акті – Кодексі про 
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неспроможність. При цьому зазначений кодекс має містити окрему главу, яка регулює 
процесуальні питання неспроможності [8, с. 77]. 

Наведені точки зору на вдосконалення структури джерел інституту 
неспроможності свідчать про існування різних підходів до реформування відповідного 
законодавства. 

Основними причинами актуальності проблеми систематизації законодавства 
України дослідники вважають збільшення кількості нормативно-правових актів, які 
приймаються безсистемно, а також у зниженні якості нового законодавства, його 
внутрішній суперечливості та наявності прогалин. За таких умов створюється 
здебільшого законодавчий масив, а не законодавча система, що не може стати 
належною основою для побудови нормативно-правового регулювання [9, с. 110–111]. 

Правове регулювання неспроможності в країнах, що відрізняються високим 
рівнем його розвитку (США, Німеччина та ін.) свідчить про наявність тенденції до 
створення кодифікованих законодавчих актів. Крім того, вітчизняний досвід 
реформування законодавства про неспроможність вказує на те, що внесення численних 
хаотичних змін до чинного Закону не може забезпечити належного правового 
регулювання відповідних правовідносин. За таких обставин пропозиція Б.М. Полякова 
про необхідність розробки окремого нормативного акту – Кодексу про неспроможність 
знайшла своє втілення в процесі законотворення. 

До Верховної Ради України внесено проект Кодексу України з процедур 
банкрутства [10]. Вказаний законопроект в березні 2018 року прийнято у першому 
читанні. На жаль розробниками законопроекту не було враховано, що кодифікація є 
вищою правотворчою формою систематизації нормативного матеріалу, метою якої є 
охоплення правовим регулюванням певного кола суспільних відносин і закріплення 
його у вигляді структурно складного, але органічно єдиного закону. Так, прийнятий у 
першому читанні проект Кодексу з процедур банкрутства, що складається з двох книг 
фактично є механічним об'єднанням норм існуючого Закону про банкрутство (із 
змінами і доповненнями) та законопроекту про банкрутство фізичних осіб (споживче 
банкрутство). При цьому, проект Кодексу не містить загальної частини та не є 
органічно єдиним законом. Після прийняття законопроекту в першому читанні 
фахівцями було висловлено зауваження та надано пропозиції, в результаті чого 
пропонується змінити структуру Кодексу та включити до його складу чотири книги, 
перша з яких мала б містити загальні положення. 

Дискусійними на даний час залишається значна частина питань, зокрема щодо 
необхідності відображення в Кодексі ряду процесуальних норм, доцільності 
запровадження процедур неспроможності фізичної особи, спрощення порядку 
відкриття провадження у справі про банкрутство, змісту прав заставних кредиторів, 
порядку реалізації майна боржника та інших. 

Слід прийти до висновку, що кодифікація відносин неспроможності могла б 
істотно сприяти впорядкуванню відповідного законодавства та усуненню його 
неузгодженості. Проте, систематизацію законодавства необхідно здійснювати з 
дотриманням основних правил такої діяльності та одночасним розумінням цілей, які 
мають бути досягнуті в результаті такого реформування. 
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МЕДІАЦІЯ ЯК АЛЬТЕРНАТИВА СУДОВОМУ ПРОЦЕСУ 
В ході трансформації українського суспільства все очевидніше набуває 

популярності такий поширений у світі механізм вирішення спорів як медіація. Як 
зазначає Р. О. Гаврилюк, «детермінантами, що зумовлюють необхідність медіації, є 
основні властивості самої людини» [3, с. 130], а також «буттєвий устрій людського 
світу» [4, c. 192]. Саме в рамках процедур даного виду врегулювання конфліктів 
людині вдається зберегти особистий контроль над вирішенням свого конфлікту, 
відстояти право власності на нього, проявити себе в якості самодостатнього індивіда, 
особистості, готової взяти на себе відповідальність за розв’язання протиріч у власному 
житті та пошуку консенсусних рішень з іншими, такими ж індивідами.  

Все перелічене є значно применшеним або ж взагалі недоступним для індивідів, 
коли їх спори перетворюються на «юридичні справи», що заганяються жорсткими 
процесуальними нормами в прокрустове ложе системи державного правосуддя. 
Судовий процес – це відповідь суспільства на конфлікт між двома суб’єктами, який 
вони не в змозі розв'язати самостійно. Вони наймають юристів, проходять через 
попередній судовий розгляд, розкриття доказів, різного роду клопотання та інші 
досудові процедури і нарешті самі судові слухання. З того моменту, як учасники спору 
ініціювали процес, вони втрачають контроль над ним, він живе самостійним, 
автономним життям і учасники конфлікту дуже часто розчаровуються в ньому [4, c. 
192]. 

Це не означає, що судовий процес не повинен мати місце в суспільстві; суд 
потрібен для розв'язання спорів між людьми, але лише тих, які вони не можуть 
вирішити в будь-який інший позасудовий спосіб. Тому медіація завжди функціонує в 
тіні права, а не у вакуумі (сторони чітко усвідомлюють, що якщо вони не досягнуть 
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успіху в медіації, на них скоріш за все чекатиме судовий процес) [1, p. 106]. Судовий 
процес рідко коли когось робить щасливим, він сповнений багатьох недоліків, що в 
свою чергу можна розглядати як причини, чому сторони конфлікту прагнуть уникнути 
його та вирішити спір на ранніх етапах його розвитку саме через альтернативні 
способи, зокрема, медіацію.  

Медіація істотно знижує рівень витрат коштів, пов’язаних з вирішенням спору. 
З кожним роком судові витрати зростають. Вони включають судовий збір, гонорар 
адвокатам, витрати на оформлення процесуальних документів, витрати на збір доказів, 
залучення експертів, перекладачів тощо. Перемога у судовому процесі дуже часто не 
вартує тих коштів, які були на неї затрачені. Як правило, лише у відношенні великих 
корпорацій – платників податків (та у відношенні великих сум позову) можна говорити 
про економічну доцільність звернення до суду для вирішення податкового спору [5, c. 
65]. 

Медіація колосально зменшує затрати часу на вирішення спору. Колеса 
правосуддя рухаються надзвичайно повільно. Під час спливу тривалого часу конфлікт 
між сторонами може набути нового значення та обрисів, загостритися, або, навпаки, 
втратити для них будь-який сенс. Медіація, як правило, триває декілька днів.  

Медіація зменшує психо-емоційне навантаження та звільняє від стресу, 
пов'язаного із процесом в рамках судового провадження. Судовий процес сповнений 
емоцій. Мало знайдеться людей, які б отримували задоволення від судового процесу. 
Як би не було, більшість людей, незалежно від того, чи мали вони попередній досвід 
судових процесів, вважають їх стресовими ситуаціями в житті (безсонні ночі, люди 
думають, що вони і як сказали під час свідчень, судових дебатів, що їм б варто було 
сказати, наскільки був несправедливий процес чи його результат, які можуть бути 
наслідки програшу справи, тощо). Медіація, її цілі та завдання зосереджені серед 
іншого на тому, щоб розв'язати конфлікт без надмірного емоційного стресу та 
психічного навантаження, які зазвичай асоціюються із традиційним судовим 
процесом [1, p. 132]. Дуже часто найкращим засобом для зняття стресу є якомога 
швидше вирішення спору між сторонами конфлікту. 

Медіація є гнучким процесом, що дозволяє сторонам приймати нестандартні, 
творчі рішення щодо їх спору. Р. О. Гаврилюк підкреслює, що суть людства базується в 
його суперечливості. «Причому ця суперечливість, з одного боку, є запорукою буяння 
життя, його неодмінним атрибутом, а з другого – може нести йому в собі не тільки 
потенційні, а й реальні загрози, включно до повного його знищення» [4, c. 85]. Однак 
не завжди суддя володіє достатньо часом, щоб виявити та зрозуміти суперечності, а 
також «допомогти» рішенням. Суддя є досить обмеженим у дискреції щодо вирішення 
спору. По-перше, юрисдикцією суду. По-друге, процесуальним законодавством. По-
третє, тими доказами, які сторони представили йому по справі. Якщо він переступить ці 
межі, існує велика ймовірність скасування рішення в апеляційному порядку. Суддя 
може надати лише ті засоби захисту, які прямо передбачені законодавством, 
незважаючи на те, що, можливо, він особисто запропонував би якісно кращі чи дієвіші 
вирішення проблеми. Судді зазвичай не уповноважені діяти креативно, творчо. Їм 
заборонено розширювати вичерпно встановлений перелік рішень та опцій щодо 
врегулювання спору. Судді (за дуже рідкісними випадками) не можуть присудити 
більше, аніж просять сторони, та не більше, ніж цього дозволяє їм чинне законодавство. 
Медіація, навпаки, націлена на пошук креативних, нестандартних вирішень складних 
ситуацій [6, c. 275]. Обговорення конфлікту в медіації не обмежене лише колом 
юридичних питань, як це має місце в судовому процесі; медіація є відкритим процесом, 
спрямованим на оптимальну реалізацію приватних інтересів. 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

68  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

Медіація не покладає на сторони обов’язковий і водночас непередбачуваний 
результат вирішення їхнього спору. Сторони самі контролюють процес вирішення 
спору. Незважаючи на всі докладені зусилля з боку сторін, їх представників (адвокатів), 
експертів, інших учасників судового процесу, він тим не менше залишається доволі 
непередбачуваною справою. Є багато причин для цього. Так, не зважаючи на те, як 
добре підготовлені сторони, вони можуть сказати в судовому засіданні несподівані 
речі, перебуваючи під психологічним стресом або через брак досвіду. Як зазначає Р. О. 
Гаврилюк, може виникнути «спонтанний обмін благами між людьми» та індивід може 
досягнути певного результату, про який він не здогадувався чи не передбачав його [3, c. 
132]. Вони можуть нервувати, бути приголомшеними незвичною для них атмосферою 
судового процесу. По-друге, самі сторони спору можуть розгубитися під час судового 
засідання. По-третє, суддя може виявити слабкі місця в свідченнях сторін, на яких вони 
будували свою лінію аргументації. 

Обидві сторони відстоюватимуть та доводитимуть, що саме певні конкретні 
положення законодавства, правові норми застосовні до тих, чи інших фактів, з тим щоб 
обґрунтувати власну позицію по справі. Однак в кінцевому рахунку не вони а суддя 
приймає рішення, які правові норми є застосовними і як саме вони мають бути 
застосовані до конкретних фактів. Якби питання, що розглядаються в судовому 
засіданні, були цілком прогнозованими, то не було б потреби взагалі звертатися до 
суду. Якраз саме тому, що предмет спору та питання, пов'язані із ним, є до певної міри 
не передбачуваними, і їх важко спрогнозувати з абсолютною точністю. Тобто, судовий 
процес та передача вирішення справи в руки іншої особи (судді) супроводжуються 
істотними ризиками для сторін [8, c. 346]. 

В медіації немає іншої, третьої особи, яка приймає рішення. Навіть в евалютивній 
медіації медіатор лише висловлює свою думку, але залишає вирішення спору по суті в 
руках самих зацікавлених сторін. Процес належить самим учасникам конфлікту і лише 
вони визначають, чи може бути вирішена справа і яким саме чином. На нашу думку, 
так людина відчуває себе учасником процесу та бачить реалізацію свого права, а по 
суті – його творцем. «Саме право зарекомендувало себе найефективнішим засобом 
замирення конфліктуючих сторін у суспільстві, оскільки воно створене буттєвим 
устроєм людського світу» [4, c. 192]. 

Компетентність особи, яка приймає рішення. Судді – це нерідко колишні 
адвокати або прокурорські працівники (навіть слідчі). Деякі з них тривалий час 
спеціалізувалися по кримінальних справах, інші – по господарських, цивільних, 
корпоративних, сімейних, трудових, адміністративних спорах чи ще якихось інших. 
Враховуючи завантаженість суддів, вони не завжди мають достатньо часу вивчити 
порівняно нову для них сферу правового регулювання з тим, щоб приймати виважене 
та всебічно поінформоване рішення. Отже, немає гарантії, що суддя буде 
кваліфікованим експертом при розгляді конкретного спору, а судовий процес принесе 
справедливе рішення, яке адекватно задовольнятиме потреби хоча б однієї із сторін.  

Висновки. Медіація за її правовою природою, цілями, які вона переслідує, 
методами, за допомогою яких здійснюється, та особливо наслідками її запровадження 
не просто альтернативна, а протилежна судовому вирішенню спорів та конфліктів між 
людьми. Однак ті правові процедури та форми медіації, які імплементовані нещодавно 
у законодавство України, перебувають ще надто далеко від європейських стандартів 
медіації. Ми повністю поділяємо висновок П. С. Пацурківського та Р. О. Гаврилюк, що 
Україні потрібна європейська модель медіації [7], оскільки вона у найбільшій мірі 
відповідає природі цього суспільного феномену як інституту замирення соціуму. 
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СУДОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВА НА ЛЮДСЬКУ ГІДНІСТЬ 
Захист прав і свобод людини і громадянина в Україні є однією з центральних 

проблем розвитку демократичної, соціальної правової держави. Тільки тоді, коли 
громадянин знає, що його права і свободи він може захищати за допомогою інститутів 
громадянського суспільства та правової держави, ці права і свободи набувають нового 
змісту. Україна в процесі інтеграції до Європейського Союзу перейшла від 
нормативістської до реалістичної доктрини захисту прав і свобод людини і 
громадянина, що передбачає визнання права на людську гідність, яке закріплюються в 
конституціях різних країн та стає гарантією реалізації інших прав і свобод за умови 
впровадження реалістичної доктрини такого захисту. Тому основне призначення 
органів публічної влади – це правове та фактичне забезпечення права на людську 
гідність особи. 

Cуб’єктивне право на гідність є правовою можливістю особи реалізувати свою 
моральну сутність за допомогою юридичних та неюридичних засобів, не заборонених 
законом. При цьому суб’єктивне право на людську гідність презюмує утримання будь 
якої особи від порушення цього права щодо інших осіб, а у випадку такого порушення 
– держава гарантує захист права га гідність. 

На думку Е. Шишкіної, «Необхідність захисту гідності закладена в один з 
основних принципів міжнародного права – поваги до прав людини. Недарма ст. 1 
Загальної декларації про права людини 1948 р. зазначає, що всі люди народжуються 
вільними та рівними у своїй гідності та правах, а у Преамбулі Міжнародного пакту про 
громадянські та політичні права 1966 р. людська гідність визнана джерелом природних 
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прав людини. Надаючи тлумачення ст. 3 Європейської конвенції з прав людини 1950 р., 
Європейський суд з прав людини визнав життя та людську гідність одними з 
фундаментальних цінностей демократичного суспільства, вказавши, при цьому, на 
обов’язок державної влади захищати гідність за будь-яких умов. А Конституція 
України закріпила гідність як найвищу соціальну цінність у частині першій ст. 3 
документу. 

Разом з тим людська гідність є не лише висхідним моральним принципом, 
джерелом прав людини, цінністю у праві. Фактично вона є фундаментом 
демократичного правопорядку, а повага до неї і високий рівень її захисту є чинником, 
завдяки якому визначається правність держави. Як зазначає німецький філософ права 
Юрген Хабермас: «Людська гідність відіграє роль сейсмографа, який показує, з чого 
утворюється демократичний правопорядок, а саме ті права, якими члени політичної 
спільноти наділяють самі себе, якщо вони поважають одне одного як вільних та рівних 
осіб. Гарантія цих прав людини спонукає осіб, як суб’єктів рівних прав, вимагати 
поваги до їхньої людської гідності… людська гідність створює «портал», через який 
рівноправна (егалітарна) та універсалістська сутність моральності імпортована у право. 
Ідея людської гідності є концептуальною суттю, яка поєднує моральність рівної поваги 
до будь-кого з позитивним правом і демократичною правотворчістю у такий спосіб, що 
їхня взаємодія може дати початок політичному порядку, який базується на правах 
людини»[1]. 

Тільки з включенням права на людську гідність до механізму захисту інших прав і 
свобод людини і громадянина, як свідчить зарубіжний досвід, цей механізм починає 
працювати на людину. Так, у Основному Законі Федеративної Республіки Німеччина 
більша частина основоположних прав, закріплених у першому розділі, захищають усі 
складові статусу особи. Мова йде навіть про окремі гарантії, які у різному обсязі 
підпадають під законодавчі застереження, і тому можуть бути обмежені по-різному. 
Загальний захист вільного розвитку, який визначає особистість, виплаває із 
закріпленого в Основному Законі визначального права особи. 

Так, визначальне право особи як самостійне основоположне право розтлумачено 
Федеральним Конституційним Судом ФРН. Спочатку ФКС розробив з окремих питань 
доктрину універсального захисту прав особи, а потім в Рішенні у справі «Elfes» 
ФКС [2] зазначив, що Основний Закон ФРН гарантує окремому громадянину поряд із 
загальною свободою дій, також і недоторкану сферу особисто-приватного життя як 
частини інтелектуальної, політичної та економічної свободи людини, сферу, на яку не 
поширюється вплив з боку публічної влади. Таке розширювальне тлумачення загальної 
свободи особи підготувало основу для догматичного визначення ФКС визначального 
права особи. 

Аналіз досліджень дає підстави для висновку, що гідність треба розуміти у двох 
значеннях: в об’єктивному – як визнання і повагу до особи з боку оточуючих та в 
суб’єктивному – як усвідомлення особою свого суспільного становища. При цьому 
виділяють три основні концепції права на людську гідність – нормативно-позитивіську 
(право на гідність розглядається як формально визнане право людини, забезпечене 
ефективним правовим захистом), соціально-правову (право, яке закріплене у 
нормативних і ненормативних джерелах та може бути захищене юридичними та 
позаюридичними засобами, при цьому моральне право особи на людську гідність є 
достатньою підставою для його захисту) та природно-правову концепцію (право на 
людську гідність – це моральний імператив, що має надправове значення та 
захищається у правовому порядку – у демократичних країнах чи шляхом мирних чи 
збройних революцій – у тоталітарних) [3]. 
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На нашу думку, право на людську гідність є природним правом людини та однією 
із головних правових цінностей, що є критерієм конституційності та законності актів 
органів публічної влади. Це також самостійне суб’єктивне право, яке має такі 
властивості: юридично підтримує суміжні права, забезпечує реалізацію правового 
статусу особи, визначає межі обмежень прав людини, зобов’язує державу до створення 
необхідних умов для життя громадян та зобов’язує інших осіб утриматись від дій, які 
можуть зашкодити гідності людини. Стаття 28 Конституції України [4] закріплює право 
кожного на повагу до його гідності, яке належить до особистих невід’ємних прав 
людини. Без визнання цього права з боку держави і забезпечення високого рівня його 
захисту людина не може бути повноправним членом суспільства. 

Як зазначає О. Грищук, значний внесок у розвиток концепції людської гідності 
зробив Роналд Дворкін, який вважав, що почуття власної гідності (самоповага) є 
важливим первинним благом і включає два аспекти. По-перше, вона включає відчуття 
людиною власної значимості, її тверде переконання в тому, що її концепція власного 
блага, життєвого плану заслуговує реалізації. При цьому має значення наявність 
раціонального життєвого плану, який відповідає аристотелівському принципу і 
передбачає реалізацію природних здібностей. Крім того, важливою є переконаність в 
тому, що сама особа і її справи схвалені іншими людьми, які так само користуються 
повагою і асоціація з якими є бажаною. По-друге, самоповага включає впевненість у 
власних здібностях, оскільки людина має владу виконувати власні наміри. Якщо особа 
відчуває малоцінність власних планів, вона не може виконувати їх із задоволенням, 
отримувати задоволення від їх виконання, а також продовжувати починання у випадку 
невдачі, що викликає апатію і цинізм. Таким чином, кожна особа прагне уникнути 
таких соціальних умов, які підривають її самоповагу (почуття власної гідності) [5]. 

В Україні після Революції Гідності судова практика переорієнтовується саме на 
захист права на людську гідність. Як зазначає О. В. Щербанюк: «Конституційний Суд 
України при прийнятті рішень повинен активно пов’язувати свою позицію з позицією 
Європейського Суду, які не просто відповідають, але базуються на практиці цього суду. 
Завдяки цьому відбувається орієнтація нормотворчого процесу в напрямку 
відповідності сучасному розумінню прав та свобод, закріплених Європейською 
конвенцією по захисту прав та основоположних свобод та Протоколів до неї.» [6]. 
Рішення КСУ у справі щодо психіатричної допомоги, щодо свободи совісті та 
віросповідання демонструють кардинальне оновлення суддівського права та його 
спрямування на захист права на гідність особи. Слід вказати, що КСУ у своїх рішеннях 
застосовує доктрину дружнього ставлення до міжнародного права та посилається 
навіть на практику Федерального Конституційного Суду ФРН.  

Аналіз рішень ФКС ФРН дозволяє визначити зміст захисту визначального права 
особи, який охоплює захист приватної сфери, право на пошук ідентичності та вільний 
розвиток приватної сфери відповідно до власних рішень особи та свободу вибору 
засобів представлення (позиціонування) власної особистості в суспільстві. 
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СТАТУС КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ  
В КОНТЕКСТІ КОНСТИТУЦІЙНОЇ РЕФОРМИ 2016 р. 

Зміни до Конституції України (щодо правосуддя) в 2016 р. торкнулися, в тому 
числі, і статусу Конституційного Суду України (далі – КСУ). На жаль, нова редакція 
конституційних норм породила нову хвилю наукових дискусій з приводу статусу КСУ. 
За звичайних обставин наукові дискусії є позитивним рушійним механізмом розвитку 
практики та правової системи, але в даному випадку було закладено вибуховий 
механізм, здатний поставити під сумнів забезпеченість режиму правової держави. 
Зокрема, вже у своїй Постанові від 14 березня 2018 р. Велика Палата Верховного Суду 
назвала КСУ органом «більшою мірою політичним, ніж судовим», посилаючись на 
порядок формування КСУ та зміст його функцій. І хоча Велика Палата ВС однозначно 
не зазначила, що КСУ є політичним органом, так само як однозначно і не заперечила, 
що цей Суд є органом судової влади, однак зазначений акт яскраво демонструє 
неоднозначність розуміння правового статусу КСУ. І така «неоднозначність» виникла 
внаслідок нової редакції конституційних норм, здійсненої в 2016 р., коли із тексту 
Основного Закону було виключено положення, що «судочинство здійснюється 
Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції». Підтримала 
загальний рух до «політизації» КСУ і нова редакція Закону України «Про 
Конституційний Суд України», яка замість попереднього визначення цього Суду як 
«єдиного органу конституційної юрисдикції», визначила звичайним «органом 
конституційної юрисдикції», тим самим створив передумови для визначення правового 
статусу КСУ поряд з іншими органами конституційної юрисдикції (главою держави, 
парламентом, урядом, омбудсменом та ін.), які за своєю природою є політичними 
інститутами. 

Власне, в науці питання правового статусу КСУ завжди було дискусійним. 
Загалом, спір виникав між прихильниками класичної моделі поділу державної влади, 
закладеної в ст. 6 Конституції України, та прихильниками неомоделі, які виступали за 
виокремлення четвертої гілки влади – контрольної (контрольно-наглядової). Очевидно, 
що даний спір залишатиметься ще довго в межах теоретичної дискусії, оскільки розділ 
1 Конституції України, до якого і входить ст.6, забезпечений серйозними 
запобіжниками щодо зміни редакції. А отже, гілки державної влади є чітко 
визначеними – законодавча, виконавча і судова, а тому визначення статусу КСУ як 
«органу державної влади» вимагає конкретизації – до якої саме гілки державної влади 
належить цей орган? 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  73 

Враховуючи викладене, вважаю, що єдине можливе визначення статусу КСУ в 
умовах конституційно-правової дійсності є як орган судової влади. По-перше, функції 
цього органу щодо нормоконтролю органів законодавчої та виконавчої влад вказують 
на нього як інструмент судової влади у механізмі стримувань і противаг. 
Нормоконтроль актів судової влади (їх конституційність) не належить до компетенції 
КСУ. По-друге, розглядаючи конституційні скарги, КСУ не може відмежуватися від 
оцінки конституційності процедури правозастосування, яку здійснив суд, що належить 
до «системи судоустрою». Адже норма закону, яку застосував суд, може бути й такою, 
що відповідає Конституції України, а от процес її правозастосування – ні. За умови 
визначення статусу КСУ як політичного інституту виникає ситуація, при який 
«політичний орган» оцінює роботу судді – персонального носія судової влади, приймає 
рішення, наслідком якого може бути перегляд судового рішення. Чи не нонсенс? 
Стандарт функціонування судової влади передбачає і в тому числі оцінку судової 
практики виключно судовим інститутом. Це основний концепт незалежності судової 
влади і виключності її компетенції. По суті, має місце специфічна форма судового 
контролю. По-третє, закріплення статусу КСУ як політичного інституту конституційної 
юрисдикції зводить нанівець всю ідею незалежності Суду і його головну мету – бути 
гарантом верховенства права в державі. Адже, як зазначила Велика Палата Верховного 
Суду у згаданій вищі постанові, «цілком виправданим є висновок, що суб’єкт 
призначення судді Конституційного Суду України має право застосувати до 
призначеного ним судді заходи політичної відповідальності в разі встановлення цим 
суб’єктом призначення ознак невідповідності поведінки такого судді високим вимогам, 
які пред’являються суспільством до судді Конституційного Суду України». Визнання 
«політичної відповідальності» судді КСУ призведе до обґрунтованого сумніву у 
спроможності цього Суду бути гарантом дотримання прав та свобод людини 
політичними інститутами держави. На наш погляд, закид на порядок формування КСУ 
політичними інститутами має тлумачитися не як їх консолідована дія, а як захід їх 
консенсусу з метою надання найвищої легітимності цьому органу, адже йому надається 
компетенція оцінки відповідності актів та дій найвищих політичних інститутів держави 
задекларованим в Конституції України правам та свободам людини.  

Отже, ґрунтуючись на змісті ст. 6 Конституції України, враховуючи обсяг 
компетенції КСУ, зміст повноважень цього органу, правовий статус Конституційного 
Суду України слід визначати як органу судової влади, наділеного виключною 
компетенцією конституційної юрисдикції. Такий підхід не суперечитиме Конституції 
України, оскільки там немає жодної норми, яка б заперечила б віднесення КСУ до 
системи органів судової влади. По суті, змістом діяльності КСУ є юридичний спір 
(відповідність конституції актів політичних інститутів), а будь який юридичний спір 
підпадає під юрисдикцію судів (ч.3 ст. 129 КУ). Крім того, делегування функцій судів, а 
також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не 
допускаються (ч.2 ст. 129 КУ). З цього випливає, по-перше, КСУ є саме судом у 
власному змісті інституту судової влади, по-друге, його юрисдикція (конституційна) 
має бути відмінною від юрисдикції (конституційної) інших органів. Враховуючи, що 
видів конституційної юрисдикції всього два – судова та політична – правовий статус 
КСУ має визначатися як орган судової конституційної юрисдикції. 
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МЕХАНІЗМИ ДОСУДОВОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ СПОРІВ В УКРАЇНІ 
У багатьох країнах світу процедура досудового вирішення спору є однією з 

найпопулярніших форм врегулювання конфлікту. Вона успішно діє в Норвегії, 
Фінляндії, Великобританії, Австрії, Франції, закріплена на рівні національного 
законодавства. За статистикою, в США, Канаді, Нідерландах 83-85 відсотків всіх 
конфліктів вирішуються із застосуванням процедури досудового врегулювання 
спору [1]. 

Вирізняють декілька особливостей досудового урегулювання спорів. По-перше, 
метою даної процедури є досягнення таких результатів, від яких, по можливості, 
виграли б усі учасники спору. По-друге, досудове вирішення спору здійснюється на 
добровільних засадах – як на початку, так і по закінченні – при оформленні взаємної 
мирової угоди. По-третє, інформація, розкрита при досудовому вирішенні спору, є 
суворо конфіденційною. Ніхто з учасників цих переговорів не має права розголошувати 
відомості та факти, про які йому стало відомо. Більше того, якщо позитивний результат 
не досягнутий, документи та матеріали переговорів, що відбулися, за згодою сторін, 
або підлягають знищенню, або повертаються сторонам, але ні в якому разі не 
потрапляють до того складу суду, який потім може розглядати спір. По-четверте, 
посередником у переговорах між конфліктуючими сторонами, а це позивач і 
відповідач, виступає спеціальний суддя або інша підготовлена належним чином особа, 
який (яка) полегшує процес спілкування, допомагає сторонам глибше зрозуміти їх 
позиції та інтереси, підводить учасників конфлікту до ефективного шляху вирішення 
проблеми, надаючи їм можливість самостійно прийти до рішення шляхом взаємних 
поступок. При цьому необхідно відзначити, що посередник діє в інтересах всіх 
учасників процесу. 

Окрім цього, за час існування процедури досудового врегулювання спорів у світі 
громадяни та судді оцінили вагомі переваги досудового врегулювання спору, серед 
яких: 1) швидке вирішення справи; 2) економія часу, коштів, витрат сторін на правову 
допомогу; 3) зменшення кількості оскаржень судових рішень; 4) зменшення кількості 
справ, що йдуть на судовий розгляд; 5) зменшення напруги у стосунках сторін.  

Але якщо в США і Європі дана процедура є звичайним явищем, то для України ця 
процедура є новою та незвичною. Тому варто з’ясувати суть поняття «досудове 
вирішення спору». На сьогоднішній час найпоширенішим способом досудового 
врегулювання спору є медіація, яка в свою чергу є одним із найпопулярніших 
альтернативних способів врегулювання спорів (конфліктів) у розвинених країнах світу. 
Медіація – це альтернативний (позасудовий) метод вирішення спорів, за допомогою 
якого дві або більше сторони спору намагаються в рамках структурованого процесу за 
участі медіатора досягти згоди для вирішення їх спору [2]. Тож медіація передбачає 
залучення посередника (медіатора), який допомагає сторонам конфлікту налагодити 
процес комунікації, проаналізувати конфліктну ситуацію таким чином, щоб сторони 

http://reyestr.court.gov.ua/review/73195164
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самостійно змогли обрати той варіант рішення, який задовольнить інтереси і потреби 
обох учасників спору. 

Як і будь-яка сфера діяльності в Україні, медіація потребує правового 
врегулювання, а саме профільного законодавства, яке здатне ефективно врегулювати 
відносини в сфері медіації, а також необхідним є внесення змін у відповідні закони, в 
тому числі і процесуальні, доповнивши їх статями, які дадуть змогу все частіше 
застосовувати медіаційні процедури між сторонами спору. 

На жаль, на сьогоднішній час медіація в Україні, на відміну від інших 
європейських країн, законодавчо неврегульована, Верховною Радою України досі не 
прийнято проект Закону України «Про медіацію», що значно знижує ефективність її 
поширення в нашій країні. Так, наприклад, немає чіткого механізму підготовки і 
сертифікації медіаторів, що є наслідком виникнення в українському медіаційному 
просторі багатьох суб’єктів, які позиціонують себе як професійні медіатори, але, на 
жаль, не мають відповідного фаху, який дозволить провести медіацію на належному 
професійному рівні. Прийняття даного законопроекту розширить альтернативні 
способи вирішення спорів, дасть можливість сторонам врегулювати спір в 
позасудовому порядку, що сприятиме вдосконаленню в Україні механізмів захисту 
прав людини і громадянина. Важливо враховувати, що на відміну від судової 
процедури вирішення спору, в якій завжди є сторона, яку не влаштовує рішення суду, в 
процедурі медіації сторони самостійно приймають рішення, яке задовольняє обох 
сторін спору. 

Також варто звернути увагу на інститут досудового врегулювання 
господарських спорів, який є правовим засобом, що дозволяє кредиторові захистити 
порушені майнові права без втручання суду. Суть досудового врегулювання 
господарських спорів зводиться, головним чином, до пред’явлення претензії одним 
контрагентом іншому для своєчасного і належного вирішення господарських 
непорозумінь. Порядок досудового врегулювання спорів визначається Господарським 
процесуальним кодексом України (ГПК). Відповідно до статті 19 ГПК України сторони 
вживають заходів для досудового врегулювання спору за домовленістю між собою або 
у випадках, коли такі заходи є обов’язковими згідно із законом. Особи, які порушили 
права і законні інтереси інших осіб, зобов’язані поновити їх, не чекаючи пред’явлення 
претензії чи позову [3]. 

Окремо слід розглянути таку інноваційну новелу процесуального законодавства, 
як запровадження процедури врегулювання спору за участю судді. В Україні це 
нововведення наразі перебуває на етапі свого формування та безпосереднього розвитку 
в практичній площині. Звичайно, таку процедуру не можна вважати в буквальному 
розумінні процедурою досудового врегулювання спору, однак цей інститут є формою 
альтернативного способу вирішення спору, що, на думку законодавця, направлений на 
сприяння оперативному, об’єктивному та компетентному вирішенню спорів на засадах 
примирення сторін конфлікту та покликаний зменшити судове навантаження на суддів 
і скоротити час на розгляд справ.  

У нових процесуальних кодексах процедурі врегулювання спору за участю судді 
присвячено цілу главу, відповідно до якої: 1) врегулювання спору за участю судді може 
бути проведено до початку розгляду справи по суті виключно за згодою сторін; 
2) вказана процедура триває не більше тридцяти днів і здійснюється у формі спільних 
та (або) закритих нарад; провадження у справі зупиняється; 3) під час проведення 
спільних нарад суддя з’ясовує підстави та предмет позову, підстави заперечень, 
роз’яснює сторонам предмет доказування, пропонує сторонам надати пропозиції щодо 
шляхів мирного врегулювання спору або може самостійно запропонувати сторонам 
можливий шлях мирного врегулювання спору. На закритих нарадах суддя має право 
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звертати увагу сторони на судову практику в аналогічних спорах, пропонувати стороні 
можливі шляхи мирного врегулювання спору. Суддя не має права надавати сторонам 
юридичні поради, рекомендації та надавати оцінку доказів у справі; 4) інформація, 
отримана будь-якою із сторін, а також суддею під час проведення врегулювання спору, 
є конфіденційною; протокол наради не ведеться та не здійснюється фіксування 
технічними засобами; 5) врегулювання спору за участю судді припиняється за заявою 
сторони, у разі закінчення строку врегулювання спору за участю судді, за ініціативою 
судді, у зв’язку з укладенням сторонами мирової угоди та звернення до суду із заявою 
про її затвердження, звернення позивача до суду із заявою про залишення позовної 
заяви без розгляду, відмови від позову чи визнання позову відповідачем; 6) у разі 
укладення мирової угоди до прийняття рішення у справі судом першої інстанції, 
відмови позивача від позову, визнання позову відповідачем до початку розгляду справи 
по суті судом вирішується питання про повернення 50 відсотків судового збору; 
7) якщо спір не було урегульовано, то справа передається на розгляд іншому судді.  

Вбачається, що інтегрований у судовий процес механізм для врегулювання спору 
шляхом проведення переговорів за участю судді (як посередника, зацікавленого у 
врегулюванні спору) цілком може бути використаний сторонами до початку розгляду 
справи по суті. У практиці зарубіжних країн ефективність медіації на стадії судового 
розгляду спорів набуває все більшого поширення (зокрема, такий інститут 
запроваджено, наприклад, у таких країнах, як Австралія, Німеччина, Норвегія, 
Фінляндія, а також Болгарія, Хорватія, і в деяких інших країнах Східної Європи), і саме 
тому медіацію дедалі частіше називають не альтернативним (ADR), а ефективним 
(EDR) методом вирішення спору. 

В Україні пріоритетними категоріями справ для врегулювання спору за участю 
судді для місцевого суду загальної юрисдикції можна вважати: 

– спори про стягнення заборгованості по кредитних зобов’язаннях за позовами 
банківських установ; 

– спори про стягнення страхового відшкодування за позовами страхових 
компаній; 

– спори про стягнення заборгованості за надані послуги телекомунікаційного 
зв’язку, які подані в позовному провадженні після скасування судових наказів; 

– спори про стягнення заборгованості за надані комунальні послуги, які подані в 
позовному провадженні після скасування судових наказів; 

– спори, що виникають із сімейних правовідносин, в т.ч. поділ майна подружжя, 
аліментні зобов’язання. 

– інші категорії спорів, в яких можливе досягнення примирення сторін. 
Отже, розгляд інституту досудового врегулювання спорів дозволяє зробити 

висновок, що найбільш правильно було б вважати його необхідною передумовою 
судового процесу і, отже, невід’ємною складовою судового процесу (передусім, як 
інститут підвищення якості роботи самих судових органів і засобу зниження судового 
навантаження). Переваги позасудової (альтернативної) процедури вирішення конфлікту 
очевидні – це простіші, динамічніші, швидші, менш дорожчі процедури, в яких 
ключову роль грає угода сторін або ж експертна думка; сторони мають більшу свободу 
дій і менш підпорядковані умовним правилам. Для публічних органів досудові 
процедури також є можливістю оперативно і без істотних наслідків виправити власні 
допущені помилки в регулюванні, або перевірити ще раз правомірність ухвалення того 
або іншого рішення. 
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ПРОБЛЕМА СТАНОВЛЕННЯ СУДОВОГО КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ 
Судовий конституціоналізм формується при реальному дотриманні принципу 

розподілу влад на судову, законодавчу та виконавчу владу, наявність ефективного 
органу конституційного контролю, який надає можливість подання громадянами 
конституційних скарг на невідповідності законів чи дій органів державної влади 
відповідно до основного закону, наявність громадянського суспільства та його активна 
участь у формуванні конституційно-правових цінностей, судовий захист прав та свобод 
громадян відповідно до конституції, пряма дія конституції тощо.  

Практичне втілення судового конституціоналізму відбувається в судово-владних 
відносинах, у процесі здійснення правосуддя, конституційного контролю, а також 
взаємодії органів судової влади з органами законодавчої та виконавчої влади [1, c. 29]. 
Важливим при здійсненні правосуддя є те, що суддя, як представник судової гілки 
влади, найбільше наближений до громадян, тим самим при прийнятті рішень приймає 
до уваги стан суспільних відносин, аналізує сформовані цінності, сучасні виклики 
життя суспільства тощо. Тобто, суддя як арбітр, найбільше наближений до розуміння 
реального стану речей, реальних та нагальних суспільних проблем які потребують 
нагального вирішення та/або законодавчого врегулювання тощо. 

Тим самим при здійснені конституційного судочинства виявляються 
найважливіші проблеми, сфери правового регулювання, які найбільше потребують 
оцінки та врегулювання. 

На сьогодні в Україні є орган конституційної юрисдикції, який здійснює 
конституційне правосуддя понад 20 років. За час існування Конституційного Суду 
України ним було прийнято більше трьохсот рішень та надано близько тридцяти 
висновків. Вдалим є твердження Махніцького О.І. про те, що «досвід здійснення 
конституційного судочинства дає підстави стверджувати, що лише розуміння 
внутрішньої ідеології, цілей Основного Закону, суті його правоположень дає 
можливість зрозуміти його дух» [1, c. 25].  

Ми вважаємо, що судовий конституціоналізм як режим забезпечення 
верховенства права в Україні має дати відповідь на те, як узгоджуються судові рішення 
з нормами права. Проте існування органу конституційної юрисдикції та формальна 
відповідність судових рішень нормам права не означає встановлення судового 
конституціоналізму як режиму забезпечення верховенства права в Україні. З даного 
приводу слушною є думка Махніцького О.І., що «для цього (становлення судового 
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конституціоналізму – Л.П.) необхідні певні умови, зокрема, ефективна діяльність цього 
органу» [1, c. 27]. В рамках даного дослідження ми спробуємо здійснити комплексний 
аналіз діяльності Конституційного Суду України через призму здійснення ним 
конституційного контролю, в тому числі конституційного правосуддя, який на думку 
Махніцького О.І., «постає генератором сутнісних основ судового конституціоналізму, 
проникає в усі його складові» [1, c.27].  

Судовий конституціоналізм може бути представлений як «політико-правовий 
режим судового забезпечення верховенства права і прямої дії «живої» Конституції, 
безумовного судово-правового гарантування її цінностей на основі таких 
фундаментальних начал сучасного конституціоналізму як балансу влади і свободи, 
приватних і публічних інтересів, забезпечення єдності соціокультурних та юридичних, 
нормативно-правових факторів у процесі конституціоналізації законодавства та всієї 
системи правопорядку в демократичній правовій державі» [2, c. 113–114]. 

Зокрема, Скомороха В. вказує на те, що «судовий конституціоналізм починається 
насамперед із сутнісних характеристик конституції та призначення конституційної 
юстиції» [3, c. 40]. Тобто, судовий конституціоналізм – політико-правовий режим 
судового забезпечення верховенства права та верховенства Конституції, через 
тлумачення норм Конституції, її практичної реалізації судовими органами, та 
відповідності Конституції.  

Судовий конституціоналізм ми розглядаємо як політико-правовий режим 
забезпечення верховенства права. Вперше вжив термін «верховенство права» А. Дайсі в 
19 ст., зазначав, що істотною але не єдиною частиною права є численні судові рішення, 
які визначають права приватних осіб в окремих випадках [4, c. 341]. Тобто в результаті 
якісного здійснення конституційного правосуддя може бути досягнуто режим 
верховенство права та встановлюється режим судового конституціоналізму, який 
забезпечує підпорядкування позитивного права непозитивному, тобто природньому. 

У науці немає єдиного розуміння поняття «судового конституціоналізму». Так, 
М.С. Бондар вважає, що «судовий конституціоналізм – це політико-правовий режим 
судового забезпечення верховенства права і прямої дії Конституції, безумовного 
гарантування конституційних цінностей на основі балансу влади і свободи, особистих і 
публічних інтересів, єдності соціокультурних та нормативних правових чинників 
конституціоналізації економічного, соціального, політичного розвитку ... (держави – 
Л.П.) як демократичної правової держави»[2, c. 118].  

Як зазначає В. Скомороха, судовий конституціоналізм починається насамперед із 
сутнісних характеристик конституції та призначення конституційної юстиції [3, c. 40].  

Враховуючи вищевикладене, ми пропонуємо розглядати судовий 
конституціоналізм як режим забезпечення верховенства права через призму:  

– тлумачення Конституції – судовий конституціоналізм, це механізм досягнення 
дієвої «живої» Конституції, яка водночас є жорсткою та незмінною, проте цілком 
реально відображає в собі суспільно-політичні відносини які склались на даний момент 
часу (регулювання відносин); 

– визнання конституційними чи неконституційними актів законодавчої влади 
(роль «негативного» законодавця) – судовий конституціоналізм, це мережа 
взаємозалежних, законодавчих актів, які не суперечать Конституції та суспільним 
відносинам, які склались в на даний момент часу (регулювання відносин); 

– здійснення конституційного правосуддя – як нормативно-правова основа 
судового конституціоналізму, діяльність якого регулюється Конституцією та 
спеціальним законом, та відповідним регламентом. Через здійснення правосуддя 
Конституційним Судом України, ми отримуємо цілком реальний дієвий механізм 
впровадження судового конституціоналізму та цілком реального впливу на суспільно-
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політичні та політико-правові процеси, в тому числі через інститут конституційної 
скарги; 

– закріплення конституційних цінностей та правової культури – судовий 
конституціоналізм відображається в політико-правовому бутті. 
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ГЕНЕЗА ПРАВ КРЕДИТОРІВ  

У КОДИФІКАЦІЇ ПРАВА НЕПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ В УКРАЇНІ 

Темою Міжнародної науково-практичної конференції обрано «Сучасні виклики та 
проблеми судової реформи в Україні». Як один із результатів судової реформи в 
Україні є робота оновленого Верховного Суду. З новим складом суддів його практика 
отримала певних нових рис, які свідчать про нову філософію роботи найвищого суду – 
у зміні підходів до інтерпретації та застосування законів, в основу яких покладається 
принцип верховенства права та справедливість. Приписи законів інтерпретуються з 
огляду на необхідність захисту прав та основних свобод людини. Але над цим ще треба 
багато і наполегливо працювати. Такі підходи до правотлумачення та 
правозастосування має бути запроваджено в усіх сферах суспільного життя, що 
забезпечить відхід від пострадянського нормативістського підходу у визначенні прав та 
свобод людини. І це на сьогодні є першим викликом у реформуванні юстиції взагалі, 
починаючи з системи освіти, роботи правоохоронної системи, органів державної влади 
і місцевого самоврядування та закінчуючи судовою системою. 

На цей час в Україні здійснюється робота над кодифікацією законодавства у сфері 
неплатоспроможності, яке є одним із головних регуляторів ринкової економіки. За 
станом його розвитку та застосування можна визначати рівень захисту інвестицій у 
державі. 

У зв’язку з цим, вважаємо своїм завданням участі у цій конференції отримати 
знання про зарубіжний досвід регулювання процедур неплатоспроможності, зокрема 
здійснення ліквідаційної процедури юридичних осіб. Також, представляє інтерес 
правове регулювання та практика застосування інституту споживчого банкрутства в 
країнах Євросоюзу, оскільки цей інститут права з’явиться в Кодексі з процедур 
банкрутства. 

Зміст Кодексу в редакції від першого читання до другого читання значно 
покращився. Включає в себе 4 книги: загальна частина; арбітражний керуючий; 
банкрутство юридичних осіб; відновлення платоспроможності фізичної особи, які 
містять 140 статей. В першому читання складався із 2 книг: корпоративне банкрутство 
та відновлення платоспроможності фізичної особи і складався з 150 статей. 
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У редакції до другого читання кардинально змінено підходи законодавця до 
питань підвідомчості та підсудності спорів і справ після відкриття провадження у 
справі про банкрутство. Так, у попередній редакції ст. 10 визначалося, що суд, у 
провадженні якого перебуває справа про банкрутство, в межах цієї справи вирішує усі 
майнові спори з вимогами до боржника та щодо його майна, спори про визнання 
недійсними будь-яких правочинів (договорів), укладених боржником та щодо інших 
вимог до боржника; повернення майна боржника або відшкодування його вартості 
відповідно; стягнення заробітної плати; поновлення на роботі посадових та службових 
осіб боржника. 

В останній редакції (ст. 7) визначено, що суд, у провадженні якого перебуває 
справа про банкрутство, в межах цієї справи вирішує усі майнові спори, стороною в 
яких є боржник; спори з позовними вимогами до боржника та щодо його майна; спори 
про визнання недійсними результатів аукціону; спори про визнання недійсними будь-
яких правочинів, укладених боржником та щодо інших вимог до боржника; повернення 
(витребування) майна боржника або відшкодування його вартості відповідно; 
стягнення заробітної плати; поновлення на роботі посадових та службових осіб 
боржника. 

Отже, вбачається, що вироблені в основному єдиною практикою застосування 
судами України принципу концентрації усіх спорів, як-то, вимог до конкурсної маси та 
вимог конкурсної маси до третіх осіб, вирішуються одним судом, що розглядає справу 
про банкрутство. 

Вважаємо, що ця норма позитивно вплине на питання досягнення основних 
завдань судочинства – справедливе, неупереджене та своєчасне вирішення судом 
спорів, що стосуються боржника (банкрута). Є сподівання, що такий підхід надасть 
можливість скоротити строки провадження у справах про банкрутство і, головне, 
збільшить вірогідність встановлення причин банкрутства та захистити права 
кредиторів. Зокрема, через застосування інституту субсидіарної відповідальності осіб, 
що винні у доведенні боржника до банкрутства, оскільки це питання буде 
вирішуватися, тепер вже без сумнівів, у межах справи про банкрутство. 

 Передбачено при розгляді справ (спорів) у межах позовного провадження 
застосування різних форм господарського судочинства за правилами, передбаченими 
цим Кодексом, у порядку: 1) наказного провадження; 2) позовного провадження. 

 Думається, що при застосуванні форм судочинства треба ще визначити, які 
спори у межах справи про банкрутство розглядаються у порядку спрощеного 
провадження, а які виключно в порядку загального позовного провадження. При цьому, 
думається, що більшість спорів мала би вирішуватися за правилами спрощеного 
провадження.  

Передбачає нова редакція вказаної норми і застосування елементів 
адміністративного процесу, у разі якщо відповідачем у такому спорі є суб’єкт владних 
повноважень. Суд керується принципом офіційного з’ясування всіх обставин у справі 
та вживає визначені законом заходи, необхідні для з’ясування всіх обставин у справі, у 
тому числі щодо виявлення та витребування доказів з власної ініціативи. 

Отже, у справі про банкрутство суд займає активну позицію щодо з’ясування 
обставин справи, витребування доказів тощо.  

Матеріали справи, в якій стороною є боржник щодо майнових спорів з вимогами 
до нього та його майна, провадження у якій відкрито до відкриття провадження у 
справі про банкрутство, надсилаються до суду, в провадженні якого перебуває справа 
про банкрутство, який розглядає спір по суті в межах цієї справи. 

Важливою новелою законопроекту є те, що конкурсні кредитори, вимоги яких 
заявлені з порушенням строку, включаються до відповідної черги задоволення, але, при 
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цьому, такі кредитори не мають права вирішального голосу, приймають участь у зборах 
кредиторів та в роботі комітету кредиторів з правом дорадчого голосу. 

Порівняно з попередніми нормами закону, де такий кредитор позбавлявся права 
вимоги взагалі (позбавлення власності) та права на участь у справі, пізніше у чинній 
редакції, його вимоги відносяться до шостої черги задоволення та з позбавленням права 
вирішального голосу, а тепер – включення до відповідної черги задоволення і лише без 
права вирішального голосу. Ця норма є кроком вперед до застосування принципів 
верховенства права, відповідає стандартам європейського законодавства щодо захисту 
прав власності та мирного володіння майном, відповідає викликам реформування 
законодавства України. 

Ухвалення означених змін праві неплатоспроможності вже дасть можливість 
Україні піднятися у рейтингу Doing Business за компонентом «Вирішення 
неплатоспроможності» та в загальному рейтингу. 

 
Різник Сергій Васильович 

кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри конституційного права  
Львівського національного університету  

імені Івана Франка 
(м. Львів, Україна) 

ПРО ПЕРЕВІРКУ КОНСТИТУЦІЙНОСТІ ПРАВОВИХ АКТІВ 
 СУДАМИ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ 

В Україні ще з середини 90-их років попереднього століття в багатьох 
представників правничого та політичного середовищ закріпилася думка, що вказане 
завдання з забезпечення конституційності правових актів – справа виключно 
Конституційного Суду України. Тому незадовільний стан справ у цій царині 
традиційно пов’язувався з недостатньо ефективною роботою саме спеціалізованого 
органу конституційного контролю. Решта ж учасників суспільно-правових відносин 
традиційно усувалися від конструктивної самокритики власної неспроможності брати 
активну участь в процесі захисту Конституції, що визначало подальше погіршення 
стану демократії в Україні та призвело в результаті до народного повстання.  

Тож такий погляд на справу, який і тоді був щонайменше поверхневим та 
завідомо контрпродуктивним, сьогодні ж і поготів, уже не має права на існування. 
Адже на основі болючого досвіду перших десятиліть новітнього українського 
державотворення, не може викликати сумнівів, що реальне досягнення закріпленої в 
Конституції мети забезпечення конституційності правових актів можливе лише за 
умови повноцінного долучення до справи якомога ширшого кола активних учасників. 

Тривалий час це коло обмежувалося суб’єктами конституційних подань та 
конституційних звернень і залишалося незмінним, як кількісно, так і функціонально. 
Але за останніх два роки в Україні запроваджено низку суттєвих нормативних 
нововведень, серед яких, окрім доповнення Конституції України статтею 151-1 щодо 
права особи на конституційну скаргу (2016 рік) та прийняття нового Закону України 
«Про Конституційний Суд України» (2017 рік), варто виділити менш помітний для 
загалу, але дуже важливий для справи утвердження верховенства Конституції комплекс 
новел внесених до більшості процесуальних кодексів України (кінець 2017 року). Ними 
розширено повноваження судів загальної юрисдикції стосовно застосування Основного 
Закону України при здійсненні правосуддя.  

Тож у нових редакціях згаданих процесуальних кодексів (в усіх крім 
Кримінального процесуального) передбачено: «якщо суд доходить висновку, що закон 
чи інший правовий акт суперечить Конституції України, він «не застосовує такий 
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закон чи інший правовий акт, а застосовує норми Конституції України як норми 
прямої дії. У такому випадку суд після ухвалення рішення у справі звертається до 
Верховного Суду для вирішення питання стосовно внесення до Конституційного Суду 
України подання щодо конституційності закону чи іншого правового акта, вирішення 
питання про конституційність якого належить до юрисдикції Конституційного Суду 
України» (ст. 11 Господарського процесуального кодексу України, ст. 7 Кодексу 
адміністративного судочинства України, ст. 10 Цивільного процесуального кодексу 
України). 

З одного боку нічого революційного не відбулося, адже застосування принципу 
прямої дії норм Конституції і до того було безпосереднім обов’язком кожного судді, 
жодного законодавчого підкріплення не потребуючи. Так у добре відомій Постанові 
Пленуму Верховного Суду України «Про застосування Конституції України при 
здійсненні правосуддя» від 1 листопада 1996 року було вказано наступне: «Оскільки 
Конституція України, як зазначено в її ст. 8, має найвищу юридичну силу, а її норми є 
нормами прямої дії, суди при розгляді конкретних справ мають оцінювати зміст будь-
якого закону чи іншого нормативно-правового акта з точки зору його відповідності 
Конституції і в усіх необхідних випадках застосовувати Конституцію як акт прямої дії. 
Судові рішення мають ґрунтуватись на Конституції, а також на чинному законодавстві, 
яке не суперечить їй».  

З іншого боку всі знають, що судова практика пішла зовсім іншим шляхом, а 
попередні редакції процесуальних кодексів майже не розвивали, закладений у статті 8 
Основного Закону принцип, суттєво стримуючи і без того не надто велику активність 
суддів у справі утвердження верховенства Конституції України.  

Зараз маємо шанс виправити ситуацію, дійшовши до спільного знаменника в 
базових питаннях розуміння сутності Основного Закону. Це потребує узгодження 
підходів спершу на академічному рівні, а потім в судах загальної юрисдикції шляхом 
уніфікації судової практики, з врахуванням наявних та майбутніх юридичних позицій 
Конституційного Суду України. Адже якщо правильно застосовувати Конституцію досі 
не вміють суди, то чого можна вимагати від політичних діячів чи рядових 
представників публічної влади.  

І ця проблема очікувано загострилася саме з моменту доповнення Конституції 
згаданою вище статтею 151-1, відповідно до якої Конституційний Суд вирішує питання 
про відповідність Конституції України (конституційність) закону за конституційною 
скаргою лише тієї особи, яка вважає, що застосований в остаточному судовому 
рішенні в її справі закон суперечить Конституції України. Тобто переконання особи, 
що закон в процесі розгляду судової справи застосований вірно виключатиме саму 
потребу подавати конституційну скаргу, навіть у тому разі, коли рішення суду 
загальної юрисдикції буде винесено не на користь потенційного скаржника. Навіть ті зі 
сторін юридичного спору, хто за інших обставин могли б спробувати (нічого не 
втрачаючи), отримавши всебічно обґрунтоване судове рішення, швидше відмовляться 
від марного витрачання сил на безперспективне оскарження конституційності 
застосованого закону, ніж подаватимуть конституційну скаргу. Таким чином, сам факт 
існування права на конституційну скаргу став ще одним засобом забезпечення 
конституційності правових актів в Україні, спонукаючи суддів вивчати конституційне 
право та будучи каталізатором виправлення задавненої звички млявого і боязкого 
застосування судами норм Конституції.  

Тому сьогодні особливої актуальності набуває застереження Станіслава Шевчука 
про неможливість ігнорування того факту, що переважну частину конституційного 
права сучасних демократичних країн становлять судові рішення з питань застосування 
Конституції, які мають обов’язковий характер. Саме погляд на конституційне право з 
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позицій судової практики дає змогу розкрити його особливі властивості та величезний 
гуманітарний потенціал та упевнитись у тому, що обмеження свавілля державної влади 
не є декларацією або абстрактною філософською конструкцією. Це – конкретна 
емпірична матерія як результат конституційного судочинства, що, безумовно, потребує 
всебічного вивчення у межах конституційного права [1, с. 8]. 

Таким чином, перелічені вище кроки законодавця суттєво укріпили існуючу 
систему забезпечення конституційності правових актів в Україні, наділивши до того 
найслабших її учасників (людину і громадянина, юридичних осіб приватного права та 
суди загальної юрисдикції) новими можливостями, значення яких досі ще не всіма 
усвідомлено. Адже збільшення повноважень судів загальної юрисдикції у цій сфері 
неоднозначно сприйнято як у академічних, так і професійно-практичних колах. З 
недовірою і настороженістю розглядається воно окремими експертами як посягання на 
виключну юрисдикцію Конституційного Суду, наділення «звичайних» судів не 
притаманними їм повноваженнями, а це нібито може знову повернути в ідейний обіг 
недолугу ідею ліквідації Конституційного Суду та привести нас, врешті решт, до 
неминучого запровадження в Україні американської моделі конституційного контролю.  

На ці необґрунтовані побоювання досить вдало відповідає Ніна Мяловицька, 
відзначаючи, що за останні два століття інститут конституційного правосуддя набуває 
універсального характеру…, а сучасне правосуддя характеризується такою 
багатоманітністю форм, що зводити його до двох основних моделей – американської та 
європейської – стає дедалі важче. Значно помітнішою є тенденція до утворення різних 
змішаних форм, у яких поєднуються риси, властиві кожній із названих моделей [2, 
с. 127]. 

Тож, на основі вищевикладеного, видається, що законодавець зробив справді 
великий крок вперед щодо втілення у практику положень статті 8 Конституції України, 
передбачивши у вищенаведених нормах процесуальних кодексів абсолютно ясні, 
покрокові норми-інструкції для тих представників судової влади, які до останнього не 
могли визначитися з порядком застосовування Конституції та поділом компетенцій між 
органами конституційної та загальної юрисдикції. Але результат цього процесу буде 
помітний тоді, коли вийде за межі сторінок академічних журналів та переміститься в 
судові зали та владні коридори, а найголовніше – укоріниться в світогляді тих, хто 
найбільше відповідальний за майбутнє України. До цієї категорії, без сумніву, належать 
і судді судів загальної юрисдикції.  
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КРИТЕРІЇ ПРИЙНЯТНОСТІ КОНСТИТУЦІЙНИХ СКАРГ  
ТА УСУНЕННЯ РЕСТРИКТИВНИХ ПРАКТИК 

Із запровадженням конституційних скарг виникли додаткові підстави для 
перегляду окремих юридичних позицій Конституційного Суду України, які надмірно 
обмежували доступ приватних осіб до конституційної юстиції. Як відомо, 
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конституційні суди при вирішенні меж власної юрисдикції користуються доктриною 
самообмеження. Також багато що тут залежить від тяжіння конституційних суддів до 
певних судових стратегій нейтральності, стриманості та активізму. Суд тут знаходиться 
у складній ситуації з огляду на проблематику прийнятності конституційних скарг. 

Одними із критеріїв самообмеження діяльності Конституційного Суду України 
(далі – КСУ) нещодавно була відмова у конституційному контролі нечинних правових 
актів. Однак вона знята Законом про КСУ, який у ч. 2 ст. 8 визначає правило, що з 
метою захисту та відновлення прав особи Суд розглядає питання щодо 
конституційності акта (його окремих положень), який втратив чинність, але продовжує 
застосовуватись до правовідносин, що виникли під час його чинності. 

Наразі діють критерії, згідно з якими КСУ керується доктринами відмови від 
заповнення законодавчих прогалин [1; 2; 3; 4] та колізій у законодавстві [5; 6]. 
Конституційний Суд України сформулював доктрину відмови від заповнення 
законодавчих прогалин таким чином: 

«Заповнення прогалин у законах, окремі положення яких Конституційним Судом 
України визнані неконституційними, не належать до його повноважень. Згідно зі 
статтею 6 Конституції України державна влада здійснюється в Україні на засадах її 
поділу на законодавчу, виконавчу і судову. Виходячи з цього і відповідно до частини 
другої статті 19 Конституції України вирішення зазначених питань є прерогативою 
органу законодавчої влади – Верховної Ради України» [7]. 

Ця позиція була відтворена нещодавно в ухвалі, якою було відмовлено у розгляді 
конституційного подання щодо додержання конституційності процедури призначення 
омбудсмана [8], хоча КСУ там наводить також цілу низку інших доводів щодо 
відсутності його юрисдикції при розгляді справ. У цій справі Суд відмовився 
вирішувати колізію між положеннями ч. 7 ст. 208 Регламенту Верховної Ради та ч. 2 ст. 
5 та ч. 3 ст. 6 Закону про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, між 
якими виникла колізія щодо врегулювання порядку голосування та процедури 
призначення та звільнення з посади омбудсмана, оскільки це питання «є предметом 
нормативного регулювання в законі». Тому Суд зробив висновок: 

«Визначення способу голосування народних депутатів України за призначення на 
посаду та звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 
усунення колізій і заповнення прогалин у законах з цього питання здійснюється 
Верховною Радою України у законодавчому порядку на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України». 

Однак, на мою думку, така позиція КСУ не узгоджується із низкою положень 
Конституції України, оскільки при цьому обмежується право на судовий захист (стаття 
55) та юрисдикція судів, яка поширюється на всі правовідносини (стаття 124). При 
цьому також порушується конституційна гарантія кожному знати свої права і 
обов’язки, відповідно до чого правові акти, які визначають їх зміст, мають бути 
доведені до відома населення у порядку, встановленому законом (стаття 57). Хоча тут 
існує певна грань, за яку не може зайти КСУ, чи може він шляхом долання прогалин у 
законодавстві підмінювати собою законодавця. 

Однак такий підхід суперечить засадам передбачуваності закону та юридичній 
визначеності, які компонентами доктрини верховенства права. Так само згідно із 
матеріалами Генеральної доповіді XIV Європейської конференції конституційних судів 
від 2008 р. [9 ] такий стан атакує права людини, оскільки в умовах юридичної 
невизначеності складно їх захистити, колізії у поточному законодавстві породжують 
довільне і свавільне застосування його положень органами публічної адміністрації та 
судами. Оскільки в Україні введено модель нормативної конституційної скарги, то 
основне навантаження із подолання колізій лежить на Верховному Суді, який в ході 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  85 

розгляду касаційних скарг має вирішувати проблеми інституційного порядку у 
національній правовій системі, до яких належить вирішення колізій у поточному 
законодавстві. Це є очевидним також з огляду на те, коли має місце порушення прав 
людини і суд покликаний визнати факт порушення права та вжити дієвих заходів щодо 
їх поновлення, а не очікувати на можливе політичне рішення Верховної Ради, яка 
колись у майбутньому вирішить наявну колізію у поточному законодавстві. Відмова від 
вирішення колізій у поточному законодавстві є нічим іншим у світлі таких обставин як 
відмова у правосудді.  

З огляду на ці обставини Конституційний Суд не завжди може вирішувати 
питання щодо колізій у поточному законодавстві. Така діяльність Конституційного 
Суду із подолання колізій у поточному законодавстві допустима при додержанні таких 
вимог, які складають певні позитивні обов’язки Суду по забезпеченні ефективного і 
дієвого захисту та поновлення конституційних прав і свобод, а саме: 

а) особа використала всі інші засоби юридичного захисту або система перегляду 
судових рішень свідчить про їх неефективність, внаслідок чого колізія у законодавстві 
не є подоланою і вона заподіює незворотні наслідки щодо сутнісного змісту 
суб’єктивного публічного права; 

б) питання має конституційно-правовий характеру і воно має важливе значення 
для національної правової системи, складаючи для неї певну інституційну проблему; 

в) подолання колізій у поточному законодавстві пов’язано із застосуванням 
основоположних принципів права або горизонтального ефекту конституції, згідно з 
яким основоположні принципи права пронизують національну правову систему і мають 
забезпечувати рівність учасників правовідносин, еквівалентність та підтримку довіри 
між сторонами у договорі та забезпечувати доступ до справедливого суду на засадах 
довіри, розгляду всіх істотних обставин справи, дотримання права сторін по справі 
бути заслуханою, обґрунтованості рішень та права на їх оскарження. 

Такі самі аргументи стосуються також проблеми подолання колізій у 
законодавстві, оскільки їх наявність фактично означає звуження сутнісного змісту прав 
людини і основоположних свобод (стаття 22 Конституції України), не відповідає 
вимогам чіткості та однозначності змісту нормативно-правових актів як необхідної 
умови належного їх оприлюднення та набрання чинності (стаття 57 Конституції 
України).  

Ще слід підкреслити, що під час розгляду конституційних скарг слід мати на увазі 
розуміння поняття їх «явної необґрунтованості» (ч. 2 ст. 77 Закону про КСУ). 
Фактично, в якості критерія явної необґрунтованості є вимоги, сформульовані Судом, 
згідно з якими «цитування окремих положень Кодексу, норм Конституції України, 
юридичних позицій Конституційного Суду України… без наведення аргументів щодо 
невідповідності Конституції України, які є предметом оспорювання, не може вважатися 
обґрунтуванням їх неконституційності» [10]. Це якраз і є ознаками явної 
необґрунтованості конституційної скарги, оскільки скаржник має навести у ній певні 
міркування щодо неконституційності положень закону, що потребують своєї перевірки, 
а також навести логічні зв’язки з посиланням на конкретні конституційній принципи, 
які б служили критерієм перевірки конституційності положень законів.  

Наразі Конституційний Суд ще лише виробляє власну практику і тут основним 
навантаженням на якого діяльність буде деталізація таких критеріїв прийнятності 
конституційних скарг, предмет яких складає публічний інтерес. Предмет будь-якої 
конституційної скарги зачіпає як питання приватного, так і публічного інтересу, 
оскільки йде мова про захист суб’єктивного публічного права. Словосполучення 
«суспільний інтерес», що вживається у ч. 2 ст. 77 Закону про КС, встановлює винятки із 
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загальних критеріїв прийнятності конституційних скарг, які зумовлені такими 
чинниками:  

а) предмет конституційної скарги стосується певної інституційної проблеми, яка 
існує в національному правопорядку та потребує свого вирішення, оскільки її подальше 
не вирішення породжує типові порушення прав і свобод людини, гарантованих 
конституційними засобами; 

б) порушення певного основоположного права, гарантованого конституційними 
засобами, породжує настільки тяжкі і невідворотні наслідки для її носія (навіть, якщо 
вони не складають певної інституційної проблеми для національного правопорядку) у 
силу порушення фундаментальних засад належної правової процедури, що це потребує 
невідкладного втручання КСУ шляхом розгляду конституційної скарги; 

в) існує необхідність уніфікації або зміни усталеної практики КСУ, оскільки із 
матеріалів конституційної скарги видно, що існуюча практика застосування положень 
Конституції має наслідком надмірне і непропорційне обмеження права, яке є 
предметом розгляду конституційної скарги. 
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ПРИНЦИП НЕЗАЛЕЖНОСТІ  
В ДІЯЛЬНОСТІ ВИЩОЇ РАДИ ПРАВОСУДДЯ 

Законодавчий аспект незалежності. В Україні, відповідно до статті 
131 Конституції України, діє Вища рада правосуддя, яка: 1) вносить подання про 
призначення судді на посаду; 2) ухвалює рішення стосовно порушення суддею чи 
прокурором вимог щодо несумісності; 3) розглядає скарги на рішення відповідного 
органу про притягнення до дисциплінарної відповідальності судді чи прокурора; 
4) ухвалює рішення про звільнення судді з посади; 5) надає згоду на затримання судді 
чи утримання його під вартою; 6) ухвалює рішення про тимчасове відсторонення судді 
від здійснення правосуддя; 7) вживає заходів щодо забезпечення незалежності суддів; 
8) ухвалює рішення про переведення судді з одного суду до іншого; 9) здійснює інші 
повноваження, визначені Конституцією та законами України. 

Вища рада правосуддя складається з двадцяти одного члена, з яких десятьох − 
обирає з’їзд суддів України з числа суддів чи суддів у відставці, двох − призначає 
Президент України, двох − обирає Верховна Рада України, двох − обирає з’їзд 
адвокатів України, двох − обирає всеукраїнська конференція прокурорів, двох − обирає 
з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ. 

Порядок обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя 
визначається законом. 

Голова Верховного Суду входить до складу Вищої ради правосуддя за посадою. 
Строк повноважень обраних (призначених) членів Вищої ради правосуддя 

становить чотири роки. Одна й та ж особа не може обіймати посаду члена Вищої ради 
правосуддя два строки поспіль. 

Член Вищої ради правосуддя не може належати до політичних партій, 
профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький 
мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади (крім посади Голови Верховного 
Суду), виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької чи творчої. 
Член Вищої ради правосуддя має належати до правничої професії та відповідати 
критерію політичної нейтральності. Законом можуть бути передбачені додаткові 
вимоги до члена Вищої ради правосуддя. 

Вища рада правосуддя набуває повноважень за умови обрання (призначення) 
щонайменше п’ятнадцяти її членів, серед яких більшість становлять судді. 

Статус, повноваження, засади організації та діяльності Вищої ради правосуддя 
визначає Закон України “Про Вищу раду правосуддя” від 21. 12. 2016 р. 

 Консультативна рада європейських суддів (CCJE) ( далі −КРЄС) вважає, що 
Європейська хартія − оскільки вона виступає за втручання (у досить широкому 
розумінні, включаючи висновок, рекомендації, пропозиції, а також безпосередньо 
рішення) незалежного органу з істотним судовим представництвом, обраного 
демократичним шляхом іншими суддями, − визначила загальний напрям, який КРЄС 
хотіла б рекомендувати. Це насамперед важливо для тих країн, де відсутні системи, які 
є вже давно усталеними та перевіреними демократичним шляхом [1]. Отже, існування 
Вищої ради правосуддя є важливою з позицій, зокрема, забезпечення незалежності 
судової системи відповідно до міжнародних стандартів в цій сфері. 
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На сьогодні більшість європейських держав створили орган, незалежний від 
виконавчої та законодавчої влади, який відіграє або виняткову, або менш значну роль 
щодо призначень і (де це доцільно) щодо підвищення суддів на посаді. Як приклади 
можна навести Андорру, Бельгію, Данію, Ірландію, Ісландію, Італію, Кіпр, Литву, 
Колишню Югославську Республіку Македонія, Молдову, Нідерланди, Норвегію, 
Польщу, Румунію, Росію, Словаччину, Словенію, Туреччину, Фінляндію, Францію й 
Естонію [2].  

Варто наголосити, що для України як держави із нестабільним демократичним 
режимом важливим є те, що Вища рада правосуддя має бути одним із сегментів 
механізму забезпечення незалежності судової влади, однак і сама вона має бути 
незалежною та «захищеною», в тому числі через механізми системи «стримувань і 
противаг», від впливу законодавчої, виконавчої гілок влади та глави держави. Оскільки 
дане дослідження присвячене саме конституційно-правовим аспектам незалежності 
судової влади, проаналізуємо ці механізми та співставимо їх відповідними нормами, 
передбаченими за законодавством України.  

Так, у Висновку № 10 (2007) Консультативної ради європейських суддів до уваги 
Комітету міністрів Ради Європи про судову раду на службі суспільству [3] 
наголошується наступне в частині проблематики, яку ми характеризуємо. 

1) Місце судової ради має визначатися на конституційному рівні в країнах з 
писаною Конституцією або в еквівалентному основному законі чи конституційному 
інституті інших країн. Мають бути передбачені положення щодо створення подібного 
органу, визначення його функцій та порядку формування, а також установлені критерії 
членства й методи обрання (пункт 11 Висновку № 10 (2007). 

Як відзначалося вище, положення про відповідні положення про Вищу раду 
правосуддя містяться в Конституції України та спеціальному законі. 

2) Важливо створити спеціальний орган, такий як судова рада, наділений 
повноваженнями захищати незалежність суддів як необхідний елемент держави, що 
керується верховенством права, та, відповідно, додержується принципу розподілу 
влади; бажано, щоб судова рада мала повноваження з добору, призначення та 
просування по службі суддів. Ці функції мають здійснюватися в повній незалежності 
від законодавчої чи виконавчої влади, а також в абсолютній прозорості щодо критеріїв 
добору суддів (пункт А загальних рекомендацій Висновку № 10 (2007). Конституційні 
повноваження Вищої ради правосуддя, зокрема, в частині добору, призначення та 
просування по службі суддів були названі вище. 

3) Кандидати до судової ради не повинні бути діючими політиками, членами 
парламенту чи належати до виконавчої влади; у випадку змішаного складу ради (судді і 
не судді), діяльність судової ради не повинна перетворюватися на місце 
представництва інтересів парламентської більшості та тиску з боку виконавчої влади; 
судова рада має бути вільною від підпорядкування інтересам політичних партій, щоб 
гарантувати цінності та фундаментальні засади правосуддя (пункт 23 Висновку № 10 
(2007). 

Критерії політичної нейтральності членів Вищої ради правосуддя закріплені у 
Конституції України (стаття 148) та були процитовані вище. 

4) Через положення в Конституції чи еквівалентному правовому документі судова 
рада повинна бути захищена від ризику обмеження своєї автономії на користь 
законодавчих чи виконавчих органів влади (пункт А загальних рекомендацій Висновку 
№ 10 (2007); 

Передбачений законодавством склад Вищої ради правосуддя забезпечує наявність 
більшості суддів, які обираються своїми колегами, обмежує вплив інших гілок влади на 
новостворюваний орган та убезпечує його від надмірного впливу й втручання в 
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діяльність з боку інших органів влади. Разом з тим наявність подібної системи 
формування складу Вищої ради правосуддя різними суб’єктами гарантує необхідний 
рівень взаємодії гілок влади із судовою, що забезпечує місце Вищої ради правосуддя у 
системі стримувань і противаг [4,С.139]. 

Говорячи про взаємодію Вищої ради правосуддя із політичними суб’єктами, слід 
звернути увагу на те, що при реалізації повноважень щодо кадрового забезпечення 
судів Вища рада правосуддя співпрацює з Президентом України. Так, на сьогодні особа 
може бути призначена на посаду судді за рекомендацією Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України та за умови ухвалення Вищою радою правосуддя подання про 
призначення судді на посаду, яке направляється Президенту України для підписання 
відповідного указу (стаття 70 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»).  

При цьому видання указу про призначення судді на посаду є фактично 
обов’язком, а не правом Президента України, що слугує певним запобіжним заходом 
щодо втручання з боку глави держави у діяльність судової гілки влади при формуванні 
професійного корпусу суддів, та виступає однією із гарантій незалежності судової гілки 
влади від інших державних органів та посадових осіб. Однак, на законодавчому рівні 
не визначено механізм розв’язання ситуації, коли Президент України ухиляється від 
видання відповідного указу протягом встановленого законодавством України 30-
денного терміну. 

5) Всі проекти законів, що стосуються статусу суддів, відправлення правосуддя, 
процесуальних законів, та загальніше − будь-які законопроекти, що можуть мати вплив 
на судову владу, наприклад, на незалежність судової влади, або можуть обмежити 
гарантії доступу громадян (у тому числі самих суддів) до правосуддя, повинні 
розглядатися парламентом лише після отримання висновку судової ради. Ця 
консультативна функція повинна бути визнана усіма державами та підтверджена Радою 
Європи як рекомендація (пункт 88 Висновку № 10 (2007). 

Щодо останнього положення, в Україні відсутні механізми, які би зобов’язували 
парламент отримувати висновок Вищої ради правосуддя, про який йдеться вище. Лише 
відповідно до пункту 5 частини 1 статті 73 Закону України «Про Вищу раду 
правосуддя» міститься диспозитивна норма, згідно із якою Вища рада правосуддя може 
звертатись до суб’єктів законодавчої ініціативи, органів, які уповноважені приймати 
правові акти, із пропозиціями щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету 
правосуддя. А також згідно із статтею 140 Закону України «Про Регламент Верховної 
Ради України» від 10. 02. 2010 р., зі змінами, після набрання чинності законом Апарат 
Верховної Ради разом з відповідним головним комітетом веде справу закону, яка 
містить, зокрема, повідомлення Вищої ради правосуддя про дотримання положень 
закону, а також пропозиції щодо підвищення ефективності дії цього закону. Але 
оскільки така співпраця між парламентом та Вищою радою правосуддя має 
постзаконодавчий характер (тобто здійснюється вже після прийняття закону), навряд 
чи вона може вважатися ефективним інструментом впливу на якість законодавства, що 
стосується судової влади. 

Підсумовуючи характеристику даного аспекту проблематики варто підкреслити, 
що незалежність судової ради не означає, що вона перебуває поза законом та звільнена 
від судового контролю (п. 88). 

Так, відповідно до частини 1 статті 35 Закону України «Про вищу раду 
правосуддя» рішення Вищої ради правосуддя може бути оскаржене до Верховного 
Суду протягом тридцяти днів з дня його ухвалення. 

Фінансовий аспект незалежності Вищої ради правосуддя. У рамках розгляду 
питання фінансового забезпечення Вищої ради правосуддя варто дослідити взаємодію 
останньої з Кабінетом Міністрів України (далі − КМУ). Так, згідно з частиною 2 статті 
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96 Конституції України КМУ розробляє проект закону про Державний бюджет 
України. Відповідно до пункту 3 частини 3 статті 148 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» встановлено, що Вища рада правосуддя є головним розпорядником 
коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення її діяльності. 

Отже, комплексне тлумачення зазначених норм дає змогу дійти висновку про те, 
що Вища рада правосуддя як головний розпорядник коштів бере участь у формування 
проекту закону про Державний бюджет України. Крім того, відповідно до оновленої 
статті 130 Конституції України у Державному бюджеті України окремо визначаються 
видатки на утримання судів з урахуванням пропозицій Вищої ради правосуддя. Однак, 
враховуючи те, що форма та межі участі Вищої ради правосуддя у визначенні видатків 
Державного бюджету України на утримання судів, органів та установ системи 
правосуддя не визначені, це може становити загрозу для «слабких» судів і власне 
потенційну фінансову залежність судів від Вищої ради правосуддя [4,С.145].  
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ПРАВО НА КОНСТИТУЦІЙНУ СКАРГУ  

ЯК НЕВІД’ЄМНА СКЛАДОВА СУДОВО-ПРАВОВОЇ РЕФОРМИ 

Судово-правова реформа в Україні має динамічний характер. Кожен її етап 
ознаменовується появою нових законів та внесення змін та доповнень до Конституції 
України. Необхідність даних заходів знаходить розуміння в суспільстві та вимагає 
ретельної, вивіреної перевірки всіх важливих конституційних положень, особливо тих, 
які пов’язані з правами людини, справедливістю, ефективністю функціонування кожної 
структури влади. Цей процес застерігає від поверхневих, непродуманих оцінок та 
поспішних пропозицій. Історія попереджає, що нестримане бажання системного 
оновлення Конституції у найкоротші строки не може не супроводжуватися погано 
прорахованими сподіваннями на успіх справи, яку довірили відомим правникам. Але не 
від них залежить хвороба «юридичного романтизму», де може проявлятися 
завуальована позиція – змінювати конституційний правопорядок лише в бік політичної 
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практики чи для подальшої зручності суб’єктів влади. На цьому етапі політики, 
державні діячі, судді, вчені мають можливість продемонструвати необхідність високої 
поваги до чинної Конституції України. 

Доктрина правосуддя розмежовує існування судового ладу та судового устрою, 
що пояснює необхідність внесення у 2016 році змін до Конституції України в частині 
правосуддя, Закону України «Про судоустрій і статус суддів», Закону України «Про 
Вищу раду правосуддя» та ухвалення змін до процесуальних кодексів України. Судово-
правова реформа була проведена шляхом еволюції, поетапної модернізації, виходячи з 
вітчизняного досвіду та з урахуванням європейських стандартів. Україна, 
ратифікувавши Європейську конвенцію з прав людини та основоположних свобод, 
започаткувала процес зміни панівної позитивістської парадигми права, що спричинило 
виникнення у правовій теорії, у правотворенні та у правозастосуванні необхідного для 
подальшого розвитку переосмислення традиційних підходів [1, с. 43]. Саме 
конституційна скарга обумовлює справедливий судовий розгляд і дотримання права 
доступу до правосуддя згідно ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. 

Принциповим для кожної структури влади є повновладдя народу (ч. 2 ст. 5 
Конституції України). З метою реалізації даного положення Конституції України для 
забезпечення права на справедливий суд, конституційно-правовою реформою в частині 
правосуддя від 2 червня 2016 р. був запроваджений інститут конституційного скарги. 
Зокрема, відповідно до статті 1511 Конституції України громадяни та юридичні особи 
можуть звертатися до Конституційного Суду України з конституційними скаргами 
щодо конституційності законів України за умови, що автор клопотання вважає 
застосований в остаточному судовому рішенні закон України таким, що суперечить 
Конституції. Конституційна скарга може бути подана, якщо всі національні засоби 
правового захисту вичерпані.  

З метою забезпечення реалізації нового конституційного права осіб на 
конституційну скаргу 13 липня 2017 року Верховна Рада ухвалила нову редакцію 
Закону України «Про Конституційний Суд України» (далі – Закон). Парламент 
врегулював процедуру розгляду конституційних скарг Конституційним Судом з 
запізненням майже в рік, оскільки можливість реалізації нового конституційного права 
виникла з 30 вересня 2016 року, а процедура розгляду скарг на рівні закону була 
врегульована лише в липні 2017 року [2, с. 5]. 

Для судової влади і судочинства зміни до статті 55 Конституції України відкрили 
шлях формування нового конституційно-правового світогляду у відносинах вирішення 
принципово нових завдань суддів у застосуванні міри верховенства права особи в 
конфліктах із законами. В ситуаціях порушення законами прав і свобод людини 
критерієм загального блага є «конституційна скарга». При цьому суд опирається в 
пошуках права на дві засади – верховенство права та справедливість. В таких умовах 
важливу роль відіграє суб’єктивних угляд судді, зумовлений різними підходами до 
пізнання принципів права, конституційних цінностей, які впливають на його світогляд 
по конкретним судовим справам. Тому концептуальними обмеженнями суддів в 
пошуку властивостей права при прийнятті рішень за конституційними скаргами мають 
бути справедливість та соціальна користь. 

29 березня 2018 року Конституційний Суд сформував колегії та сенати, що можна 
вважати передумовою початку розгляду конституційних скарг.  

Впровадження інституту конституційної скарги є безумовно важливим та 
прогресивним кроком для забезпечення захисту прав людини в Україні. Подання 
особами індивідуальних конституційних скарг щодо законів, які були застосовані в 
остаточному судовому рішенні в їх справі реалізує подвійну мету: (1) досягнення 
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приватного інтересу – можливість судового перегляду справи особи за виключними 
обставинами, у зв’язку із визнанням неконституційним закону, який застосовувався в 
межах такої справи, та (2) суспільний інтерес – приведення законодавства у 
відповідність до Конституції [2, с. 9].  

Поняття конституційного скарги властиве існуванню в державі органу 
конституційного правосуддя та конституційного контролю, що безпосередньо 
пов’язано з охороною та захистом прав і свобод людини і громадянина. Специфіка цих 
конституційних судових правовідносин породжує у громадянина, за умови 
прийнятності та належності до юрисдикції Конституційного Суду, статус суб’єкта 
конституційних судових правовідносин з державою в особі Верховної Ради України. 
Єдиний орган законодавчої влади отримує статус відповідального суб’єкта, з яким 
повинен бути розглянутий спір в конституційному судочинстві. Конституційна скарга 
не тільки визначає напрямок та розвиток конкретного процесу, в якому особа може 
реалізувати належні їй конституційні права, але й зобов’язує її виконувати обов’язки, 
враховуючи «правовий реалізм», дотримуватись встановлених законом процедур 
конституційного судочинства. Право громадян на конституційну скаргу породжує 
процесуальну рівність учасників конституційного провадження, та особливу роль 
Конституційного Суду України, який здійснює вольовий зв’язок між учасниками 
процесу. 

Але нам потрібно зрозуміти інше, як статус громадянина як суб’єкта права на 
звернення до суду, обсяг його прав та обов’язків залежить від взаємодії з судом, який 
здійснює правосуддя. Необхідно враховувати, що тільки у відносинах громадянина з 
судом повинен проявлятися його реальний статус. В межах такої специфічної сфери, як 
конституційне судочинство, не можна ігнорувати ту обставину, що цей статус набуває 
публічного характеру, і відповідно, позбавляється суб’єктивних прав та обов’язків, які, 
зокрема, завжди зберігаються в цивільному судочинстві. Державна влада в особі 
Верховної Ради України, яка прийняла закон, а також Президент України, який його 
підписав та обнародував, повинні перед Конституційним Судом України відповідати за 
його конституційність, соціальну прийнятність в суспільному вимірі досягнення його 
мети. Пріоритет прав та свобод людини є найвищим критерієм для законодавця як 
регулятора суспільних відносин. 

Безумовно, право на справедливий судовий розгляд є основоположною засадою 
всієї системи захисту прав і свобод людини. Основою європейського стандарту 
концепції «природної справедливості» («процесуальної належної правової процедури») 
слугує право на справедливий судовий розгляд, що гарантується статтею 6 
Європейської конвенції. При цьому в конституційно-правовій доктрині багатьох країн 
право на справедливий судовий розгляд включає в себе і право на доступ до органів 
правосуддя. Суд при вирішенні справи за конституційною скаргою, не підміняючи 
законодавця, не виходячи за межі Конституції, повинен усвідомлювати реальність 
порушення законом прав людини. В даному випадку, суддя не стає законодавцем, а 
прийняте судове рішення за конституційною скаргою стає нормою в наступному 
правозастосуванні в розумінні ex post. 

Вимоги до конституційної скарги встановлюються статтями 55 та 56 Законом 
України «Про Конституційний Суд України» (далі – Закон) від 13 липня 2017 року 
№ 2136– VIII.  

Статтею 77 Закону конституційна скарга вважається прийнятною за умов її 
відповідності вимогам, передбаченим статтями 55, 56 Закону, та якщо: 

1) вичерпано всі національні засоби юридичного захисту (за наявності ухваленого 
в порядку апеляційного перегляду судового рішення, яке набрало законної сили, а в 
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разі передбаченої законом можливості касаційного оскарження – судового рішення, 
винесеного в порядку касаційного перегляду); 

2) з дня набрання законної сили остаточним судовим рішенням, у якому 
застосовано закон України (його окремі положення), сплинуло не більше трьох місяців. 

Коли ми розглядаємо категорію «конституційної скарги», важливо враховувати, 
що є предметом кожного клопотання, адже для Конституційного Суду, в першу чергу, 
слід виявляти матеріальне право, коли спір обумовлений неконституційністю закону на 
думку скаржника, що порушує охоронювані Конституцією суб’єктивні права 
громадянина. Але наявні докази мають підтверджувати, що суб’єкт права на 
конституційну скаргу скористався усіма засобами національного захисту порушеного 
права і конституційна скарга для нього є завершальною стадією у поновленні 
порушеного права (за критерієм неконституційності закону).  

Як виняток, конституційна скарга може бути прийнята поза межами вимог, 
установлених пунктом 2 частини першої статті 77 Закону, якщо Суд визнає її розгляд 
необхідним із мотивів суспільного інтересу. 

Міжнародний європейський досвід свідчить, що функціонування інституту 
конституційної скарги громадян має свої особливості, і найбільш розповсюдженим 
видом прямої конституційної скарги є можливість надати докази і судові рішення 
безпосередньо в судовому засіданні, які не врахували (або врахували) порушення 
суб’єктивних прав громадянина індивідуальним актом, який прийнято на підставі 
нормативного акту (закону) [4, с. 5]. 

Таким чином, конституційна скарга громадян через реформу судової влади 2016 
року нарешті стала базовим елементом правового життя, підтвердженням пріоритету 
прав і свобод людини перед будь-яким законом, який їх обмежує, має примусити владу 
до самообмеження і рахуватися з конституційними цінностями. Причому мова йде не 
тільки про новий підхід до формування правової культури, а про нове суспільне 
усвідомлення законодавчої практики. 

Конституційна судова практика по конституційним скаргам стане потужним 
інструментом формування права, розвитку права на засадах справедливості та 
загального блага для громадян та органів публічної влади. Це прояв нового феномену 
«живого права», оскільки Конституційний Суд на основі верховенства права почав 
здійснювати конституційний судовий контроль та виконувати свої імперативні функції 
по відношенню до неконституційних посягань закону, в якому Суд знайшов відступ від 
вимог Конституції в сфері прав та свобод громадянина, який звернувся за захистом 
своїх прав до суду. В умовах нестабільного законодавства, них та соціальних змін 
охорона суверенітету прав людини має особливе значення. Рішення Конституційного 
Суду України за конституційними скаргам можуть розглядатись як правотворчі. 

Для розвитку активного втілення нового інституту охорони прав і свобод людини 
і громадянина та забезпечення їх доступу до конституційного судочинства, судова 
реформа отримала суспільну підтримку. Це нова правова реальність – досягнення 
інтеграції конституційних принципів та норм в конституційному правосудді, від якого 
суспільство очікує прямого застосування передбачених Конституцією України гарантій 
у виконанні публічно-правових зобов’язань держави перед кожним громадянином. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ФОРМИ ЗАХИСТУ ПУБЛІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ В 

ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ: ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Специфіка проявів публічних інтересів у праві і процесі, їх взаємозв’язок та 
взаємовплив на розгляд судових справ у різних провадженнях обумовлює необхідність 
з’ясування практичних процесуальних особливостей захисту публічних інтересів у 
цивільному судочинстві, які диференціюються через певні процесуальні форми. 
Загальновизнаним є підхід, в межах якого процесуальна форма виступає гарантом 
правильного виконання судом покладених на нього завдань, оскільки створена і існує 
для упорядкування діяльності суду з приводу застосування норм матеріального і 
процесуального права у кожній судовій справі, а складність здійснення судової влади 
обумовлена процесуальними формами [1, с. 11]. Йдеться про те, що судочинство 
обмежене процесуальними умовами, визначеними і закріпленими законами. Саме 
процесуальна форма виступає критерієм (ознакою), який вирізняє і відокремлює судову 
діяльність по здійсненню правосуддя від інших процедурних дій органів державної 
влади [6, с. 13]. Тож, під цивільною процесуальною формою як правило розуміється 
система вимог, закріплених нормами цивільного процесуального права, що передбачає 
у своєму складі сукупність правил, якими встановлюється і визначається коло й 
порядок діяльності усіх без винятку осіб, які беруть участь у судовому процесі, 
послідовність, зміст і характер їхніх дій, негативні наслідки у вигляд відповідальності 
на невиконання цих дій [3, с. 145]. А також виступає формальною стороною цивільного 
процесу, яка охоплює також послідовність і характер дій суду. Іншим напрямом 
розуміння процесуальної форми у доктрині цивільного процесуального права є позиція, 
відповідно до якої цивільна процесуальна форма є не «системою вимог», а «певним 
порядком»: порядок здійснення правосуддя; порядок захисту; порядок розгляду і 
вирішення цивільних справ. Тобто, згідно із цією точкою зору, цивільна процесуальна 
форма і цивільний процес є єдиними явищами. 

На наш погляд, зазначена точка зору випливає із вузького розуміння цивільного 
процесу виключно як процесуальної процедури та розуміння цивільного 
процесуального права як сукупності цивільно-процесуальних норм, які визначають 
засади здійснення цивільного судочинства. Такий підхід залишає поза увагою власне 
діалектику цивільного процесу як певної системи, що поглинає у себе мету цивільного 
судочинства, систему процесуальних норм та власне сукупність порядків здійснення 
учасниками цивільного провадження власних прав та обов’язків та повноважень суду, 
який здійснює правосуддя у конкретній цивільній справі, які мають проявлятися чи 
дотримуватися у кожній процесуальній формі. В. В. Комаров справедливо називає 
процесуальну форму базовою конструкцією цивільного процесу, яка повинна 
забезпечити ефективність судового процесу та його основну цінність, – право на 
справедливий судовий розгляд. І далі видатний вітчизняний процесуаліст називає 
теорію юридичного процесу фундаментальним науковим ресурсом при дослідженні 
даної проблематики, підкреслюючи невичерпаність інструментального значення в 
частині обґрунтування конструкцій юридичних процесів, зокрема цивільного, як 
сукупності процесуальних проваджень, процесуальних стадій і процесуальних 
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режимів [2, с. 288]. Особливе методологічне значення для дослідження цієї 
проблематики має також питання про співвідношення правосуддя у цивільних справах 
(цивільного судочинства) і цивільного процесу, оскільки диференціація цивільного 
процесу методом його реконструкції та введення автономних процедур неминуче 
виводить на доктринальну модель взаємодії судової влади, правосуддя по цивільних 
справах і цивільного процесу. С. А. Курочкин наголошує, що в цивільному процесі як 
системі інтегративною якістю для сукупності процесуальних дій є її особливий 
юрисдикційний характер, то для системи цивільного процесуального права такою 
новою властивістю стає цивільна процесуальна форма [3, с. 176]. 

Таким чином, ілюстрація підходів до визначення поняття «процесуальна форма» 
дозволяє сформувати власне визначення цього поняття: під цивільною процесуальною 
формою слід розуміти встановлений нормами цивільного процесуального права 
порядок здійснення правосуддя у цивільних справах, що характеризується системністю 
і наданням процесуальних гарантій учасникам цивільного процесу з метою дієвого 
захисту порушеного, оспорюваного чи оскаржуваного суб’єктивного цивільного права 
або охоронюваного законом інтересу й реалізується в цивільних процесуальних 
правовідносинах згідно з основними принципами цивільного процесуального права. 

Процесуальні форми захисту складно розмежувати за характером інтересів, що 
захищаються, доцільним є використання процесуального критерію для класифікації 
процесуальних форм. Наголосимо, що усі процесуальні форми захисту публічного, 
інтересу утворюють певну цілісність, систему, що характеризується складною 
структурою. Кожен елемент цієї системи, певний вид, має своє індивідуальне 
призначення і виконує специфічні функції, цілі, спрямовані на задоволення відповідних 
потреб системи.  

Позови на захист прав інших осіб спрямовані на захист не самого позивача, а 
інших осіб, коли позивач в силу закону уповноважений на порушення справи в їх 
інтересах, наприклад заяви, що подаються органами опіки та піклування або 
прокурором на підставі ст. 56 ЦПК України (в редакції 3.10.2017) на захист прав 
неповнолітніх дітей. У подібному випадку вигодонабувачем виступає особа, чиї 
інтереси захищаються в суді як учасника спірного матеріального правовідношення, 
якому і належить право вимоги (ст. 57 ЦПК України (в редакції 3.10.2017)). 

Публічний характер такої процесуальної форми полягає у «множинності» 
захищених прав, яка має соціальний, суспільний характер. Захист прав та інтересів 
соціуму, суспільства в цілому, превалює над захистом приватних інтересів, осіб, які 
беруть участь у справі, і в той же час закономірно випливає з першої. Публічність 
розглядуваного інституту проявляється в стимулюванні реалізації важливих суспільних 
завдань суспільства. Захист інтересів великих груп може використовуватися як засіб, 
що стимулює розвиток конкуренції, спонукає монополістів до належної поведінки у 
договірних відносинах із слабкою стороною тощо [5, с. 89]. 

Захист публічних інтересів пов’язується із суб’єктами, які потребують захисту так 
із суб’єктами, які звертаються за захистом прав та інтересів інших осіб. У цьому на наш 
погляд можна виділити процесуальні форми захисту великого персоніфікованого кола 
осіб, неперсоніфікованого (невизначеного) кола осіб, державних, суспільних інтересів 
тощо. Наступним є критерій за суб’єктами, які здійснюють (беруть участь у здійсненні) 
цивільно-процесуального захисту: державні процесуальні форми (прокурорська, органи 
державної влади і місцевого самоврядування тощо) та недержавні (самозахист, 
громадська процесуальна форма та ін.). Важливим питанням, на наш погляд також є 
з’ясування питання про класифікацію позовів, які використовуються для захисту 
публічних інтересів, зокрема інтересів невизначеного кола осіб (численних груп), 
державного інтересу, суспільного тощо. Загалом звернення до напрацювань цивільно-
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процесуальної доктрини дозволяють класифікувати позови та за процесуально-
правовою та матеріально-правовою ознаками.  

Традиційно за процесуальною ознакою позови поділяються на: позови про 
присудження, позови про визнання та перетворювальні позови. Так, у науковій 
літературі сформована класифікація позовів залежно від характеру інтересу, який 
захищається, зокрема: 1) позови індивідуальні; 2) позови на захист публічних та 
державних інтересів; 3) позови на захист прав інших осіб; 4) групові позови; 5) побічні 
позови. Т. В. Степанеко за матеріально-правовою ознакою, тобто за характером спірних 
правовідносин, з яких виникла вимога про захист прав та інтересів, розрізняє позови, 
що виникають з цивільних, сімейних, трудових і тому подібних горизонтальних 
(приватноправових) відносин [4, с. 80]. Внаслідок цього Т. В. Степаненко диференціює 
позови про захист невизначеного кола осіб за матеріально-правовою ознакою (з 
урахуванням об’єкту судового захисту) залежно від характеру спірних відносин на: 
1) позови про захист прав та інтересів невизначеного кола споживачів; 2) позови з 
приводу масового порушення норм трудового права; 3) позови з приводу порушення 
законодавства про рекламу; 4) позову про захист екологічних прав та інтересів 
невизначеного кола осіб; 5) позови з приводу порушення інформаційних прав та 
інтересів невизначеного кола осіб тощо. При цьому така класифікація може бути 
продовжена [4, с. 81]. 

Ключовою засадою розмежування цих позовів є питання про вигодонабувача 
згідно відповідного позову, тобто особу, чиї права чи інтереси захищаються у суді. 
Залежно від виду позову за критерієм характеру інтересу, що захищається, можна 
виокремити особливості процесуального регламенту, пов’язаного із відкриттям 
цивільної справи, правосуб’єктності сторін (поняття належних сторін), змісту судового 
рішення, його оскарження та виконання. 
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ДИСКУРС ПРО КРИТЕРІЇ РОЗГЛЯДУ СПРАВИ  
ЗА ПРАВИЛАМИ СПРОЩЕНОГО ПОЗОВНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Відкриваючи позовне провадження у справі суд повинен вирішити, зокрема, 
питання про те, за якими правилами позовного провадження (загального чи 
спрощеного) буде розглядатися справа (п. 4 ч. 2 ст. 187 ЦПК України). Якими ж 
критеріями при цьому має керуватися суддя? На перший погляд, відповідь на це 
питання очевидна, адже випливає з норм ЦПК України. Так, відповідно до ч. 4 ст. 19 
ЦПК України у порядку спрощеного позовного провадження розглядаються: 
1) малозначні справи; 2) справи, що виникають з трудових відносин; 3) справи про 
надання судом дозволу на тимчасовий виїзд дитини за межі України тому з батьків, хто 
проживає окремо від дитини, у якого відсутня заборгованість зі сплати аліментів та 
якому відмовлено другим із батьків у наданні нотаріально посвідченої згоди на такий 
виїзд; 4) справи незначної складності та інші справи, для яких пріоритетним є швидке 
вирішення справи. 

У ч. 6 цієї статті конкретизується, що малозначними справами є: 1) справи, у яких 
ціна позову не перевищує 100 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 
2) справи незначної складності, визнані судом малозначними, крім справ, які 
підлягають розгляду лише за правилами загального позовного провадження, та справ, 
ціна позову в яких перевищує 500 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб. 

Зазначений перелік справ спрощеного позовного провадження дещо видозмінено 
дублюється в ч. 1 ст. 274 ЦПК України, в якій вказано тільки три категорії справ з 
чотирьох, вказаних у ч. 4 ст. 19 ЦПК України: 1) малозначні справи; 2) що виникають з 
трудових відносин; 3) про надання судом дозволу на тимчасовий виїзд дитини за межі 
України тому з батьків, хто проживає окремо від дитини, у якого відсутня 
заборгованість зі сплати аліментів та якому відмовлено другим із батьків у наданні 
нотаріально посвідченої згоди на такий виїзд. 

Про справи незначної складності в цій статті взагалі не йдеться, проте з її ч. 2 
випливає, що суд може розглянути будь-яку цивільну справу за правилами спрощеного 
позовного провадження, за винятком справ, вказаних у ч. 4 цієї ж статті. При цьому в ч. 
3 законодавець зазначив критерії, які повинен враховувати суд при вирішенні питання 
про розгляд справи в порядку спрощеного або загального позовного провадження: ціну 
позову, значення справи для сторін, обраний позивачем спосіб захисту, категорію та 
складність справи, обсяг та характер доказів у справі, в тому числі чи потрібно у справі 
призначити експертизу, викликати свідків тощо, кількість сторін та інших учасників 
справи, чи становить розгляд справи значний суспільний інтерес, думку сторін щодо 
необхідності розгляду справи за правилами спрощеного позовного провадження. 

Як у ст. 19, так і в ст. 274 ЦПК України є застереження про справи, які не можна 
розглядати у порядку спрощеного позовного провадження. В п. 2 ч. 6 ст. 19 ЦПК 
України таке застереження формулюється через винятки зі справ незначної складності, 
тоді як в ч. 4 ст. 274 ЦПК України дається чіткий перелік справ, що повинні 
розглядатися виключно за правилами загального позовного провадження: сімейні 
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спори, окрім спорів про стягнення аліментів та поділ майна подружжя; спори щодо 
спадкування; спори щодо приватизації державного житлового фонду; спори щодо 
визнання необґрунтованими активів та їх витребування; спори, в яких ціна позову 
перевищує 500 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб; інші спори, які 
об'єднані з вищевказаними вимогами. 

Фактично в ст. 19 і ст. 274 ЦПК України закріплені різні підходи до регулювання 
одного і того ж питання. Так, в ст. 19 дається перелік справ спрощеного позовного 
провадження, з якого вбачається, що ця процедура має винятковий характер, тоді як в 
ст. 274 ЦПК України закріплюється загальний характер спрощеного провадження за 
деякими винятками. Формулювання ст. 274 ЦПК України наразі створює всі 
передумови для того, що б спрощене позовне судочинство стало основним порядком 
вирішення справ позовного провадження. В свою чергу, загальне позовне провадження 
стане скоріше винятком, ніж загальною процедурою. А загалом порівняльний аналіз ст. 
19 і ст. 274 ЦПК України породжує закономірне риторичне питання – для чого 
законодавець в ЦПК України фактично дублює вказані правові норми, тим паче так 
недолуго. 

Але на цьому визначення предметної сфери спрощеного позовного провадження 
не закінчується. Відповідно до ч. 2 ст. 161 ЦПК України в поряду спрощеного 
цивільного судочинства можуть бути розглянуті вимоги, за якими може бути видано 
судовий наказ. Вичерпний перелік таких вимог, як відомо, закріплено в ч. 1 ст. 161 
ЦПК України. 

Отже, до переліку справ, що можуть розглядатися за процедурою спрощеного 
позовного провадження, законодавець однозначно відносить трудові спори та справи 
наказного провадження. Інші ж справи, віднесені до цього переліку – малозначні 
справи, справи незначної складності, неоднозначно сформульовані в ЦПК України із 
застосуванням оціночних понять.  

З викладеного можна зробити невтішні висновки про низький рівень юридичної 
техніки при конструюванні вищевказаних положень ЦПК України. Крім того, це 
порушує закріплений в ст. 8 Конституції України принцип верховенства права, який 
передбачає, зокрема, що правові норми мають бути чіткими, зрозумілими та 
однозначними, щоби їх зміст був доступний для всіх зацікавлених осіб, а суд міг точно 
застосувати правові норми, не виходячи за їх межі. Про відповідну вимогу до 
юридичної техніки, яка отримала назву «правової визначеності», неодноразово 
вказували у своїх рішеннях як Конституційний Суд України [5-7], так і Європейський 
Суд з прав людини [4]. 

При запровадженні в цивільному процесі спрощеного позовного провадження 
законодавцю, на наш погляд, слід було законодавчо закріпити або перелік справ, які не 
можуть бути розглянуті в такому спрощеному порядку або ж, навпаки, – перелік справ, 
вирішення яких має здійснюватись в спрощеному провадженні [1, c. 14]. Проте з 
чинного ЦПК України ми бачимо застосування цих обох взаємовиключних підходів.  

На нашу думку, в умовах невисокого рівня довіри до судів наразі в Україні має 
бути застосований другий підхід, тобто мають бути законодавчо закріплений переліку 
вимог (справ), що можуть вирішуватись в спрощеному позовному провадженні. 
Подібно до вимог, за якими може бути видано наказ суду. Оціночні ж поняття, так як 
«малозначність», «незначність», «невелика ціна» тощо варто застосовувати в 
найменуванні відповідних справ за умови чіткого визначення їх змісту. За такого 
підходу вибір виду позовного провадження буде зрозумілий не лише суддям, й 
позивачу й іншим учасникам справи. Як правильно вказують С. Женетль та Н. 
Чучунова, аналізуючи норми статей, які регламентують спрощене провадження, 
законодавцю слід визначитися у цих питаннях та внести чіткість, оскільки особі, що 
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займається правозастосуванням потрібна конкретність, а не сумніви, здогадки та 
різноманітні трактування закону [1, c. 12]. Тим більше з огляду на те, що у спрощеному 
позовному провадженні можливе виключення з адвокатської монополії.  

Після того, як спрощене позовне провадження пройде кількарічну апробацію в 
судовій практиці і в юридичній спільноті, насамперед суддів, сформується належне 
розуміння суті і призначення спрощеної процедури розгляду справ повного 
провадження, а також підвищиться суспільний рівень довіри до судової влади слід буде 
повернутися до першого варіанту визначення умов цього виду провадження, тобто 
закріпити в процесуальному законі загальні критерії малозначності справ з деякими 
винятками. У стратегічному плані такий підхід є кращим, оскільки є динамічним і дає 
можливість гнучко підходити до вибору виду позовного провадження. 

Також не можна визнати вдалим підхід законодавця до альтернативи вирішення 
одних і тих же справ у наказному проваджені або спрощеному позовному провадженні. 
Це пов’язано з тим, що справи, які розглядаються в наказному провадженні є 
безспірними, тоді як в основі справ, що розглядаються за правилами позовного 
провадження, завжди є спори. В справах спрощеного провадження – малозначні спори. 
Отже, справи спрощеного позовного провадження та справи наказного провадження 
мають різну правову природу, що і обумовлює розмежування зазначених видів 
проваджень. 

Ще Є. В. Васьковський свого часу писав, що обираючи категорії справ, які 
повинні розглядатися за правилами спрощеного провадження, слід пам’ятати, що 
порядок судочинства має бути таким, щоб громадянин, який потребує захисту свого 
права, міг швидко і легко отримати його, і у той же час, щоб суд, до якого звернувся 
громадянин, був у змозі без зайвих трудових зусиль задовольнити його вимоги [2, c. 
95]. Саме тому формування конкретного і виключного переліку справ спрощеного 
позовного провадження не є легким. На наш погляд, до справ, що можуть бути 
розглянуті в порядку спрощеного позовного провадження, слід віднести справи з 
невеликою ціною позову (малозначні справи) та нескладні справи, перелік яких має 
бути виключний і не прив’язаний до ціни позову. Таким чином, в основі першого виду 
справ лежатиме вартісний критерій позовної вимоги, а другого – презюмована 
(передбачувана) простота її вирішення. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ РОЗГЛЯДУ СУДАМИ СПРАВ 

ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ ДИТИНИ 

1. З метою забезпечення права учасників сімейних відносин на захист свого 
права та інтересу сімейним законодавством України встановлено 14-річний вік, з якого 
вони мають право на безпосереднє звернення до суду за захистом свого права або 
інтересу (ч. 1 ст. 18 Сімейного кодексу України). 

Оскільки відповідно до ч. 2 ст. 6 Сімейного кодексу України (далі – СК) 
малолітньою вважається дитина до досягнення нею чотирнадцяти років, а 
неповнолітньою – дитина у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років, то Цивільний 
процесуальний кодекс України (далі – ЦПК) уточнює, що неповнолітні особи віком від 
чотирнадцяти до вісімнадцяти років можуть особисто здійснювати цивільні 
процесуальні права та виконувати свої обов’язки в суді у справах, що виникають з 
відносин, у яких вони особисто беруть участь [до них, безумовно, відносяться і сімейні 
відносини – Т.Б.], якщо інше не встановлено законом.  

2. Встановлених ч. 2 ст. 18 СК способів захисту сімейних прав та інтересів, а 
також інших способів захисту, встановлених законом або домовленістю (договором) 
сторін, іноді буває недостатньо для ефективного захисту прав та інтересів дитини. У 
випадку, якщо закон або договір не визначають ефективного способу захисту 
порушеного, невизнаного або оспореного права, свободи чи інтересу особи, яка 
звернулася до суду, суд відповідно до викладеної в позові вимоги такої особи може 
визначити у своєму рішенні такий спосіб захисту, який не суперечить закону (ч. 2 ст. 5 
ЦПК). 

3. Частинами 1, 2 ст. 28 ЦПК встановлені певні особливості щодо підсудності 
справ за вибором позивача, у разі, якщо йдеться про права дитини. Так, позови про 
стягнення аліментів, оплату додаткових витрат на дитину, індексацію аліментів, зміну 
способу їх стягнення, про визнання батьківства відповідача, позови, що виникають з 
трудових правовідносин, можуть пред’являтися також за зареєстрованим місцем 
проживання чи перебування позивача. 

Позови про розірвання шлюбу можуть пред’являтися за зареєстрованим місцем 
проживання чи перебування позивача також у разі, якщо на його утриманні є малолітні 
або неповнолітні або якщо він не може за станом здоров’я чи з інших поважних причин 
виїхати до місця проживання відповідача. 

4. Особливістю процесуального статусу дитини в цивільному судочинстві є 
більш широке коло процесуальних прав і обов`язків у порівнянні з іншими учасниками 
справи. Як встановлено ст. 45 ЦПК, під час розгляду справи, крім прав та обов’язків, 
визначених ст. 42 ЦПК, малолітня або неповнолітня особа має також такі процесуальні 
права: 

1) безпосередньо або через представника чи законного представника 
висловлювати свою думку та отримувати його допомогу у висловленні такої думки. Ця 
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процесуальна норма у дещо спотвореному вигляді відображає положення ст. 12 
Конвенції про права дитини, яка встановлює: «Держави-учасниці забезпечують дитині, 
здатній сформулювати власні погляди, право вільно висловлювати ці погляди з усіх 
питань, що торкаються дитини [курсив наш. – Т. Б.], причому поглядам дитини 
приділяється належна увага згідно з її віком і зрілістю. 

З цією метою дитині, зокрема, надається можливість бути заслуханою в ході 
будь-якого судового чи адміністративного розгляду, що торкається дитини, 
безпосередньо або через представника чи відповідного органу у порядку, 
передбаченому процесуальними нормами національного законодавства». 

Натомість, у ст. 13 Конвенції про права дитини йдеться про право дитини вільно 
висловлювати свої думки; це право включає свободу шукати, одержувати і передавати 
інформацію та ідеї будь-якого роду незалежно від кордонів в усній, письмовій чи 
друкованій формі, у формі творів мистецтва чи за допомогою інших засобів на вибір 
дитини. 

Таким чином, Конвенція про права дитини, незважаючи на близькість за своїм 
значенням термінів «погляд» і «думка», розрізняє право дитини вільно висловлювати 
свої погляди з усіх питань, що торкаються дитини, і право дитини вільно висловлювати 
свої думки. 

В національному сімейному законодавстві, попри назву ст. 171 СК, яка 
називається «Врахування думки дитини при вирішенні питань, що стосуються її 
життя», насправді йдеться не про врахування думки дитини, а про право дитини на те, 
щоб бути вислуханою батьками, іншими членами сім’ї, посадовими особами з питань, 
що стосуються її особисто, а також з питань сім’ї. Більше того, згідно з ч. 3 цієї статті 
суд має право постановити рішення всупереч думці дитини, якщо цього вимагають її 
інтереси; 

2) отримувати через представника чи законного представника інформацію про 
судовий розгляд. По-суті, якщо виходити зі змісту ст. 13 Конвенції про права дитини, 
то право на інформацію є складовою права висловлювати свою думку; 

3) здійснювати інші процесуальні права і виконувати процесуальні обов’язки, 
передбачені міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною 
Радою України. 

Суд роз’яснює малолітній або неповнолітній особі її права та можливі наслідки 
дій її представника чи законного представника у разі, якщо за віком вона може 
усвідомити їх значення, а також сприяє створенню належних умов для здійснення 
малолітньою або неповнолітньою особою її прав, визначених законом та передбачених 
міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою 
України. 

5. Визначаючи склад учасників справи, ЦПК (ч. 4 ст. 42) встановлює, що у 
справах можуть також брати участь органи та особи, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб. 

Сімейне законодавство, охороняючи права та інтереси дитини, містить з цього 
приводу імперативні норми, відповідно до яких при розгляді судом спорів щодо участі 
одного з батьків у вихованні дитини, місця проживання дитини, виселення дитини, 
зняття дитини з реєстрації місця проживання, визнання дитини такою, що втратила 
право користування житловим приміщенням, позбавлення та поновлення батьківських 
прав, побачення з дитиною матері, батька, які позбавлені батьківських прав, відібрання 
дитини від особи, яка тримає її у себе не на підставі закону або рішення суду, 
управління батьками майном дитини, скасування усиновлення та визнання його 
недійсним обов’язковою є участь органу опіки та піклування [курсив наш. – Т.Б.], 
представленого належною юридичною особою (ч. 4 ст. 19 СК). 
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6. Винятком із загального правила, за яким збирання доказів у цивільних 
справах не є обов’язком суду, є норма ч. 2 ст. 13 ЦПК, згідно з якою суд має право 
збирати докази, що стосуються предмета спору, з власної ініціативи, зокрема, у 
випадках, коли це необхідно для захисту малолітніх чи неповнолітніх осіб. 

7. Певні особливості має і участь представника малолітньої чи неповнолітньої 
особи у цивільному процесі, що знайшло відображення в ст.ст. 59, 60, 63 ЦПК. 

8. Особливості розгляду справ про обмеження цивільної дієздатності фізичної 
особи, визнання цивільної особи недієздатною та позбавлення цивільної дієздатності 
фізичної особи (зокрема, йдеться і про неповнолітню особу) визначені ст.ст. 295-300 
ЦПК, а особливості розгляду справ про надання неповнолітній особі повної цивільної 
дієздатності – ст.ст. 301-304 ЦПК. 

9. Порівняльно-правовий аналіз Закону України від 23 грудня 1997 р. «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», Положення про 
Уповноваженого Президента України з прав дитини, затвердженого Указом Президента 
України від 11 серпня 2011 р. (в ред. Указу Президента України від 1 вересня 2015 р.) 
«Питання Уповноваженого Президента України з прав дитини» свідчить про те, що 
Уповноважений Президента України з прав дитини має обмежені повноваження, що, на 
наш погляд, не дозволяє йому повною мірою виконувати основне своє призначення – 
забезпечувати здійснення Президентом України конституційних повноважень щодо 
забезпечення додержання конституційних прав дитини, виконання Україною 
міжнародних зобов’язань у цій сфері. 

Так, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, зокрема, має право 
звертатися до суду із заявою про захист прав і свобод людини і громадянина, які за 
станом здоров’я чи з інших поважних причин не можуть цього зробити самостійно, а 
також особисто або через свого представника брати участь у судовому процесі у 
випадках та порядку, встановлених законом (п. 10 ст. 13 Закону «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини»). 

Натомість, Уповноважений Президента України з прав дитини має право 
звертатися лише до державних органів, у тому числі правоохоронних, щодо виявлених 
фактів порушень прав та законних інтересів дитини (підп. 8 п. 5 Положення). Правом 
звертатися до суду він не наділений. 

Вважаємо, що ця прогалина в законодавстві має бути заповнена шляхом надання 
Уповноваженому Президента України з прав дитини права звертатися до суду з заявою 
про захист прав та інтересів дитини. Також доцільно було б включити до СК окрему 
статтю, яка б визначала правовий статус Уповноваженого Президента України з прав 
дитини як особи, покликаної захищати права та інтереси дитини, із визначенням його 
повноважень, спрямованих на реалізацію цієї функції, а до ЦПК – статтю, в якій 
визначити процесуальні права та обов’язки Уповноваженого. 

 
Бутирська Ірина Анатоліївна 

кандидат юридичних наук, 
 асистент кафедри процесуального права  

Чернівецького національного університету  
імені Юрія Федьковича 

(м. Чернівці, Україна) 
ПРИМИРЮВАЛЬНІ ПРОЦЕДУРИ  

У ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Сучасні тенденції розвитку господарського процесу, як зазначають В. Щербина та 
В. Рєзнікова, полягають: у зростанні значення соціальних функцій правосуддя та 
відповідної ролі суду (в тому числі й господарського) в сучасному суспільстві, і, як 
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наслідок, демократизації і гуманізації судового процесу; звуженні сфери 
процесуального регулювання, і, як наслідок, стимулюванні до використання 
господарськими судами примирювальних процедур, впровадженні альтернативних 
способів вирішення господарських спорів; розширенні диспозитивних повноважень 
сторін у господарському процесі; прагненні до підвищення ефективності та якості 
господарського судочинства, вдосконаленні організації господарського процесу; 
стимулюванні економічної конкуренції між господарськими та третейськими судами 
тощо [1, с. 176]. Запровадження у новій редакції Господарського процесуального 
кодексу України (далі – ГПК України) нової процедури врегулювання спору за участю 
судді та закріплення вже традиційного для господарського процесу інституту мирової 
угоди – яскраве відображення вказаних тенденцій. 

Норми, що регламентують процедуру врегулювання спору за участю судді, 
зосереджені у главі 4 розділу ІІІ нової редакції ГПК України. На перший погляд, 
процедура врегулювання спору за участю судді дуже нагадує медіацію, однак це лише 
на перший погляд, і ось чому. По-перше, на сьогоднішній день взагалі на 
законодавчому рівні не закріплений процесуальний статус, права та обов’язки 
медіатора, не розроблені організаційні та матеріально-технічні заходи щодо 
забезпечення діяльності медіаторів [2, с. 276]. Проект Закону України про медіацію ще 
в листопаді 2016 р. було прийнято Верховною Радою України у першому читанні, 
однак на цьому процедура проходження даного законопроекту зупинилась, і Закон про 
медіацію до сих пір не прийнято. Новою редакцією ГПК України фактично вперше у 
законодавчому акті закріплено можливість врегулювання спору шляхом медіації, хоча і 
дуже фрагментарно: ст. 67, яка визначає осіб, які не можуть бути допитані як свідки, 
передбачає у п. 2 ч. 1 осіб, які за законом зобов’язані зберігати в таємниці відомості, що 
були довірені їм у зв’язку з наданням професійної правничої допомоги або послуг 
посередництва (медіації) під час проведення позасудового врегулювання спору. 
Окремим, 4-м пунктом ч. 1 ст. 67 нова редакція ГПК України передбачає і 
неможливість допиту в якості свідків суддів про інформацію, що стала їм відома під 
час врегулювання спору за їх участю. Тобто можна зробити висновок, що нова редакція 
ГПК України у ст. 67 прямо розмежовує статус осіб, які надають послуги 
посередництва (медіації) та суддів, які здійснюють врегулювання спору. 

По-друге, медіація є процедурою, де посередник, який не має повноважень органу 
судової влади, полегшує взаємодію між сторонами з метою створення для сторін умов 
для розв’язання ними конфлікту [3, с. 33]. Тоді як під час врегулювання спору за 
участю судді посередником виступає суддя (суддя-доповідач), який, безумовно, є 
повноважним представником судової гілки влади. Крім того, говорячи про особу-
посередника, яка здійснює примирення сторін, не можна не звернути увагу на те, що 
медіаторами, як правило, виступають особи, що пройшли відповідне навчання і 
постійно підвищують свій професійний рівень медіатора, тоді як врегулювання спору 
за участю суді може бути здійснено будь-яким суддею, і жодних додаткових вимог до 
судді як посередника у вирішенні спору нова редакція ГПК України не передбачає. 
Особливість медіації як альтернативного способу вирішення господарського спору 
полягає в тому, що сторони економічного конфлікту самостійно обирають медіатора, 
який не ухвалює остаточне рішення для сторін, а сприяє вирішенню конфлікту шляхом 
організації й проведення примирювальних процедур, зокрема переговорів, так, щоб 
сторони конфлікту самостійно ухвалили спільне рішення зі спірного питання [4, с. 14]. 
Тоді як під час врегулювання спору за участю судді сторони позбавлені права вибору 
кандидатури посередника, оскільки їхній спір допомагає врегульовувати той суддя, 
який визначений автоматизованою системою документообігу суду.  
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По-третє, медіація може мати місце на будь-якій стадії господарського процесу, 
можливе навіть неодноразове звернення сторін до медіатора, а врегулювання спору за 
участю судді можливе виключно до початку розгляду справи по суті і тільки один раз. 

Таким чином, врегулювання спору за участю судді є якісно новим інститутом 
вітчизняного господарського процесуального права, який можна розглядати як 
самостійний вид примирювальних процедур. Процес ефективного впровадження 
судового примирення в Україні, на думку А.С. Цибуляк-Кустевич, має включати такі 
чотири елементи: 1) законодавчий; 2) освітній; 3) інформаційно-просвітницький; 
4) мотивуючий [5, с. 292]. 

Другим видом примирювальних процедур у господарському судочинстві є мирова 
угода, яка може бути укладена як за результатами врегулювання спору за участю судді, 
так і за результатами переговорів сторін поза судом. А.О. Згама зазначає, що мирова 
угода є матеріально-правовим способом захисту суб’єктивного права, у якій 
поєднуються матеріально-правові угоди і спеціально встановлені законом процесуальні 
дії, та характеризується такими ознаками: метою укладення мирової угоди є 
врегулювання спору між сторонами на основі взаємних компромісів; суб’єктами 
мирової угоди – сторони самого спору; предметом – коло прав і обов’язків сторін 
спору; мирова угода укладається в межах предмету спору, не порушує прав та законних 
інтересів інших осіб [6, с. 112]. На думку Т.О. Гордієнко, мирова угода є документом 
комплексної правової природи – це матеріально-правовий договір, укладення якого 
призводить до процесуально-правових наслідків [7, с. 95].  

Ухвала суду про затвердження мирової угоди є виконавчим документом, а у разі її 
невиконання вона може бути подана для її примусового виконання в порядку, 
передбаченому законодавством для виконання судових рішень. Дані положення ГПК 
України спрямовані на захист інтересів сторін мирової угоди, однак у випадку з 
врегулюванням спору за участю судді, на нашу думку, права сторін захищені не у 
повній мірі. Так, якщо внаслідок врегулювання спору за участю судді сторони уклали 
мирову угоду, і якась зі сторін її не виконує, то єдиний шлях захисту іншої сторони – це 
примусове виконання ухвали про затвердження мирової угоди. Назад до судового 
розгляду справи сторони у випадку затвердження мирової угоди повернутись не 
можуть. На нашу думку, це є несправедливим і ось чому. Укладення мирової угоди – це 
завжди знаходження компромісу між сторонами. Тобто, у будь-якому випадку, одна зі 
сторін погоджується на менше, ніж вона могла б отримати при повноцінному судовому 
розгляді. Погоджується ця сторона на менше за єдиної умови – що друга сторона 
добровільно виконає те, що вона визнала, і сторони, таким чином, збережуть і хороші 
відносини, і час, і інші ресурси. Що ж ми маємо у випадку невиконання однією зі 
сторін умов мирової угоди? «Добросовісна» сторона, яка і так чимось уже поступилась, 
повинна через суд змушувати іншу сторону виконати умови мирової угоди, замість 
того, щоб повернути спір до суду і отримати судове рішення, умови якого можуть бути 
значно вигіднішими для сторони, права якої порушено. Тому вважаємо за необхідне 
передбачити у ГПК України право сторони повторно звернутись до господарського 
суду у випадку невиконання іншою стороною умов мирової угоди. Подібне положення 
є на сьогоднішній день в Законі України «Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом», який у ст. 82 передбачає право кредиторів 
повторно пред’явити свої вимоги до боржника у випадку невиконання мирової угоди, 
але тільки в тому обсязі, що передбачено мировою угодою. 
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ФОРМИ СУДОВОГО ПРОЦЕСУ ЗА НОВИМ ГОСПОДАРСЬКИМ 

ПРОЦЕСУАЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ В СПРАВАХ ПРО БАНКРУТСТВО 

Сьогоднішній стан розвитку господарського процесу свідчить про те, що не 
припиняються пошуки оптимальних для господарського процесу в сучасних умовах 
процесуальних форм, визначення їх ознак тощо [1, с. 10].. Реформування 
процесуального законодавства, у зв’язку з набранням чинності з 15 грудня 2017 року 
нової редакції Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК) [2], поряд 
з питаннями правозастосування, водночас актуалізувало та відкрило нову площину для 
дослідження теоретичних засад процесуального права, зокрема в контексті з’ясування 
змісту, меж та правильності застосування нових процесуальних форм. 

Діяльність господарського суду, основним завданням якого є вирішення (розгляд) 
справ, нормативно врегульована та підпорядкована чіткому регламенту у вигляді 
сукупності процесуальних норм, систематизованих у ГПК та інших законодавчих 
актах. Установлений нормами господарського процесуального права порядок усунення 
недоліків та відкриття процесу, підготовки справи до розгляду, розгляд по суті й 
вирішення справ, оскарження і перегляд рішень господарського суду, а також їх 
виконання рішень прийнято називати – процесуальною формою. Процесуальна форма 
виступає важливою гарантією забезпечення законності та конституційного права на 
судовий захист.  

Стаття 4–1 ГПК у редакції, чинній до 15.12.2017, визначала, що господарські суди 
вирішують господарські спори у порядку позовного провадження, передбаченому цим 
Кодексом, а справи про банкрутство у порядку провадження, передбаченому цим 
Кодексом, з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про 
відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом». Тобто, 
єдиною процесуальною формою судового провадження у господарських судах було 
позовне провадження. Натомість чинна редакція ГПК (стаття 12) визначає вже дві 
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форми господарського судочинства: наказне провадження та позовне провадження 
(загальне або спрощене). Для розгляду справ про банкрутство передбачено позовне 
провадження, з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про 
відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (далі – 
Закон). Таким чином, можна дійти висновку що господарське процесуальне 
законодавство хоча і не виокремлює як окрему форму провадження з розгляду справ 
про банкрутство, однак визначає особливий порядок провадження у таких справах, 
який врегульовується не тільки нормами ГПК, але й нормами Закону. Разом з тим, ГПК 
не передбачає, які саме його норми не застосовуються під час провадження у справах 
про банкрутство. У такій категорії справ, для визначення процесуальних форм судового 
розгляду, вбачається недостатнім обсяг та зміст ч.1 ст. 3, ч. 6 ст. 12 ГПК. Мета та 
завдання правового регулювання судового захисту у позовному провадженні і відносин 
неспроможності вже не можуть безпомилково визначати обсяг обраних процесуальних 
норм та порядок їх застосування. 

Особливість провадження у справах про банкрутство полягає в застосуванні 
специфічних способів захисту, особливості процедури, учасників, стадій та інших 
елементів, відрізняючи це провадження від позовного. Як ГПК, так і Закон містять 
процесуальні норми, що регулюють питання видів та змісту процесуальних форм 
судочинства та засади їх застосування. Відповідно до Закону, провадження у справі про 
банкрутство має власну процесуальну форму, яка структурована та складається з 
встановлених Законом судових процедур. Так, стаття 7 Закону визначає наступні 
процедури банкрутства, які застосовуються щодо боржника: розпорядження майном 
боржника; мирова угода; санація (відновлення платоспроможності) боржника; 
ліквідація банкрута. 

Процесуальні форми господарського судочинства, як і будь-які інші юридичні 
процесуальні норми, характеризуються такою ознакою, як системність, яка передбачає 
застосування норм в певній послідовності та взаємозв’язку. На системність та 
взаємозв’язок норм ГПК та Закону наголошує стаття 2 цього Закону, яка визначає, що 
провадження у справах про банкрутство регулюється цим Законом, ГПК, іншими 
законодавчими актами України. Однак на практиці виникає багато колізій та 
неузгодженостей при застосуванні вказаних актів.  

Так, наприклад, відповідно до ст.ст. 12, 14, 15 Закону за результатами розгляду 
заяви про відкриття провадження може бути винесена ухвала про прийняття, відмову в 
прийнятті чи про повернення заяви або за результатами відкликання заяви (повернення 
або залишення без розгляду). Такої процесуальної дії, як залишення без руху заяви про 
відкриття провадження у справі про банкрутство, норми закону не передбачають. Тому 
положення ст. 174 ГПК застосуванню в провадженні у справі про банкрутство не 
підлягають. 

Слід одразу зазначити, що п. 1 ч. 4 статті 247 ГПК містить імперативну норму, що 
встановлює заборону здійснювати розгляд справи справ про банкрутство в порядку 
спрощеного провадження. Однак, залишається невирішеним питання щодо можливості 
розгляду в порядку спрощеного позовного провадження у спорах з майновими 
вимогами до боржника, стосовно якого відкрито провадження у справі про 
банкрутство. Як вже зазначалось, справи про банкрутство мають інший, відмінний від 
справ, що відносяться до юрисдикції господарських судів, предмет судового розгляду. 
Справа про банкрутство – це справа, порушена за письмовою заявою боржника або 
кредитора, яка відповідає вимогам статті 11 Закону. 

Для порушення господарським судом провадження у справах про банкрутство 
боржник або його кредитори мають звернутися до суду із заявою про визнання 
боржника банкрутом. Зазначена заява не є позовом, однак є способом захисту 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2343-12
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суб’єктивного права кредитора. Так, Г. Ф. Шершеневич зазначав, що заява з 
конкурсними вимогами має значну схожість з поданням позову [3, с. 385]. При цьому 
слід розмежовувати позовну заяву та заяву в процедурі банкрутства. У разі звернення 
кредитора із заявою про визнання боржника банкрутом, матеріально-правова вимога 
кредитора має значення тільки для підтвердження права на подачу заяви кредитором. 
Установлення вимог у справах про банкрутство спрямоване на визнання заявників цих 
вимог кредиторами боржника, що впливає на визначення кількості голосів при 
голосуванні на зборах та в комітеті кредиторів. 

Різниця відповідних двох форм судового процесу полягає у завданні, які має 
кожна з них: у позовному проваджені – це задоволення чи відхилення вимог шляхом 
вирішення спору по суті, а у процедурі банкрутства – це відновлення 
платоспроможності боржника чи визнання його банкрутом. 

На відміну від позовного провадження, у провадженні у справах про банкрутство 
наявність спору не є умовою для визнання права вимог кредиторів. Поляков Б. М. 
вважає, що в процедурі банкрутства вимоги кредиторів мають бути безспірними або 
відносно спірними, тобто вимоги, які підтверджуються письмовими доказами та 
оскаржуються боржником тільки в частині їх розміру. При розгляді таких вимог суд не 
застосовує додаткових джерел доказів, не залучає до участі у справі інших відповідачів 
і третіх осіб [4, с.107]. 

Також за приписами ч. 4 ст. 10 Закону, суд, у провадженні якого перебуває справа 
про банкрутство, вирішує усі майнові спори з вимогами до боржника, у тому числі 
спори про визнання недійсними будь-яких правочинів (договорів), укладених 
боржником; стягнення заробітної плати; поновлення на роботі посадових та службових 
осіб боржника, за винятком спорів, пов’язаних із визначенням та сплатою (стягненням) 
грошових зобов’язань (податкового боргу), визначених відповідно до Податкового 
кодексу України, а також справ у спорах про визнання недійсними правочинів 
(договорів), якщо з відповідним позовом звертається на виконання своїх повноважень 
контролюючий орган, визначений Податковим кодексом України. Справи у 
відповідних спорах належать до виключної підсудності того господарського суду, у 
провадженні якого перебуває справа про банкрутство. 

Разом з тим, провадження у справі про банкрутство містить як розгляд справ у 
межах процедури позовного провадження, так і поза межами позовного провадження. 
Зокрема, в позовному провадженні здійснюється розгляд справ у спорах боржника з 
кредиторами, які мають поточні вимоги до боржника. Відповідно до частини 8 ст. 23 
Закону до визнання боржника банкрутом спори боржника з кредиторами, які мають 
поточні вимоги до боржника, вирішуються шляхом їх розгляду у позовному 
провадженні господарським судом, у провадженні якого перебуває справа про 
банкрутство. 

Розгляд спорів про визнання правочинів (договорів) недійсними або спростування 
майнових дій боржника; спори щодо порушення сторонами умов правочинів 
(договорів), вчинених згідно з планом санації; спори, які виникають при проведенні та 
виконанні результатів аукціону, в тому числі про визнання недійсними договорів 
купівлі-продажу майна; спори щодо визнання мирової угоди недійсною розглядаються 
у межах провадження у справі про банкрутство. Тобто особливістю вирішення таких 
спорів, за умови провадження у справі про банкрутство, є те, що вони розглядаються та 
вирішуються господарським судом без порушення нових справ. 

Таким чином, Закон передбачає концентрацію всіх спорів (позовів) у межах 
справи про банкрутство, що забезпечує розгляд спору разом із розглядом справи про 
банкрутство; судовий контроль у межах справи про банкрутство за діяльністю 
боржника; залучення всього майна боржника до ліквідаційної маси тощо. У справах 
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про банкрутство коло учасників є більш ширшим. Окрім сторін – боржника й 
кредиторів, до учасників справ про банкрутство належать арбітражний керуючий, 
власник майна боржника, державний орган із питань банкрутства, органи місцевого 
самоврядування й інші особи, зазначені в Законі. 

Чинне законодавство про банкрутство загалом не встановлює строків розгляду 
справи про банкрутство, але існують строки окремих судових процедур 
(розпорядження майном, санація, ліквідація). 

Заключною стадією провадження справ про банкрутство є припинення 
провадження у справі. Цим справи про банкрутство відрізняються від справ позовного 
провадження, у яких припинення провадження у справі є лише однією з форм 
закінчення справи без винесення рішення по суті. На відміну від справ позовного 
провадження, справа про банкрутство може бути припинена і після прийняття у справі 
рішення про визнання боржника банкрутом або застосування до нього 
реорганізаційних процедур. 

Загалом судова практика свідчить, що законодавство про банкрутство 
недосконале, потребує системного реформування. Отже, необхідною є уніфікація 
існуючих нормативно-правових актів, що регулюють процедуру банкрутства, метою 
якої є усунення прогалин та колізій. Провадження у справах про банкрутство, на думку 
автора, повинно регламентуватись ГПК, оскільки саме його норми безпосередньо 
визначають правила цього провадження, мають універсальний характер для будь-якої 
стадії судового процесу чи процесуальної дії, з урахуванням особливостей, 
встановлених Законом про банкрутство. Водночас процесуальні норми, що 
застосовуються у справах про банкрутство, повинні бути належним чином 
систематизовані в процесуальному законодавстві. 

Вказані кроки забезпечать в майбутньому єдність правозастосовної практики, а 
відтак правову визначеність, яка є невід’ємною складовою принципу верховенства 
права. 
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ В ЦПК УКРАЇНИ ЕЛЕКТРОННОГО ПОРЯДКУ  

ПОДАЧІ ПОЗОВНОЇ ЗАЯВИ 

Створення ефективної системи документообігу, запровадження електронного 
судочинства, що орієнтовано на реальну оптимізацію процесів обігу документопотоків 
у межах певної структури та забезпечення доступності правосуддя за рахунок обміну 
електронними документами між усіма учасниками судового процесу, скорочення 
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судових витрат на поштові відправлення та виготовлення паперових документів, 
удосконалення та прискорення передачі судових документів між судами на сьогодні є 
одним з основоположним факторів підвищення результативності функціонування будь-
якого судового органу. 

Актуальність цієї проблеми є досить великою, адже діяльність будь-якої 
організації неможлива без роботи з документами. Обмін паперовими носіями 
інформації у форматі державних установ виступає, насамперед, засобом, що забезпечує 
реалізацію покладених на певну юридичну особу повноважень, і водночас, є формою 
правозастосовних актів, видання котрих детермінує сам процес відправлення 
правосуддя у різних категоріях справ. 

Усі процесуальні галузі права нашої держави – надзвичайно складні та динамічні 
утворення, які, залучаючи міжнародний досвід та провідні технологічні досягнення, 
стрімко розвиваються й запроваджують кардинально нові форми відправлення 
правосуддя. Лише за останні кілька років вітчизняне судочинство зазнало докорінного 
реформування, в результаті якого не лише вдосконалені діючі інститути цивільного 
процесуального права, господарського процесуального права, кримінального 
процесуального права та адміністративного процесу, але втілені в життя й успішно 
функціонують нові моделі процесуальної взаємодії суду та інших суб’єктів процесу. 
Відтепер кожен учасник судовго процесу має можливість обмінюватися з судом 
електронними документами, одержувати повістки через текстові СМС-повідомлення, а 
також брати участь у судовому засіданні у режимі відеоконференції. 

Концептуально такий стан справ цілком відповідає всесвітньо визнаним 
міжнародним стандартам. Тим більше, що Комітет міністрів Ради Європи у своїй 
рекомендації № R (84) 5 від 28.02.1984 року у принципі № 9 закріпив наступне: «Судові 
органи повинні мати у своєму розпорядженні найсучасніші технічні засоби для того, 
щоб вони могли здійснювати правосуддя найбільш ефективним способом, зокрема 
шляхом полегшення доступу до різноманітних джерел права, а також шляхом 
прискорення відправлення правосуддя» [1]. 

Подання заяв по суті справи є правом учасників. Але суд у деяких випадках може 
зобов’язати державний орган подати відповідну заяву по суті справи, крім, звісно, 
позовної заяви. В даному випадку ми будемо говорити про можливість запровадження 
порядку подачі електронної позовної заяви.  

Новим процесуальним законом суттєво розширено обов’язки позивача при 
поданні позову. Тепер попри вже звичні вимоги про письмову форму позову (у тому 
числі електронну), про необхідність зазначення відомостей про найменування, 
місцезнаходження та контактну інформацію сторін та третіх осіб, виклад обставин та 
вимог позову, доказів сплати судового збору, переліку додатків до позовної заяви та 
самих додатків, нове законодавство запроваджує принципово нові вимоги та розширює 
наведені вище. 

Незважаючи на нововведення у цивільному процесуальному кодексі України, 
відійти від старих «звичаїв» подачі паперового варіанту позову до суду та перейти на 
більш новий – електронний, який передбачає використання відповідної форми є лише 
питанням часу.  

Варто погодитися, що проблема електронного судочинства це проблема, яка лише 
починає засвоюватись у юридичній науці і практиці судочинства. В основному 
електронізація судочинства у наш час стосується електронних форм як виду 
процесуальної інформації та окремих випадків електронного (віртуального) процесу з 
використанням відео-конференцзв’язку, які за великим рахунком по суті є додатковими 
стосовно існуючих традиційних процедур взаємодії суду та учасників судового 
процесу [2]. 
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Запровадження електронного порядку подачі позовної заяви дозволить підвищити 
ефективність використання часу, фінансових і людських ресурсів, збільшити кількість 
розглянутих справ за відповідний інтервал часу. Проте не досить вирішеними 
залишаються питання щодо підтвердження дійсності волевиявлення особи, яка 
звернулася до суду. Наприклад, позивач представив в електронній формі клопотання 
про закриття провадження у справі у зв'язку з відмовою від позову. Виникає питання: 
як перевірити, що саме заявником створений цей електронний документ і що він точно 
відображає позицію позивача у справі? В даному випадку важлива абсолютна 
впевненість в тому, що документ написаний і (або) підписаний саме позивачем і не був 
потім кимось несанкціоновано змінений.  

Запровадження правила відповідно до якого суддя повинен здійснювати 
попередню перевірку відомостей, що містяться в зверненні, в тому числі перевіряти, чи 
підписане дане звернення і чи належить підпис уповноваженій особі, викликати у 
судове засідання дану особу є нераціональним використанням часу.  

Як варіант ми пропонуємо створення індивідуальних віртуальних кабінетів як для 
фізичних та юридичних осіб, які є учасниками по справі. Доступ у віртуальний кабінет 
має надаватися тільки користувачеві, який зареєструвався в електронній системі суду і 
отримав пароль. Окрім того, електронна система повинна сповіщати учасників процесу 
про подачу стороною нового електронного документа за допомогою листа, що 
направляється на електронну пошту або на мобільний номер.  

Варто погодитися, що для втілення повноцінного «Електронного суду» необхідна 
реалізація таких можливостей: забезпечення двосторонньої комунікації між судом, 
учасниками судового процесу та усіма іншими заінтересованими особами за 
допомогою засобів сучасних електронних інформаційно-комунікаційних технологій; 
визнання електронних інформаційних ресурсів та електронних транзакцій 
повноцінними доказами в судовому процесі; вчинення усіх процесуальних дій в 
електронному форматі [3, с. 26]. 

Отже, необхідні зміни у ЦПК які спрямовані на удосконалення процесуального 
механізму реалізації  звернення до суду з  позовною заявою, подання доказів та інших 
документів  в електронному вигляді, можливості формувати електронні справи, архіви, 
забезпечити доступ суддів до матеріалів справи при отриманні апеляційних і 
касаційних скарг, а також сприяти впровадженню інших механізмів електронного 
правосуддя. 

Використані матеріали: 
1. Рекомендація № R (84) 5 Комітету міністрів Ради Європи стосовно принципів 

цивільного судочинства, направлених на вдосконалення судової системи URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_126; 

2. Комаров В. В. Курс цивільного процесу (§ 6. Електронне (віртуальне) 
судочинство) / В. В. Комаров, В. А. Бігун, В. В. Баранкова. URL: 
http://uristinfo.net/grazhdanskij-protsess/259-kurs-tsivilnogo-protsesu-vv-komarov/8345-
sudovij-rozgljad-tsivilnih-sprav.html?start=5 

3. Бринцев О. В. «Електронний суд» в Україні. Досвід та перспективи: 
монографія. Х.: Право, 2016. 72 с.  
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ОСКАРЖЕННЯ ПОСТАНОВИ МИТНИЦІ У СПРАВАХ ПРО ПРИТЯГНЕННЯ 

ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

Частиною 2 статті 19 Конституції України передбачено, що органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. 

Справа про порушення митних правил може бути запроваджена тільки в тому 
випадку, коли є достатні дані, які свідчать про наявність ознак правопорушення. 
Недопустимим є запровадження справи про порушення митних правил на підставі 
припущень або відомостей про правопорушення, достовірність яких викликає сумніви. 

Відповідно до частини першої статті 458 Митного кодексу України, порушення 
митних правил є адміністративним правопорушенням, яке являє собою протиправні, 
винні (умисні або з необережності) дії чи бездіяльність, що посягають на встановлений 
цим Кодексом та іншими актами законодавства України порядок переміщення товарів, 
транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, 
пред’явлення їх органам доходів і зборів для проведення митного контролю та митного 
оформлення, а також здійснення операцій з товарами, що перебувають під митним 
контролем або контроль за якими покладено на органи доходів і зборів цим Кодексом 
чи іншими законами України, і за які цим Кодексом передбачена адміністративна 
відповідальність. 

Постанова митниці у справі про порушення митних правил може бути оскаржена 
до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну податкову і митну політику, або до місцевого загального суду як 
адміністративного суду в порядку, передбаченому Кодексом адміністративного 
судочинства України. 

Статтею 286 КАС України встановлено, що адміністративна справа з приводу 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення 
до адміністративної відповідальності вирішується місцевими загальними судами як 
адміністративними судами протягом десяти днів з дня відкриття провадження у справі. 

Позовну заяву щодо оскарження рішень суб’єктів владних повноважень у справах 
про притягнення до адміністративної відповідальності може бути подано протягом 
десяти днів з дня ухвалення відповідного рішення (постанови). 

За наслідками розгляду справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень у справах про притягнення до адміністративної відповідальності 
місцевий загальний суд як адміністративний має право: 1) залишити рішення суб’єкта 
владних повноважень без змін, а позовну заяву без задоволення; 2) скасувати рішення 
суб’єкта владних повноважень і надіслати справу на новий розгляд до компетентного 
органу (посадової особи); 3) скасувати рішення суб’єкта владних повноважень і 
закрити справу про адміністративне правопорушення; 4) змінити захід стягнення в 
межах, передбачених нормативним актом про відповідальність за адміністративне 
правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено. 

Варто зазначити, що справи вказаної категорії можуть бути розглянуті в порядку 
як позовного, так і спрощеного провадження. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_06_02/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
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Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 19 КАС України, юрисдикція адміністративних судів 
поширюється на справи у публічно-правових спорах, зокрема: спорах фізичних чи 
юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень 
(нормативно-правових актів чи індивідуальних актів), дій чи бездіяльності, крім 
випадків, коли для розгляду таких спорів законом встановлено інший порядок судового 
провадження. 

Згідно ч. 1 ст. 529 МК України, постанова митниці у справі про порушення 
митних правил може бути оскаржена до місцевого загального суду як 
адміністративного суду в порядку, передбаченому Кодексом адміністративного 
судочинства України. 

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 20 КАС України, місцевим загальним судам як 
адміністративним судам підсудні адміністративні справи з приводу рішень, дій чи 
бездіяльності суб'єктів владних повноважень у справах про притягнення до 
адміністративної відповідальності. 

Згідно із ч. 1 ст. 25 КАС України, адміністративні справи з приводу оскарження 
індивідуальних актів, а також дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, які 
прийняті (вчинені, допущені) стосовно конкретної фізичної чи юридичної особи (їх 
об’єднань), вирішуються за вибором позивача адміністративним судом за 
зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем проживання (перебування, 
знаходження) цієї особи-позивача або адміністративним судом за місцезнаходженням 
відповідача, крім випадків, визначених цим Кодексом. 

Якщо така особа не має місця проживання (перебування) в Україні, тоді справу 
вирішує адміністративний суд за місцезнаходженням відповідача. 

При цьому варто пам’ятати, що відповідно до ч. 2 ст. 26 КАС України, позови до 
юридичних осіб пред’являються в суд за їхнім місцезнаходженням згідно з Єдиним 
державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, якщо інше не передбачено цим Кодексом. 

Отже, адміністративна справа щодо оскарження рішення про притягнення до 
відповідальності за порушення митних правил підлягає розгляду місцевим загальним 
судом як адміністративним. При цьому, територіально юрисдикція визначається за 
вибором позивача. Такий позов може бути поданий за зареєстрованим у встановленому 
законом порядку місцем проживання (перебування, знаходження) особи-позивача або 
адміністративним судом за місцезнаходженням відповідача. 

Статтею 286 КАС України встановлено, що апеляційні скарги на судові рішення у 
справах з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у 
справах про притягнення до адміністративної відповідальності можуть бути подані 
протягом десяти днів з дня його проголошення. 

Суд апеляційної інстанції розглядає справу у десятиденний строк після закінчення 
строку апеляційного оскарження з повідомленням учасників справи. 

Якщо за наслідками апеляційного перегляду суд апеляційної інстанції змінює 
захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про відповідальність за 
адміністративне правопорушення, таке стягнення не може бути посилено. 

Відповідно до ст. 272 КАС України, судові рішення за наслідками розгляду 
судами першої інстанції справ з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень про притягнення до адміністративної відповідальності набирають 
законної сили після закінчення строку апеляційного оскарження, а у разі їх 
апеляційного оскарження – з моменту проголошення судового рішення суду 
апеляційної інстанції. 

Суд апеляційної інстанції за наслідками апеляційного перегляду справ зазначеної 
категорії не може повертати справу на новий розгляд. 
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Судові рішення суду апеляційної інстанції за наслідками апеляційного перегляду 
справ з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо про 
притягнення до адміністративної відповідальності набирають законної сили з моменту 
проголошення і не можуть бути оскаржені. 

У попередній редакції КАС України до внесення змін Законом України «Про 
внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного 
процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та 
інших законодавчих актів» №2147-VIII від 03.10.2017 року існували норми, які 
передбачали право на касаційне оскарження судових рішень у вказаній категорії справ. 
Тому такі судові рішення підлягають перегляду Верховним Судом лише в тому 
випадку, якщо вони ухваленні до набрання чинності вищезазначеним законом. 

 
Гушилик Світлана Миколаївна 

суддя господарського суду Чернівецької області 
(м. Чернівці, Україна) 

ПРОЦЕДУРА РОЗГЛЯДУ СУДАМИ ГОСПОДАРСЬКОЇ ЮРИСДИКЦІЇ СПРАВ 

НАКАЗНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Редакцією Закону України «Про внесення змін до Господарського процесуального 
кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» від 03.10.2017 
року №2147VІІІ, чинної з 15.12.2017 року, були внесені досить суттєві зміни в 
процесуальні кодекси. Однією з новел нового господарського процесуального кодексу 
є інститут наказного провадження. Інститут наказного провадження спрямований на 
розвантаження судової системи і, на думку Є. А. Таликіна, обіцяє позитивно вплинути 
на судову практику [1]. 

Якщо звернути увагу на норми Цивільного процесуального кодексу України, то 
зрозуміло, що інститут наказного провадження запозичений відповідно з цивільного 
законодавства. У цивільному процесі, так як і у господарському, стягненню у 
наказному провадженні підлягають безспірні суми заборгованості. Однак у цивільному 
законодавстві досить розгорнутий перелік договірних відносин, щодо яких сторони 
можуть звернутися із заявою про видачу судового наказу, господарське законодавство 
ж може «пишатися» лише двома критеріями, на підставі яких можна звернутися до 
суду із заявою про видачу судового наказу – сума вимоги не повинна перевищувати ста 
прожиткових мінімумів для працездатних осіб та наявність договору у письмовій 
формі. 

Загалом, задум створення цього інституту є досить перспективним і, 
сподіваємося, якісно вплине на господарське судочинство. 

Згідно ст. 147 Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК 
України) судовий наказ є особливою формою судового рішення, що видається судом за 
результатами розгляду вимог про стягнення грошової заборгованості за договором, 
укладеним у письмовій (в тому числі електронній) формі, якщо сума вимоги не 
перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Наказне провадження призначене для розгляду справ за заявами про стягнення 
грошових сум незначного розміру, щодо яких відсутній спір або про його наявність 
заявнику невідомо (ч. 2 ст. 12 ГПК України). 

Звернутися із заявою про видачу судового наказу може особа, якій належить 
право вимоги. Заявником та боржником в наказному провадженні можуть бути 
юридичні особи та фізичні особи – підприємці (ч. 3 ст. 147 ГПК України). 

Варто відзначити, що законодавець дав право вибору сторонам, а саме: особа має 
право звернутися до суду з вимогами в наказному або спрощеному позовному 
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провадженні на свій вибір, якщо сума вимоги в наказному провадженні не перевищує 
ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб (ч. 1 ст. 148 ГПК України), 
спрощеного (малозначні справи) – до п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб (п. 8 ч. 4 ст. 247 ГПК України). З 1 січня 2018 року сума розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб складає 1762.00 грн. А відтак, особа 
може звернутися до суду за правилами наказного провадження, якщо сума вимоги не 
перевищує 176200,00 грн. (1762 * 100 = 176200,00). 

Відповідно до нових норм законодавства, особа звертається до суду із заявою про 
видачу судового наказу, за встановленими ГПК України для подання позовної заяви 
правилами, за загальними приписами підсудності, – до суду першої інстанції. 

Особливістю наказного провадження є те, що сторонами у провадженні 
виступають не позивач і відповідач, а заявник і боржник (ч. 3 ст. 147 ГПК України). 

Слід звернути увагу на те, що за подачу заяви справляється судовий збір, який 
відповідно до Закону України «Про судовий збір» від 08.07.2011 року № 3674-VI 
складає: за заяву про видачу судового наказу (0,1 розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб) – 176,20 грн.; за заяву про скасування судового наказу (0,05 розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб) – 88,10 грн. 

У разі вирішення питання про відмову у видачі судового наказу, суд має право 
протягом 10 днів з дня подачі заяви до суду, постановити ухвалу про відмову у видачі 
судового наказу.  

В апеляційному порядку судовий наказ не підлягає оскарженню. Однак за заявою 
боржника може бути скасований. 

Якщо відмовлено у видачі судового наказу або скасовано судовий наказ, внесена 
сума судового збору заявнику не повертається. У разі пред’явлення заявником позову 
до боржника у порядку позовного провадження сума судового збору, сплаченого за 
подання заяви про видачу судового наказу, зараховується до суми судового збору, 
встановленої за подання позовної заяви. 

Після звернення до суду із заявою про видачу судового наказу, суд вправі 
розглядати заяву протягом 5-ти днів з дати подачі та видати судовий наказ. Розгляд 
заяви проводиться без судового засідання та виклику сторін. 

За результатами розгляду заяви суд видає судовий наказ у двох примірниках, які 
підписуються суддею, один – залишається в матеріалах справи, інший – направляється 
стягувачу (після того, як боржник отримав копію наказу і не подав заяви про його 
скасування). 

Після видачі судового наказу не пізніше наступного дня його копія і копія заяви 
стягувача з доданими до неї документами надсилається боржнику на його офіційну 
електронну адресу, або рекомендованим листом із повідомленням про вручення чи 
цінним листом з описом вкладеного, якщо офіційної електронної адреси боржник не 
має. Днем отримання боржником копії судового наказу є день його вручення боржнику. 
Однак у законодавстві не прописано, що робити із наказним провадженням, якщо копії 
боржник не отримав. 

Боржник має право протягом 15 днів з дня вручення копії судового наказу та 
доданих до неї документів подати заяву про його скасування до суду, який його видав. 
Заява про скасування судового наказу подається до суду у письмовій формі та 
підписується боржником або його представником. За заяву про скасування судового 
наказу справляється судовий збір (88,10 грн. станом на 01.01.2018 року). 

У разі ненадходження до суду заяви від боржника про скасування судового наказу 
протягом 5 днів після закінчення строку на її подання (тобто, боржнику дається 15 + 5 
= 20 днів) судовий наказ набирає законної сили. 
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У судовий наказ, який набрав законної сили, вносяться такі відомості: дата 
набрання судовим наказом законної сили, строк пред’явлення судового наказу до 
виконання та дата видачі судового наказу. Отже, зазначені відомості вносяться у 
судовий наказ і останній видається стягувачу для пред’явлення до виконання. 

Судовий наказ підлягає виконанню за правилами, встановленими законом для 
виконання судових рішень. 

Заява про скасування судового наказу може також бути подана органами та 
особами, яким законом надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб (ч. 1 
ст. 157 ГПК України). 

У разі відсутності підстав для повернення заяви про скасування судового наказу, 
суддя не пізніше 2 днів після її подання постановляє ухвалу про скасування судового 
наказу. 

Після скасування судового наказу, заявник не позбавлений права звернутися до 
суду із тими самими вимогами в порядку спрощеного позовного провадження. 

Враховуючи вище викладене, можна дійти до висновку, що інститут наказного 
провадження значно полегшує і пришвидшує сторонам вирішення спорів, пов’язаних із 
стягненням заборгованостей. Учасникам судового процесу надано більш гнучкі 
інструменти для врегулювання спорів. 

Однак на практиці ми зіткнулися із рядом упущень. А саме, законодавцем не 
прописано заходи впливу у випадку зловживання боржником своїми правами, зокрема: 
не отриманням копій судового наказу та заяви з додатками, що може призвести до 
затягування строку для подачі заяви про скасування судового наказу. 

Цікавим моментом є те, що судовий наказ оскарженню в апеляційному порядку не 
підлягає (ч. 3 ст. 154 ГПК України). Разом з тим, відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 255 ГПК 
України може бути оскаржена в апеляційному порядку ухвала суду першої інстанції 
про відмову у видачі судового наказу. Також варто відзначити, що зазначена ухвала 
суду першої інстанції може бути оскаржена в апеляційній інстанції (п. 1 ч. 1 ст. 255 
ГПК України), але не підлягає оскарженню в касаційному порядку (п. 2 ч. 1 ст. 287 
ГПК України). При цьому слід відмітити, що існує постанова Верховного суду від 
24.07.2018 року по справі №903/125/18, в якій оскаржувалася ухвала про відмову у 
видачі судового наказу. 

Що ж стосується судової практики з приводу стягнення грошових коштів у 
порядку наказного провадження, то слід зазначити, що, дійсно, практика є різна: одні 
суди, стягують по наказному провадженні основну заборгованість, інфляційні, 3% 
річних та пеню, інші – виключно основну заборгованість по договору. Тому наразі це 
питання є відритим.  

Таким чином, запровадження у господарський процес України наказного 
провадження, безперечно, є позитивним нововведенням. Разом з тим, судова практика 
виявила ряд проблемних питань, що виникають у процесі застосування відповідних 
норм ГПК України та які потребують негайного вирішення. 

Використані матеріали: 
1. Таликін Є. А. Сфера застосування наказного провадження в господарському 

процесі України. Форум права. 2013. № 1. С. 1003–1011. 
URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/FP_index.htm_2013_1_166 (дата звернення: 23.09.2018). 
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ПРИНЦИП БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ ДІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ  
У ВІДПРАВЛЕННІ ПРАВОСУДДЯ 

Принцип безпосередньої дії прав людини є основоположною засадою, що має 
абстрактний, нормативний, установчий характер, виражає основні закономірності 
формування, забезпечення та безперешкодної реалізації прав людини незалежно від 
наявності спеціальних умов і процедур та реалізується у сфері встановлення, реалізації 
та захисту прав і свобод людини. 

Принцип безпосередньої дії прав людини є загальним принципом права, що має 
особливості реалізації в різних видах судочинства і одночасно перебуває в 
методологічній залежності і взаємодії з іншими принципами прав людини. Ця 
методологічна залежність визначається їх взаємозумовленістю і взаємодоповненням, 
спільністю цілей і завдань реалізації та забезпечення прав людини, наявністю базисної 
конструкції всієї системи прав людини, основних засад, що виражають найбільш 
значущі фундаментальні закономірності, керівні нормативні вимоги формування, 
реалізації, гарантування та забезпечення правового становища особистості в 
суспільстві. 

Виходячи із сучасних завдань реформування судової системи зміст принципу 
безпосередньої дії прав людини потребує доповнення новими елементами, що 
поглиблюють ідею безпосередності дії прав людини: піднесення ролі законодавця, який 
зобов’язаний своєчасно вносити зміни в чинне законодавство відповідно новітніх 
стандартів прав людини, активна позиція правозастосовного органа, який зобов’язаний 
у своїх діях (бездіяльності) виходити з вимоги безперешкодного забезпечення прав 
людини; активна позиція судів у здійсненні правосуддя відповідно до принципу 
пропорційності, що вимагає знаходити адекватні форми і способи забезпечення прав 
людини як безпосередньо діючих суб’єктів відправлення правосуддя, незалежно від 
рівня техніко-юридичної розробки чинного законодавства, не тільки констатувати 
порушення прав, але й забезпечувати відновлення порушених прав, ґрунтуючись на їх 
безпосередній дії.  

Реалізація принципу безпосередньої дії прав людини, його застосування в 
соціальній практиці, здійснюється в активній формі перманентної реалізації як 
безпосередньо при застосуванні конституційних норм, загальновизнаних принципів і 
норм міжнародного права про права людини, так і шляхом конкретизації в галузевому 
законодавстві за допомогою визначення змісту принципу, нормативного врегулювання 
його реалізації, встановлення гарантій реалізації в наступних формах: безпосереднього 
регулювання відносин у сфері формування, реалізації, правової охорони і правового 
захисту прав людини та установчого впливу на правову систему, в тому числі 
правотворчу та правозастосовну практику. 

Реалізація принципу безпосередньої дії прав людини здійснюється через окремі 
стадії судочинства на основі ініційованого суб’єктом або уповноваженим органом 
(посадовою особою) судової діяльності питання про відкриття провадження у справі, 
застосування конкретної форми реалізації принципу безпосередньої дії прав людини, 
прийняття судової постанови, що скасовує перешкоди в реалізації права або відновлює 
порушені чи оспорюванні права. 
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Існує кілька випадків обов’язкового застосування принципу безпосередньої дії 
прав людини у правозастосовній діяльності суду: у разі колізій і прогалин в 
законодавстві; у випадках тлумачення правової норми, що підлягає застосуванню в 
конкретній справі, щодо безпосередньої дії прав людини; як еталон, погодившись з 
яким, здійснюється судовий захист прав людини; у побудові відповідної ієрархії 
позитивних і природних прав людини і визначенні норми, що підлягає застосуванню в 
конкретній справі. 

Принцип безпосередньої дії прав людини заснований і безперервно реалізується в 
міжнародній правозастосовній практиці і правозастосовній практиці зарубіжних країн. 
Про це свідчить високий рівень забезпеченості прав людини незалежно від їх 
закріплення в конституціях зарубіжних країн та / або на підставі міжнародних 
стандартів, від конкретизації їх у чинному законодавстві, від наявності юридичних 
гарантій, закріплених у законодавстві. При цьому найбільш ефективною формою 
забезпечення прав людини як безпосередньо діючих є відправлення правосуддя. 

До проблем реалізації принципу безпосередньої дії прав людини у здійсненні 
правосуддя слід віднести, по-перше, недостатню точність і повноту визначення змісту 
принципу, відсутність єдиного системного підходу в розумінні принципу в 
правозастосовній практиці судів; по-друге, відсутність універсальних, конкретизованих 
і деталізованих вимог до порядку здійснення судової діяльності в сфері реалізації 
принципу безпосередньої дії прав людини; по-третє, відсутність нормативно 
закріплених механізмів щодо прийняття рішень на підставі загальних принципів права, 
міжнародних стандартів; по-четверте, наявність проблем предметної компетенції судів 
судової системи України. 

Отже, безпосередність дії прав людини є якісним показником розвитку сучасного 
суспільства, зорієнтованого на демократичні цінності, скріплюючи усі системи 
життєзабезпечення людської спільноти, права людини виступають важливим чинником 
стратегії світового стабільного розвитку. 
 

Завтур Віктор Андрійович 
кандидат юридичних наук, 

асистент кафедри кримінального процесу 
Національного університету  

«Одеська юридична академія» 
(м. Одеса, Україна) 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СЛІДЧИМ СУДДЕЮ ТА СУДОМ  
ПРАВА НА ЗАХИСТ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

Стійкі тенденції до предметного розширення меж судового контролю у 
кримінальному провадженні істотно пожвавлюють науковий інтерес до проблематики 
реалізації слідчим суддею та судом окремих повноважень, наданих кримінальним 
процесуальним законом з метою забезпечення дотримання прав, свобод та інтересів 
осіб, залучених у кримінальні процесуальні правовідносини. 

Аналіз низки правоположень чинного КПК України, зокрема: вказівка на 
обов’язок слідчого судді та суду роз’яснити підозрюваному, обвинуваченому його 
права та забезпечити право на кваліфіковану правову допомогу з боку обраного ним 
або призначеного захисника (ч. 2 ст. 20 КПК України); вказівка на обов’язок слідчого 
судді та суду надати затриманій особі чи особі, яка тримається під вартою, допомогу у 
встановленні зв’язку із захисником або особами, які можуть запросити захисника, а 
також надати можливість використати засоби зв’язку для запрошення захисника (ч. 1 
ст. 48 КПК України); надання слідчому судді та суду повноважень щодо залучення 
захисника для здійснення захисту за призначенням (ст. 49 КПК України) та залучення 
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захисника для проведення окремої процесуальної дії (ч. 1 ст. 53 КПК України); вказівка 
на обов’язок слідчого судді вжити необхідних заходів для забезпечення захисником 
підозрюваного, обвинуваченого під час розгляду клопотання про застосування 
запобіжного заходу (ч. 3 ст. 193 КПК України) дозволяють впевнено стверджувати про 
наділення слідчого судді та суду комплексом повноважень щодо забезпечення права на 
захист у кримінальному провадженні. 

Частиною першою ст. 49 КПК України встановлено три ключові випадки, за 
наявності яких слідчий, прокурор, слідчий суддя чи суд зобов’язані забезпечити участь 
захисника у кримінальному провадженні, а саме: 1) у разі, якщо участь захисника є 
обов’язковою відповідно до вимог ст. 52 КПК України, а підозрюваний, обвинувачений 
не залучив захисника; 2) у разі, якщо підозрюваний, обвинувачений заявив клопотання 
про залучення захисника, але за відсутністю коштів чи з інших об’єктивних причин не 
може його залучити самостійно; 3) у разі, якщо слідчий, прокурор, слідчий суддя чи 
суд вирішить, що обставини кримінального провадження вимагають участі захисника, а 
підозрюваний, обвинувачений не залучив його.  

Усі вищенаведені підстави для залучення слідчим суддею та судом захисника 
умовно можна поділити на дві категорії: формальні, пов’язані із необхідністю 
залучення захисника в силу імперативних вимог кримінального процесуального закону 
(пп. 1, 2 ч. 1 ст. 49 КПК України) та дискреційні, що зумовлені наявністю у слідчого 
судді або суду переконання про необхідність забезпечити підозрюваного, 
обвинуваченого кваліфікованою правовою допомогою, що випливає із обставин 
певного кримінального провадження та, як наслідок, реально забезпечити його 
здійснення на засадах змагальності та диспозитивності (п. 3 ч. 1 ст. 49 КПК України).  

Практикою Європейського Суду з прав людини визначено три ключові фактори, 
які слід враховувати при визначенні того, чи дійсно інтереси правосуддя вимагають 
залучення захисника у кримінальному провадженні, а саме: тяжкість злочину, у 
вчиненні якого обвинувачується особа («Бенгам проти Сполученого Королівства»), 
складність справи («Кваранта проти Швейцарії»), а також особистий та соціальний 
статус обвинуваченого, його належність до уразливих верств населення («Кваранта 
проти Швейцарії», «Біба проти Греції») [1]. 

У вітчизняній судовій практиці траплялися випадки залучення слідчим суддею та 
судом захисника на підставі положення п.3 ч.1 ст. 49 КПК України у випадках: 
малограмотності обвинуваченого та відсутності у нього початкової освіти [2]; 
юридичної необізнаності обвинуваченого [3]; закінчення угоди із попереднім 
захисником і неможливості залучити іншого через перебування під вартою [4]. 

Доволі неоднозначним аспектом практичного застосування положень ст. 49 КПК 
України є можливість слідчого судді та суду забезпечити право на захист, у разі якщо 
підозрюваний, обвинувачений заперечують проти участі захисника і не бажають його 
залучення (і при цьому його участь не є обов’язковою відповідно до ст. 52 КПК 
України). Так, зокрема, ухвалою Зміївського районного суду Харківської області було 
залучено захисника для надання правової допомоги у кримінальному провадженні, 
незважаючи на заяви обвинуваченого про те, що він не потребує його участі, адже 
провадження проти нього «є сфальшованим і результат судового розгляду є заздалегідь 
відомим» [5]. В інших випадках, залучаючи захисника до участі в кримінальному 
провадженні, у судовому рішенні окремо було зазначено, що обвинувачений не 
заперечує проти цього [6]. 

Вважаємо, що практику залучення захисника в порядку ст. 49 КПК України за 
відсутністю згоди підозрюваного, обвинуваченого слід визнати правильною і такою, 
що відповідає чинними положенням КПК України, адже відповідно до ч. 1 ст. 48 КПК 
України за проханням чи за згодою підозрюваного, обвинуваченого захисник 
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залучається самим лише підозрюваним, обвинуваченим, їх законними представниками, 
а також іншими особами. Натомість, залучення захисника слідчим, прокурором, 
слідчим суддею, судом на підставі п. 3 ч. 1 ст. 49 КПК України є їх виключним 
дискреційним повноваженням, спрямованим на забезпечення реалізації засади 
змагальності. 

Відповідно до положень ч. 3 ст. 193 КПК України на слідчого суддю та суд 
покладено обов’язок вжити необхідних заходів для забезпечення захисником 
підозрюваного, обвинуваченого, якщо останній заявив клопотання про залучення 
захисника, якщо участь захисника є обов’язковою або якщо слідчий суддя, суд 
вирішить, що обставини кримінального провадження вимагають участі захисника. Про 
необхідність залучення захисника та можливість відкласти у зв’язку із цим судовий 
розгляд вказано у ч. 9 ст. 206 КПК України, що встановлює порядок реалізації слідчим 
суддею загальних обов’язків щодо захисту прав людини. Дублювання положень ст. 49 
КПК України у ст. 193 та ст. 206 КПК України викликає певні зауваження з огляду на 
кілька причин. 

По-перше, обов’язок залучити захисника за призначенням у випадках, 
передбачених законом, структурно розміщена у загальних положеннях КПК України, і 
логічно розрахована на необхідність реалізації відповідних обов’язків під час 
здійснення будь-яких процесуальних дій у кримінальному провадженні, в тому числі і 
тих, що пов’язані із здійсненням судового контролю. Аналіз судових рішень показує, 
що приписи ст. 49 КПК України загалом застосовуються саме подібним чином, 
зокрема, у практиці наявні випадки залучення захисника при розгляді скарг в порядку 
ст.ст. 303-307 КПК України [7], вирішенні питання про відвід судді [8], допиті свідка за 
правилами ст. 225 КПК України [9] тощо.  

По-друге, розміщення відповідних положень у Главі «Запобіжні заходи, 
затримання особи» потенційно може сприяти їх неправильному розумінню і 
підштовхувати до хибного висновку про те, що при розгляді клопотань про 
застосування інших заходів забезпечення кримінального провадження слідчий суддя та 
суд не несуть обов’язок залучення захисника за призначенням. Ситуація загострюється 
і з огляду на те, що положення Розділу 2 КПК України є досить непослідовними в 
контексті нормативної регламентації можливості представництва особи під час 
розгляду клопотань про застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження. Так, зокрема, КПК України вказує на можливість участі, крім особи, її 
представника, захисника лише при розгляді клопотань про застосування тимчасового 
обмеження у користуванні спеціальним правом, відсторонення від посади, арешту 
майна та запобіжних заходів, а при розгляді інших – ні, на що звертається увага у 
фаховій літературі [10, c. 182]. 

Вищевикладене спонукає до висновку, що нормативна регламентація обов’язку 
слідчого судді та суду забезпечити участь захисника потребує належної кореляції з 
окремими нормами КПК України. Зокрема, правове регулювання порядку залучення 
захисника за призначенням при розгляді клопотань про застосування заходів 
забезпечення може бути скореговане двома шляхами: або виключення положень 
частини третьої ст. 193 та частини дев’ятої ст. 206 КПК України, або перенесення їх до 
ст. 132 КПК України, що визначає загальні правила застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ОКРЕМИХ ЗАВДАНЬ АРБІТРАЖНОГО УПРАВЛІННЯ  
В ЛІКВІДАЦІЙНІЙ ПРОЦЕДУРІ У СПРАВІ ПРО БАНКРУТСТВО 

Ліквідаційна процедура – це крайній захід, який застосовується до боржника, 
коли вичерпано всі можливості відновити його платоспроможність [1, c. 375]. Дана 
процедура вводиться судом у разі неспроможності боржника виконати свої грошові 
зобов’язання перед кредиторами, прийнявши відповідне рішення по закінченні 
процедури розпорядження майном або ж у випадках, коли застосування санації не дало 
змогу оздоровити підприємство. Початком такої процедури вважається прийняття 
відповідного рішення господарським судом та закінчується розрахунком з кредиторами 
по результатам продажу майна боржника та ліквідацією останнього. Арбітражне 
управління в межах судової процедури ліквідації володіє специфічним інструментарієм 
та правомочностями, і, вважаємо, має на меті не виключно повне або часткове 
задоволення вимог кредиторів. Оскільки, за такої логіки, при можливості задовільнити 
вимоги частково, можуть виникати певні зловживання з боку арбітражних керуючих, 
які не будуть перейматись повним задоволенням вимог. Хоча фактично мета буде 
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https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D1%83%D1%8E%20%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%89%D1%8C_OSJI_Russian_1.pdf
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досягнута – вимоги задоволено. На нашу думку, арбітражне управління у вказаній 
процедурі, в першу чергу, направлене на оцінку та реалізацію належним чином майна 
банкрута, що має нерозривний зв’язок з подальшим розрахунком із кредиторами. 
Пропонуємо виокремити та проаналізувати деякі завдання, які виконує арбітражне 
управління у ліквідаційній процедурі. 

Для пропорційного задоволення усіх вимог кредиторів ставиться завдання 
реалізувати майно боржника таким шляхом, щоб усі виручені кошти від продажу могли 
покрити всі витрати. Майно боржника може бути реалізоване двома способами – 
шляхом проведення аукціону або безпосередній продаж юридичній або фізичній особі. 
Хоча арбітражний керуючий вправі сам обирати спосіб продажу активів, проте 
основною умовою є забезпечення їх відчуження за найвищою ціною. Метою повинен 
стати розрахунок тієї первинної ціни майна, яка була б вигідною та, відповідно, пошук 
покупця на це майно, розрахунок прибутків від продажу, оцінка достатності виручених 
коштів для задоволення вимог кредиторів. Ст. 98 Закону України «Про відновлення 
платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (далі по тексту – Закон 
про банкрутство) передбачила можливість арбітражного керуючого залучати для 
забезпечення виконання своїх повноважень на договірних засадах інших осіб та 
спеціалізованої організації з оплатою їх діяльності за рахунок боржника або угодою з 
кредиторами [2]. Опираючись на дану норму, ліквідатор в праві залучати для оцінки 
майна боржника, що підлягає продажу осіб, що на цьому спеціалізуються. Слід мати на 
увазі, що відповідальність за оцінку майна банкрута (в тому числі державних 
підприємств) несе арбітражний керуючий [3, c. 351]. За ст. 44 Закону про банкрутство 
ліквідатор може провести аукціон або самостійно, або на підставі договору залучити 
організатора аукціону. У випадку відмови або ухилення переможця торгів від 
підписання договору купівлі-продажу майна протягом п’яти днів, замовник аукціону 
має право запропонувати укласти такий договір учасникові торгів, яким запропонована 
найбільш висока ціна порівняно з ціною майна. Однією із нагальних проблем у 
правовому регулюванні питання проведення аукціону є те, що такі учасники не 
зобов’язані укладати цей договір. А тому, якщо така ситуація виникла на повторному 
аукціоні, стається проблема, яка не врегульована законодавством про банкрутство, що 
становить собою прогалину. На наш погляд, найбільш оптимальним виходом з такої 
ситуації, є визнання переможцем аукціону учасника торгів, який запропонував другу 
найбільш високу ціну, після попереднього переможця. Другим етапом по 
вдосконаленню правового регулювання даної проблеми є доповнення ст. 73 Закону про 
банкрутство, зокрема частиною третьою у такій редакції – «у випадку, якщо договір 
купівлі – продажу майна не був укладений за результатами проведення повторного 
аукціону, арбітражний керуючий має право прийняти рішення про продаж майна 
банкрута безпосередньо юридичній або фізичній особі. Ціна майна у такому випадку 
може дорівнювати ціні, яка встановлювалась на першому аукціоні». Законодавство про 
неспроможність очевидно потребує доповнень та змін, оскільки у такий спосіб буде 
вирішено низку практичних проблем при реалізації майна банкрута. 

Оскільки повноваження керівника боржника переходять до ліквідатора, йому 
повинні бути переданні посадовими особами боржника протягом п’ятнадцяти днів з 
дня призначення ліквідатора бухгалтерська та інша документація банкрута, печатки, 
штампи, матеріальні та інші цінності банкрута. Цей етап може стати першим в 
затягуванні проведення арбітражного управління та забрати часу більше, ніж 
передбачено законодавством. Може виникнути ситуація, коли такі документи передані 
не були. Арбітражний керуючий може звернутись з клопотанням до господарського 
суду про витребування цих документів, але у зв’язку з тим, що керівник безпосередньо 
не несе відповідальності за перешкоджання провадження арбітражного управління, 
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отримання їх у повному обсязі значно ускладнюється. На нашу думку, з метою 
уникнення такої ситуації, доцільно передбачити відповідальність колишнього 
керівника боржника за вищезазначені діяння. У науці господарського права, 
дослідження цієї проблематики не втрачало своєї актуальності. Так, Р. Г. Афанасьєв 
наголошує на необхідності внесення до чинного законодавства змін, які передбачають 
встановлення юридичної відповідальності керівників (власників) банкрута за не 
передання (несвоєчасне передання) ліквідатору документації банкрута, печаток і 
штампів, матеріальних та інших коштовностей [4]. Вважаємо за доцільне впровадити 
саме кримінальну відповідальність та доповнити частину 2 ст. 357 Кримінального 
кодексу України [5] спеціальним суб’єктним складом. Тобто механізм дії даної норми в 
нашому випадку наступний – якщо арбітражний керуючий не отримав документацію у 
встановлений строк, він звертається до господарського суду з клопотанням про 
витребування останньої у керівника боржника і зобов’язання його передати таку 
документацію. У випадку невиконання такої ухвали, що підтверджується надсиланням 
арбітражним керуючим відповідного повідомлення до господарського суду, 
арбітражний керуючий повинен звернутись у правоохоронні органи із заявою про 
вчинення злочину керівником боржника. До такої заяви подаються – ухвала 
господарського суду про витребування документації та зобов’язання керівника її 
передати арбітражному керуючому у встановлений законом строк та копія 
повідомлення господарського суду арбітражним керуючим про невиконання вказаної 
ухвали. Доцільність внесення таких змін обґрунтовується дуже стислими строками 
ліквідаційної процедури та можливою недобросовісною поведінкою керівника 
боржника, що спричиняє затягування початку провадження арбітражного управління з 
метою реалізації майна. 

Серед інших чинників, що на даний час негативно позначається на проведенні 
арбітражного управління в ліквідаційній процедурі, є те, що останньою редакцією 
Закону про банкрутство передбачено тривалість процедури дванадцять місяців без 
можливості її продовження. Зрозуміло, що такі різкі кроки законодавця були 
направлені скоріш на те, щоб уникнути затягування цієї процедури на роки. Минула 
практика нам прекрасно ілюструє, що банкрутство підприємств триває роками і не 
поспішає закінчуватись. Звичайно, це вкрай негативно впливає на захист прав 
кредиторів банкрута в частині можливості погашення їх вимог. Особливо це стосується 
кредиторів першої черги, куди входять серед іншого заборгованість по заробітній платі, 
грошові компенсації за всі невикористані дні щорічної відпустки та додаткової 
відпустки працівникам, які мають дітей, витрати на оплату судового збору, витрати 
кредиторів на проведення аудиту, витрати на публікацію оголошення про відкриття 
провадження у справі про банкрутство, витрати арбітражного керуючого, пов’язані з 
утриманням та збереженням майнових активів банкрута, вимоги щодо оплати основної 
грошової винагороди арбітражному керуючому. Але, на нашу думку, застосування 
такого строку ліквідаційної процедури до всіх підприємств є не зовсім виправданим. На 
нашу думку, при визначенні строку цієї процедури необхідно брати до уваги два 
фактори. По-перше, наявність майна у підприємства-банкрута та, по-друге, 
організаційно-правову форму та форму власності останнього. Наявність майна 
встановлюється у процедурі розпорядження майном, яка вводиться одночасно з 
відкриттям провадження у справі про банкрутство. Так, якщо наявність майна не 
встановлено, то відповідно здійснити в короткі строки ліквідаційну процедуру 
абсолютно можливо. Тому, вважаємо, у такому випадку доцільно встановити строк у 
шість місяців. У випадку наявності дебіторської заборгованості та невеликих об’єктів у 
власності банкрута встановлення граничного строку у дванадцять місяців є 
виправданим. Але, якщо, наприклад, у власності банкрута перебуває певна кількість 
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приміщень, які знаходяться в різних регіонах, наявна дебіторська заборгованість, було 
відчуження майна у так званий підозрілий період (впродовж одного календарного року, 
що передує моменту відкриття провадження у справі про банкрутство). Чи вистачить 
часу для проведення оцінки активів банкрута, здійснення реалізації його майна, 
стягнення дебіторської заборгованості та вчинення інших дій з метою належного та 
повного проведення ліквідаційної процедури? Очевидно, що ні. Тим більше, якщо інші 
учасники справи про банкрутство паралельно оскаржують рішення господарського 
суду. Також необхідно взяти до і уваги те, що за два місяці до закінчення ліквідаційної 
процедури, у разі наявності нереалізованого майна, ліквідатор повинен звернутись до 
господарського суду з наданням кандидатури юридичної особи, якій буде передане це 
майно. Але ж потрібен час для виявлення такої особи та щоб комітет кредиторів її 
погодив. Очевидно, десяти місяців замало для ефективної реалізації всіх функцій 
арбітражного управління. На нашу думку, також до перебігу строку ліквідаційної 
процедури не слід враховувати час оскарження учасниками справи про банкрутство 
рішень господарського суду. Оскільки постійне апеляційне чи касаційне оскарження 
незадоволеними учасниками справи забирає час у ліквідатора, що відповідно негативно 
впливає на закінчення ліквідаційної процедури. 

З впевненістю можна констатувати, що ліквідаційна процедура є складною та 
такою, що включає певні етапи свого здійснення. Відповідно, для досягнення кінцевого 
результату, необхідне виконання визначених завдань. Проте, на підставі проведеного 
аналізу, можна дійти висновку, що при здійснення арбітражного управління у 
досліджуваній процедурі, існують певні прогалини та недосконалості сучасної правової 
регламентації проведення останньої. Це, у свою чергу, негативно впливає на виконання 
окреслених завдань арбітражного управління. Вважаємо, що запропоновані шляхи 
вирішення виявленої проблематики будуть мати вагоме як теоретичне значення, так і 
значення для правозастосовної практики. 
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«МАЛОЗНАЧНІ СПРАВИ»  
В ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 

З 15 грудня 2017 року юридична спільнота вступила в еру нової процесуальної 
реальності. Серед змін, запропонованих законодавцем, у нових процесуальних 
кодексах реалізована політика держави щодо встановлення монополії адвокатури на 
представництво інтересів в судах. Така монополія не поширюється на категорію справ, 
яка об’єднана спільною назвою «малозначні справи». 

Так, згідно ГПК України до таких спорів відносяться справи, у яких ціна позову 
не перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб (станом на 01 
січня 2018 року – 176 200 грн.) [1]. 

Також до даної категорії на розсуд суду можуть бути віднесені справи незначної 
складності, крім справ, які підлягають розгляду лише за правилами загального 
позовного провадження, та справ, ціна позову в яких перевищує п’ятсот розмірів 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб (станом на 01 січня 2018 року – 881 000 
грн.). 

Не можуть бути визначені як малозначні, або справи незначної складності в 
господарському процесі справи наступних категорій: 

- про банкрутство; 
- за заявами про затвердження планів санації боржника до відкриття провадження 

у справі про банкрутство; 
- у спорах, які виникають з корпоративних відносин, та спорах з правочинів щодо 

корпоративних прав (акцій); 
- у спорах щодо захисту прав інтелектуальної власності, крім справ про стягнення 

грошової суми, розмір якої не перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб; 

- у спорах, що виникають з відносин, пов’язаних із захистом економічної 
конкуренції, обмеженням монополізму в господарській діяльності, захистом від 
недобросовісної конкуренції; 

- у спорах між юридичною особою та її посадовою особою (у тому числі 
посадовою особою, повноваження якої припинені) про відшкодування збитків, 
заподіяних такою посадовою особою юридичній особі її діями (бездіяльністю); 

- у спорах щодо приватизації державного чи комунального майна; 
- в яких ціна позову перевищує п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб; 
- інші вимоги, об’єднані з вимогами у спорах, вказаних у вищезазначених 

пунктах. 
Нова редакція Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України) 

частково дублює положення господарського процесу, однак має і додаткові можливості 
для представництва а саме: в цивільному процесі представництво можливе під час 
розгляду спорів, що виникають з трудових відносин [2].  

Не можуть бути визначені як малозначні, або справи незначної складності  справи 
наступних категорій: 

- що виникають з сімейних відносин, крім спорів про стягнення аліментів та поділ 
майна подружжя; 
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- щодо спадкування; 
- щодо приватизації державного житлового фонду; 
- щодо визнання необґрунтованими активів та їх витребування; 
- в яких ціна позову перевищує п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб; 
- інші вимоги, об’єднані з вимогами у спорах, вказаних у попередніх пунктах. 
Дещо відмінний підхід до тлумачення «малозначної справи» містить оновлений 

Кодекс адміністративного судочинства України (далі – КАС України).  
Так, відповідно до КАС України адміністративна справа незначної 

складності (малозначна справа) – адміністративна справа, у якій характер спірних 
правовідносин, предмет доказування та склад учасників тощо не вимагають проведення 
підготовчого провадження та (або) судового засідання для повного та всебічного 
встановлення її обставин [3]. 

Окрім того, на відміну від цивільного та господарського процесу, 
адміністративний процес має перелік категорій справ, які відносяться до справ 
незначної складності, а саме: 

- прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної 
служби, окрім справ, в яких позивачами є службові особи, які у значенні Закону 
України «Про запобігання корупції» займають відповідальне та особливо відповідальне 
становище; 

- оскарження бездіяльності суб’єкта владних повноважень або розпорядника 
інформації щодо розгляду звернення або запиту на інформацію; 

- оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень щодо обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, 
одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за 
загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям 
війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг; 

- припинення за зверненням суб’єкта владних повноважень юридичних осіб чи 
підприємницької діяльності фізичних осіб–підприємців у випадках, визначених 
законом, чи відміни державної реєстрації припинення юридичних осіб або 
підприємницької діяльності фізичних осіб–підприємців; 

- оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень щодо в’їзду (виїзду) на тимчасово окуповану територію; 

- оскарження рішення суб’єкта владних повноважень, на підставі якого ним може 
бути заявлено вимогу про стягнення грошових коштів у сумі, що не перевищує ста 
розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 

- стягнення грошових сум, що ґрунтуються на рішеннях суб’єкта владних 
повноважень, щодо яких завершився встановлений цим Кодексом строк оскарження; 

- типові справи; 
- оскарження нормативно-правових актів, які відтворюють зміст або прийняті на 

виконання нормативно-правового акта, визнаного судом протиправним і нечинним 
повністю або в окремій його частині; 

- інші справи, у яких суд дійде висновку про їх незначну складність, за винятком 
справ, які не можуть бути розглянуті за правилами спрощеного позовного 
провадження; 

- перебування іноземців або осіб без громадянства на території України. 
Зазначений перелік містить таке визначення як «типові справи», що включає в 

себе адміністративні справи, відповідачем у яких є один і той самий суб’єкт владних 
повноважень (його відокремлені структурні підрозділи), спір у яких виник з 
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аналогічних підстав, у відносинах, що регулюються одними нормами права, та у яких 
позивачами заявлено аналогічні вимоги. 

Отже, на підставі викладеного можемо констатувати, що поряд із адвокатською 
монополією гідне місце в процесі посяде і представництво. 

Використані матеріали: 
1. Господарський процесуальний кодекс: чинне законодавство із змінами та доп. 

на 1 вересня 2018 року: Офіц. текст. К.: Алерта, 2018. 186 с. 
2. Цивільний процесуальний кодекс України: чинне законодавство із змінами та 

доп. на 1 вересня 2018 року: Офіц. текст. К.: Алерта, 2018. 240 с. 
3. Кодекс адміністративного судочинства України: чинне законодавство із 

змінами та доп. на 1 вересня 2018 року: Офіц. текст. К.: Алерта, 2018. 220 с.  
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ПРОЯВ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 

У СУДОВОМУ ПРАВОЗАСТОСУВАННІ В УМОВАХ СУДОВОЇ РЕФОРМИ: 
ОКРЕМІ АСПЕКТИ 

Реформування судової системи та системні зміни у процесуальному законодавстві 
призвели до необхідності аналізу й переосмислення правового регулювання суспільних 
відносин загалом, усвідомлення нових процесуальних форм та процедур охорони й 
захисту суб’єктивних прав, інтересів і свобод учасників таких відносин уповноваженим 
суб’єктом – судом під час здійснення ним судового правозастосування. Принципи 
судового правозастосування виступають фундаментальним базисом, на якому 
ґрунтується механізм захисту прав та свобод людини і громадянина, а також інших 
учасників суспільних відносин та новелізацію таких принципів у зв’язку із 
запровадженням нових підходів у процесуальному законодавстві. Передусім 
зауважимо, що стрімкий розвиток суспільних відносин та швидкий прогрес опанування 
їх шляхом надання адекватного та вчасного правового регулювання, природно 
породжує складнощі освоєння природи суспільних відносин, та, в разі їх порушення і 
судового захисту, визначення дійсного характеру спірних відносин суддею у процесі 
узгодження з уже сформованими в юриспруденції правовими конструкціями. 
Визначення характеру спірних відносин відбувається під час судового 
правозастосування, під час якого суддя формує відповідний методологічний каркас 
судової справи, що починається з відшукання норми та накладення її на спірні 
відносини, враховуючи фактичні обставини та інші юридично значимі обставини для 
справи.  

Наведена ілюстрація видається нам корисною для підкреслення діяльнісного 
підходу при дослідженні принципів судового правозастосування, оскільки судове 
правозастосування є тривалою процесуальною діяльністю, що поглинає у себе чимало 
«невідомих», які розкриваються як на різних його стадіях у суді першої інстанції, так і 
під час оскарження судової справи до суду вищих рівнів. Однак у практичній площині 
та у доктринальному розумінні, така діяльність має ґрунтуватися на певних константах, 
якими виступають принципи судового правозастосування.  

Розглядаючи принципи судового правозастосування підкреслимо, що 
праворозуміння і правозастосування – два елементи правової культури, які нерозривно 
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пов’язані між собою, принаймні повинні бути. Тим паче тісним цей зв’язок повинен 
виявлятися в діяльності, яка в національному законодавстві іменується відправленням 
правосуддя. Видається, що поняття «відправлення правосуддя» має умовний і 
суб’єктивний характер, оскільки правосудним може вважатися лише такий вердикт 
судового органу, який відповідає принципам справедливості, гуманності й побудований 
на правильному застосуванні закону. Тому діяльність судді у розгляді справи, яка в 
підсумку завершується прийняттям помилкового рішення (з порушенням вимог 
процесуального закону чи неправильним застосуванням положень матеріального 
закону, невідповідністю принципу верховенства права), що має наслідком скасування 
його в порядку апеляційного чи касаційного перегляду, погодьтесь, аж ніяк не можна 
назвати відправленням правосуддя [4, c. 240]. 

Отже, принципи судового правозастосування випливають із принципів 
правореаліазції, які в свою чергу, органічно пов’язані із принципами права. Принципи 
застосування норм права є основою щодо здійснення правозастосовчої діяльності та 
виступають як її орієнтири. Вони відображають суть застосування норм права та 
основні зв’язки, які реально існують при взаємодії суб’єктів правозастосовчої 
діяльності. У них зосереджується багатогранний досвід, накопичений юридичною 
наукою і практикою. Тому їх безсумнівно можна визначити як серцевину діяльності 
щодо застосування норм права. Тож, оскільки судове правозастосування виступає 
різновидом застосування норм права, принципи правозастосування як основні вимоги, 
що ставляться до правозастосовної діяльності та її результатів, притаманні і йому. 
Судова діяльність є класичною формою застосування права і водночас виступає 
критерієм цивілізованості і морального здоров’я суспільства. Процес 
правозастосування в цілому, навіть за наявності норми права, яка може стати основою 
для вирішення справи, не може відбуватися поза принципами права, адже принципи 
права пронизують усі норми права, є основою всієї системи права держави. Як 
зауважує Б. В. Малишев, спори про право розглядаються судом не лише формально, а й 
з чітким дотриманням пануючих у певному суспільстві уявлень моральної та етичної 
спрямованості (на підставі принципів справедливості, рівності, свободи і гуманізму) [3, 
с. 26–28]. 

У межах цієї публікації важливою є окрема новела розділу VIII Конституції 
України – запровадження принципу верховенства права як базового принципу 
здійсненні правосуддя. Принцип верховенства права є неодмінним елементом сучасних 
концепцій правової держави і демократії. Саме на цій засаді будуються уявлення про 
судову владу, призначення якої – захист прав і основоположних свобод людини. В 
умовах запровадженої судово-правової реформи вказаний принцип набуває особливої 
актуальності. Так, С. П. Головатий свого часу наголосив, що укладення 8 червня 1995 
року між Президентом України та Верховною Радою Конституційного Договору, який 
починався з юридичної формули: «В Україні діє принцип верховенства права», заклало 
юридичні підвалини докорінно іншого українського конституційного правопорядку, 
цілковито відмінного від того, що існував до цієї дати. Саме з Конституційним 
Договором пов’язане започаткування процесу внесення до українського 
конституційного правопорядку загальновизнаних цінностей конституціоналізму, з-
посеред яких щонайвиразніше постають принцип верховенства права і принцип поділу 
влади [2]. На жаль, українська судова система все ще відчуває спадщину радянського 
минулого – широке застосування принципу законності, а не верховенства права, 
незважаючи на те, що принцип верховенства права закріплено у ст. 8 Конституції 
України, передбачаючи її норми як норми прямої дії. Утім, тільки після проведеної 
судово-конституційної реформи 2016-2017 років, принцип верховенства права нарешті 
безпосередньо тримав своє закріплення у змісті Основного Закону України в якості 
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базового принципу здійснення правосуддя: «Суддя, здійснюючи правосуддя, є 
незалежним та керується верховенством права» (ч. 1 ст. 129 Основного Закону 
України). Проте, на законодавчому рівні принцип верховенства права судового 
правозастосування вперше було передбачено у ст. 2 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» від 07 липня 2010 року № 2453-VI при закріпленні завдань суду: «Суд, 
здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забезпечує кожному право на 
справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, гарантованих Конституцією і 
законами України, а також міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України». 

Запровадження принципу верховенства права як базового принципу судового 
правозастосування було давно затребуване як судовою практикою, так і природою 
різноманітних суспільних відносин, що постійно змінювалися законодавцем, почасти 
безсистемно, що, в свою чергу вимагало встановлення дійсного характеру спірних 
відносин у разі судового захисту прав і свобод людини і громадянина. Застосування 
цього принципу вимагає від судді нових знань і навичок. Аксіоматичним виступає 
опанування і слідкування суддею за змінами у законодавстві, які, на жаль, є постійними 
і часто безсистемними. Також важливим є постійне підвищення власної кваліфікації 
судді у вигляді дослідження правових висновків Верховного Суду, апеляційних судів 
тощо, а також вивчення й аналіз правової природи суспільних відносин, які є новими 
для України. Крім того, суддя має бути готовим до нових підходів у формуванні 
мотивації і аргументації судового рішення. Саме наведені аргументи у їх 
послідовності, повноті і коректності, впливають у підсумку на визнання судової влади 
незалежною і безсторонньою. КРЄС зауважує, що «Судове рішення високої якості – це 
рішення, яке досягає правильного результату – наскільки це дозволяють надані судді 
матеріали – у справедливий, швидкий, розумний та недвозначний спосіб» (пункт 3). 
Якість судового рішення залежить головним чином від якості його обґрунтування. 
Належне обґрунтування є імперативом, яким не можна нехтувати в інтересах 
швидкості розгляду. Виклад підстав прийняття рішення не лише полегшує розуміння 
та сприяє визнанню сторонами суті рішення, але, насамперед, є гарантією проти 
свавілля. По-перше, це зобов’язує суддю дати відповідь на аргументи сторін та 
вказати на доводи, що належать в основі рішення й забезпечують його правомірність; 
по-друге, це дає можливість суспільству зрозуміти, яким чином функціонує судова 
система… Підстави прийняття рішення повинні бути узгодженими, чіткими, 
недвозначними і несуперечливими. Вони повинні давати можливість читачеві 
прослідкувати логіку міркувань, які привели суддю до ухваленого ним рішення (пункти 
34-37 висновку КРЄС № 11) [1]. 

Отже, у кожній справі випадку суддя під час відшукання та обрання правової 
норми, відштовхуючись від фактичних та юридично-значимих обставин справи, має 
співставляти спірні відносини із характером і природою порушеного права, 
враховувати послідовність і наявність сталих підходів у діяльності суддів при розгляді 
справи (принцип правової визначеності як складова принципу верховенства права), 
тобто намагатися досягнути правового ідеалу. Отже кожний суддя має пам’ятати про 
певні критерії судового рішення: вмотивованість (обґрунтованість), чіткість, 
своєчасність, правосудність. Їх сукупність свідчить, що судовий розгляд завершився 
ухваленням справедливого судового рішення і є по суті підтвердженням практичною 
прояву принципу верховенства права в нових умовах судового правозастосування. 

Використані матеріали:  
1. Висновок № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги 

Комітету Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень. URL: 
https://court.gov.ua/userfiles/visn_11_2008.pdf (дата звернення: 10.09.2018). 
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2. Головатий С. П. Верховенство права: ідея, доктрина, принцип. Автореферат 
дисертації на здобуття вченого ступеня доктора юридичних наук. К., 2009. 44 с. 

3. Малишев Б. В. Судовий прецедент у правовій системі Англії. К. 2008. 344 с. 
4. Самсін І. Л. Раціональне праворозуміння і правозастосування як 

фундаментальні умови правосуддя. Публічне право. 2011. № 3. С. 239–244.  
 

Кройтор Володимир Андрійович 
кандидат юридичних наук, професор,  

професор кафедри цивільного права та процесу 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

(м. Харків, Україна) 
ВИСНОВОК ЕКСПЕРТА З ПИТАНЬ ПРАВА 

Висновком експерта з питань права в цивільній справі є складена за результатом 
проведеної експертизи в галузі права обґрунтована відповідь на питання щодо 
можливості застосування аналогії закону чи аналогії права до відносин, що є 
предметом судового розгляду, або щодо змісту норм іноземного права в контексті ст. 8 
Закону України «Про міжнародне приватне право».  

Цивільний процесуальний кодекс відносить експерта з питань права до інших 
учасників судового процесу (ст.65 ЦПК), тобто осіб, які сприяють здійсненню 
правосуддя у цивільних справах. Таке сприяння полягає у наданні консультативно-
технічної допомоги судді (суддям), що виражається у поданні до суду змісту норм 
іноземного права з їх офіційним або загальноприйнятним тлумаченням, практикою 
застосування та доктриною у відповідній іноземній державі, а також рекомендаційного 
висновку щодо можливості застосування аналогії закону чи аналогії права у певній 
судовій справі. 

Необхідно відрізняти висновок експерта з питань права від висновку експерта в 
розумінні Закону України «Про судову експертизу». Предметом висновку експерта 
може бути дослідження обставин, які входять до предмета доказування та встановлення 
яких потребує наявних у експерта спеціальних знань у галузі науки, техніки, мистецтва, 
ремесла тощо. Предметом висновку експерта не можуть бути питання права.  

Експертиза ж в галузі права і підготовка за її результатом висновку експертом з 
питань права не передбачена Законом України «Про судову експертизу», і не 
спрямована на встановлення чи дослідження обставин, що обґрунтовують вимоги і 
заперечення сторін. Висновок експерта у галузі права не є доказом, має допоміжний 
(консультативний) характер і не є обов’язковим для суду. 

Висновок експерта в галузі права не містить дослідження, яке стосується 
обставин справи, і є джерелом не доказової інформації, а джерелом відомостей, які 
можуть бути необхідними для кваліфікації судом правовідносин сторін і вибору 
правової норми, яка підлягає застосуванню, проте не пов’язані із встановленням 
обставин справи. Висновок експерта у галузі права не має здатності підтвердити чи 
спростувати яку-небудь обставину, яка входить до предмета доказування у справі [1, с. 
23].  

Участь у цивільній справі експерта з питань права та надання ним висновку — 
новела цивільного процесуального законодавства України, запровадження якої 
зумовлено збільшенням випадків застосування положень іноземного законодавства, 
міжнародної судової практики, а також спрямуванням на забезпечення реалізації 
верховенства права під час здійснення судового процесу. Очікується, що залучення 
експертів з питань тлумачення іноземного права до українського судового процесу 
допоможе у трактуванні змісту норм міжнародного права та сприятиме досягненню 
єдиної точки зору щодо їх розуміння й узагальнення правозастосовної практики [2]. 
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У зарубіжних країнах залучення фахівців в галузі права з метою надання 
консультативної допомоги з питань права у судовому процесі активно 
використовується та існує у різних формах. Найбільш поширеною є залучення до 
судового процесу так званих «amicus curiae», дослівно «друг суду». Письмовий 
висновок, що надається таким суб’єктом процесу має назву «Amicus curiae brief» і 
означає думку, погляд, звіт, наданий суду суб’єктом, який не бере участі у справі як 
процесуальна сторона, та володіє виключними юридичними або професійними 
знаннями з важливого питання, що має місце в даній справі з метою сприяння в 
ухваленні судом справедливого судового рішення. Важливою особливістю «аmicus 
curiae brief» є підкреслення нейтральності автора такого письмового висновку, 
незалежності від сторін процесу, та підкреслення авторитету та незалежності суду, за 
яким завжди залишається рішення прийняти чи відхилити позицію, викладену в такому 
письмовому висновку. Використання таких «Amicus curiae brief» поширене в 
цивільному судочинстві Великобританії та США і поступово розвивається в країнах з 
правовими системами континентального права[1, с.22; 3]. 

З аналізу змісту ст. 10, ч.1 ст.114, ч.1-2 ст.263, п.4 ч.1 ст.264, п.5-6 ч.4 ст.265 
ЦПК, ст.8 Закону України «Про міжнародне приватне право», ст.4 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну експертизу» та ст.20 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» випливає, що проведення експертизи в галузі права й 
підготовка висновку експертом з питань права може призначатися судом безпосередньо 
за його ініціативою чи за клопотанням учасника справи, або ж проводитись на 
замовлення учасників справи. Так, за ст. 8 Закону України «Про міжнародне приватне 
право», у процесі застосування права іноземної держави суд установлює зміст його 
норм згідно з їх офіційним тлумаченням, практикою застосування й доктриною у 
відповідній іноземній державі. З метою встановлення змісту норм права іноземної 
держави суд чи інший орган може звернутися в установленому законом порядку до 
Міністерства юстиції України чи інших компетентних органів та установ в Україні чи 
за кордоном або залучити експертів. 

Висновок експерта з питань права містить підсумковий результат аналітичної 
діяльності експерта з пошуку відповідей на питання, що є предметом експертизи, який 
одержується шляхом логічних умовиводів на підставі наявних спеціальних знань у 
галузі права. Обґрунтованість висновку експерта з питань права залежить від вибору 
особи, яку залучають в якості експерта.  

Відповідно до ст.73 ЦПК як експерт з питань права може залучатися особа, яка: 
має науковий ступінь (доктор філософії / кандидат наук, доктор наук); є визнаним 
фахівцем у галузі права.  

Законодавством не передбачено застережень щодо спеціальної кримінальної 
відповідальності експерта з питань права за надання неправильного висновку. 
Відсутні в процесуальному законі й положення про можливість відводу такого 
учасника судового процесу. 

Цивільне процесуальне законодавство окреслює коло питань, що можуть бути 
предметом експертизи в галузі права і, відповідно, висновку експерта з питань права за 
результатами її проведення: 

1) застосування аналогії закону чи аналогії права до правовідносин, що є 
предметом судового розгляду; 

2) зміст норм іноземного права згідно з їх офіційним або загальноприйнятим 
тлумаченням, практикою застосування і доктриною у відповідній іноземній державі. 

Цивільне процесуальне законодавство також визначає обмеження щодо 
предмету висновку. Так, висновок експерта у галузі права не може містити: оцінки 
доказів; вказівок про достовірність чи недостовірність того чи іншого доказу; вказівок 
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про переваги одних доказів над іншими; вказівок про те, яке рішення має бути 
прийнято за результатами розгляду справи (ст.114 ЦПК). 

Цивільним процесуальним законодавством не передбачено вимог до форми 
викладу та змісту висновку експерта з питань права. Він викладається в довільній 
формі, проте так чи інакше, у документі, складеному спеціалістом в галузі права у 
зв’язку з проведенням правової оцінки щодо конкретної справи, має бути зазначено: 
назву акта (висновок експерта з питань права); у якій справі (її номер, назва); від кого 
отримано запит на проведення експертизи в галузі права; які питання поставлені перед 
експертом з питань права; які матеріали надані в розпорядження експерта, що на їх 
підставі зроблено висновок (їх перелік, обсяг); відомості про експерта з питань права, 
який надав висновок (з даними про науковий ступінь, вчене звання, академічні звання, 
посаду, стаж роботи за спеціальністю тощо); викладення фактичних обставин справи, 
які експерт з питань права вважає доведеними; юридичні підстави для оцінки (якими 
нормативно-правовими актами з виділенням, за потреби, часу набуття ними чинності) 
керувався експерт з питань права; відповідь окремо на кожне з запитань, поставлених 
перед експертом з питань права (з аргументацією); загальний висновок; підпис 
експерта з питань права [4]. 

Висновок експерта з питань права долучається до справи за ухвалою суду і 
досліджується в судовому засіданні. Суд може посилатися в рішенні на 
висновок експерта у галузі права як на джерело відомостей, які в ньому містяться, та 
має зробити самостійні висновки щодо відповідних питань. Висновок експерта з питань 
права не є доказом у справі, має допоміжний (консультативний) характер і не є 
обов’язковим для суду.  

Використані матеріали: 
1. Штефан А. Висновок експерта у цивільному судочинстві. Теорія і практика 

інтелектуальної власності. 2018. № 2. С. 16–28 
2. Висновок експерта за новими процесуальними кодексами України у 

господарському та цивільному процесі. URL: https://goo.gl/Ly2XPG 
3. Чи потрібен у суді експерт з питань права, як пропонується в проектах 

процесуальних кодексів? URL: https://goo.gl/KFMvYQ 
4. Навроцький В. О. Правова експертиза у кримінальних справах. 

URL: http://uba.ua/documents/doc/v_navrockiy_speech.pdf 
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 професор кафедри конституційного права та  
порівняльного правознавства юридичного факультету 

ДВНЗ «Ужгородський національний університет» 
(м. Ужгород, Україна) 

АКТИ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ: СПЕЦИФІКА ОСКАРЖЕННЯ 
Основний закон держави ст. 55 визначив та гарантував право кожного на 

оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, посадових та службових осіб. Актуальність дослідження 
полягає в тому, що реалізація вказаного невід’ємного права людини неможлива без 
забезпечення належних умов функціонування судової системи, із чітким визначенням 
підсудності в кожному конкретному випадку оскарження того чи іншого нормативного 
чи індивідуального акту. 

Необхідним на сьогодні є з’ясування порядку оскарження нормативних та 
індивідуальних актів органів публічної влади із визначенням адміністративної, 
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цивільної чи господарської підсудності, залежно від характеру правовідносин, що 
породжуються відповідними актами.  

Для ефективного існування будь-якої держави необхідно, щоб публічна влада не 
тільки видавала добре продумані нормативно-правові акти, а й здійснювала контроль за 
коректним їх виконанням та уникала протиріччя правових норм. Подібне може 
досягатися через добре організовану систему реагування органів публічної влади на 
протиріччя, що трапляються в нормативно-правових актах. 

Державна політика в галузі контролю за законністю зазвичай виявляючи істотні 
суперечності між нормативно-правовими актами, часто «не звертає увагу» на безліч 
суперечностей, які існують між нормами права, які можуть бути знайдені тільки через 
правозастосовчу практику, створювану через суди, в тому числі з ініціативи громадян. 

Відповідно до Конституції України будь-яка зацікавлена особа має право 
звернутися до суду з метою оскарження рішень і дій (бездіяльності) органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань і посадових осіб [1]. 
Подібне право є одним з основних способів контролю за відповідністю нормативно-
правових актів держави актам, вищим за юридичною силою. 

Проте в нашому дослідженні ми зосередимо основну увагу на оскарженні рішень, 
дій органів місцевого самоврядування, як яскравого представника публічної влади.  

Конституція України визначила, що органи місцевого самоврядування в межах 
повноважень, визначених законом, приймають рішення, що є обов’язковими до 
виконання на відповідний території [1].  

В поєднанні вищевказаних норм Основного закону [1] та Закону України «Про 
місцеве самоврядування» [2], органи місцевого самоврядування наділені правом 
приймати управлінські рішення.  

Проте, нерідко трапляються випадки, коли внаслідок прийняття рішень, вчинення 
дій чи бездіяльності органів місцевого самоврядування порушуються права та 
охоронювані законом інтереси громадян. 

В таких випадках варто відзначити, що судовий захист є одним із 
найефективніших правових засобів захисту інтересів осіб.  

Відповідно до ст. 55 Конституції України [1], а також ст. 6 Кодексу 
адміністративного судочинства України [4] неправомірні нормативні рішення, дії чи 
бездіяльність посадових осіб органів місцевого самоврядування, прийняті з 
порушенням прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, 
можуть бути оскаржені в порядку адміністративного судочинства, а індивідуальні акти, 
крім вищевказаного також в порядку цивільного чи господарського провадження. Так, 
Велика палата Верховного Суду в своїй постанові від 23 травня 2018 року визначила, 
що якщо порушення своїх прав особа вбачає у наслідках, які спричинені рішенням, 
дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень, які вона вважає неправомірними, 
і ці наслідки привели до виникнення, зміни чи припинення цивільних правовідносин, 
мають майновий характер або пов'язаний з реалізацією її майнових або особистих 
немайнових інтересів, то визнання протиправними таких рішень є способом захисту 
цивільних прав [3].  

Право оскаржувати вищевказані рішення органів мають особи яких стосується 
дане рішення, а також ті, що є суб’єктами правовідносин, у яких застосовуються 
відповідні акти. Часто, зважаючи на специфіку суб’єкта, що скаржиться, суди 
допускають помилку у визначенні підсудності спорів, у яких стороною є орган 
місцевого самоврядування.  

Органи місцевого самоврядування наділені правом видавати правові акти, яким 
притаманні певні властивості, що є своєрідною гарантією місцевого самоврядування.  
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Вирішуючи питання місцевого значення органи місцевого самоврядування 
приймають нормативні та ненормативні (індивідуальні) акти.  

Особливістю оскарження індивідуальних правових актів полягає в тому, що на 
момент їх оскарження вони вже виконані та відповідні правові наслідки прийняття 
таких рішень вже настали. Наприклад, рішення про призначення на посаду або 
звільнення з посади (рішення щодо керівників комунальних установ оскаржуються в 
порядку цивільного провадження); рішення про надання дозволу на розробку проектів 
землеустрою (в порядку адміністративного провадження) тощо. Важливою відмінністю 
є те, що їх юридичне значення фактично вичерпується їх виконанням і говорити про 
процедуру скасування, котра передбачена ст. 245 КАС України [4] дещо недоречно. 
Можливо, було б правильним чи менш суперечливим, одночасно з прийняттям рішення 
про визнання акту органу протиправним приймати рішення про поворот його 
виконання із зазначенням відповідного способу виконання. Але таке знов зіштовхує нас 
із труднощами, оскільки не визначеним є спосіб виконання.  

Тільки за широкої участі громадян в пошуку і оскарженні актів влади можлива 
реалізація ідеї «верховенства права» і створення правової держави в Україні. Інститут 
оскарження актів органів влади, що суперечать законодавству, передбачений 
Конституцією України та цілим рядом нормативно-правових актів. Колізії в 
судочинстві виникають, насамперед, через те, що публічно-правові утворення, зокрема 
органи місцевого самоврядування можуть бути як суб’єктами приватних 
правовідносин, так і суб’єктами публічних правовідносин, хоча статус органів 
місцевого самоврядування визначається виключно нормами публічного права.  Проте 
слід зазначити, що оскарження актів органу місцевого самоврядування як суб’єкта 
владних повноважень здійснюється в порядку адміністративного судочинства. Проте є 
ряд випадків, коли таке здійснюється в іншому порядку, наприклад, при прийнятті 
рішення щодо надання у власність або користування земельної ділянки, орган 
місцевого самоврядування діє як рівнозначний суб’єкт у договірних правовідносинах, 
тобто суб’єкт приватного права, а тому такі рішення оскаржуються або в порядку 
цивільного або господарського провадження.  

Суд вказав, що завданням адміністративного судочинства згідно з частиною 
першою статті 2 КАС є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, 
інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі 
законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень, шляхом 
справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністративних справ [4]. 

Статтею 6 КАС встановлено право на судовий захист і передбачено, що кожна 
особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до 
адміністративного суду, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта 
владних повноважень порушені її права, свободи або інтереси [4]. 

Відповідно до частини другої статті 171 КАС право оскаржити нормативно-
правовий акт мають особи, щодо яких його застосовано, а також особи, які є суб’єктом 
правовідносин, у яких буде застосовано цей акт [4]. 

Стаття 17 Кодексу адміністративного судочинства України визначає юрисдикцію 
адміністративних судів, яка охоплює: 

- спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо 
оскарження його рішень, нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної 
дії, дій чи бездіяльності [4]; 

- спори з приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, 
звільнення з публічної служби [4]; 
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- спори між суб’єктом владних повноважень з приводу реалізації їхньої 
компетенції у сфері управління, у тому числі делегованих повноважень, а також спори, 
які виникають з приводу укладення, виконання, припинення, скасування чи визнання 
нечинними адміністративних договорів [4]; 

- спори за зверненням суб’єктів владних повноважень у випадках, встановлених 
законом [4]; 

- спори щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом чи процесом 
референдуму [4]. 

Що ж стосується оскарження ненормативних актів (індивідуальних), то зокрема в 
рішенні Конституційного Суду України від 23 червня 1997 року № 2-зп (справа 3/35-
313) передбачено, що за своєю природою ненормативні правові акти, на відміну від 
нормативних, встановлюють не загальні правила поведінки, а конкретні приписи, 
звернені до окремого індивіда чи юридичної особи, застосовуються одноразово й після 
реалізації вичерпують свою дію [5]. 

Отже, як вбачається із проведеного дослідження правових особливостей 
оскарження нормативних та індивідуальних актів органів публічної влади на прикладі 
органів місцевого самоврядування, можна зробити наступні висновки. По-перше, 
оскарження нормативних актів органів місцевого самоврядування за загальним 
правилом відбувається в порядку адміністративного судочинства, а по-друге, 
оскарження індивідуальних актів, залежно від того які правовідносини для приватного 
суб’єкта (фізичної чи юридичної особи) він породжує, можуть оскаржуватись як в 
адміністративному, так і цивільному та господарському провадженні, при цьому варто 
враховувати механізм повернення особи в попередній стан та адміністративне 
відновлення.  
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПОЧАТКУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Розслідування злочинів, за своєю сутністю, це інформаційно-пізнавальний 
процес, який відбувається у визначеній процесуальній формі. Його результативність 
певною мірою залежить від своєчасності реагування на вчинений злочин. Саме тому 
чинний КПК зобов’язує слідчого та прокурора невідкладно, але не пізніше 24 годин 
після отримання джерела інформації про кримінальне правопорушення прийняти 
рішення про необхідність проведення досудового розслідування та внести про це 
відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань (ЄРДР). Визначений порядок 
початку досудового провадження викликав певні дискусії серед науковців та практиків. 

За КПК України 1960 р. досудове провадження складалося з двох стадій: 
порушення кримінальної справи та досудове розслідування. В теорії пропонували різні 
назви першої стадії процесу, розробляли пропозиції щодо подальшого унормування цієї 
діяльності. Звичайно, вона мала певні недоліки, що пов’язані з приховуванням злочинів 
від обліку, не реагуванням на заяви і повідомлення про них тощо. Проте ці недоліки, на 
нашу думку, були не наслідком невдалого нормативного регулювання цієї діяльності, а 
бажанням правоохоронних органів покращити показники своєї роботи з розкриття 
злочинів. Щоб запобігти певною мірою цьому негативному явищу, КПК України 2012 
року запровадив новий порядок початку кримінального провадження. Його метою, 
зазначає М. А. Погорецький, було унеможливити конфлікт між державою та 
громадянами з приводу їх звернень до правоохоронних органів із заявою чи 
повідомленням про вчинене кримінальне правопорушення, запобігаючи неприйняттю 
таких заяв чи повідомлень, відмові у їх вирішенні, а також створенню широких 
можливостей оперативного розгляду таких заяв та повідомлень, застосовуючи при 
цьому весь арсенал кримінальних процесуальних засобів [1, с. 93]. 

Подібне нововведення, звичайно, привернуло увагу науковців і практиків та 
набуло різної оцінки, зокрема і критичної. Деякі науковці і сьогодні вважають, що 
внесення відомостей про вчинене кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань (далі – ЄРДР) є першою стадією кримінального провадження, 
але її сутності, змісту та засобів перевірки інформації не розкривають [2, с. 26]. Більш 
обережне та недостатньо послідовне ставлення до цього питання висловлює 
В. Клочков. З одного боку він зазначає, що чинний КПК не передбачає окремої, 
системної процедури попередньої (дослідчої) перевірки, яка була раніше. Далі він 
пише, що перевірка первинних відомостей про кримінальне правопорушення лише у 
мінімальному вигляді, деякими елементами, в крайнє стислому вигляді все ж 
існує [3, с. 253]. 

Під час обговорення проектів нового КПК України відбувалася широка дискусія. 
Нашу увагу привертає висловлювання провідних науковців-практиків у сфері 
кримінально-процесуальної діяльності В. Т. Маляренка та І. В. Вернидубова. Україна, 
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пишуть вони, має йти таким же шляхом, як і більшість країн Європи, оскільки її 
правоохоронні органи хоч і не кращі, однак і не гірші, ніж в інших країнах [4, с. 22-27]. 

Якщо у правоохоронній діяльності було не усе погано, під час розроблення норм 
нового КПК слід було враховувати позитивний досвід (традиції) регулювання 
кримінальної процесуальної діяльності, що накопичувався століттями. Слушно з цього 
приводу зазначає М. Є. Шумило, що для науково-обґрунтованого розв’язання сучасних 
проблем не треба обмежуватися їх теперішнім станом, але й варто також знати їхню 
ґенезу [5, с. 224]. 

За час, що минув після набрання чинності КПК України 2012 року накопичився 
певний емпіричний матеріал, з’явилися публікації науковців, що присвячені 
дослідженню початкового етапу досудового розслідування. Це дозволяє здійснити 
деякі узагальнення практики застосування норм нового КПК, зробити певні 
припущення щодо їх ефективності порівняно з аналогічними нормами КПК України 
1960 р. Адже кожне нововведення, на нашу думку, має бути кроком уперед у розвитку 
законодавства, спиратися на накопичений досвід (як позитивний, так і негативний), 
враховувати зарубіжну практику, сприяти підвищенню результативності роботи 
правоохоронних органів, забезпечувати захист прав осіб, які зазнали шкоду від 
злочинів. 

Для демонстрації позитивних моментів нововведення, Л. М. Лобойко, 
звертається до статистичних даних, що характеризують роботу правоохоронних 
органів. Він зазначає, що за перший квартал 2012 р. було зареєстровано більше 822 тис. 
заяв і повідомлень про злочини, а досудове розслідування розпочато лише за 113 тис. із 
них. У першому кварталі 2013 року розпочато 363 тис. проваджень, що у 3,2 рази 
більше ніж у попередньому році. Нескладно підрахувати, зазначає автор, наскільки 
більше потерпілих отримали можливість захистити свої порушені права у межах 
кримінального провадження [6, с. 24]. Для дійсної оцінки результатів захисту 
порушених прав громадян доречно було б навести дані про кількість осіб притягнутих 
до відповідальності за вчинені злочини та відшкодування заподіяної шкоди потерпілим. 

Аналіз статистичних даних за останні роки про кількість зареєстрованих заяв та 
повідомлень про правопорушення та відкритих кримінальних проваджень показує, що 
їх співвідношення залишається відносно стабільним (1 до 8 або 1 до 10). Не може 
задовольнити вимог суспільства і рівень розкриття злочинів, який щороку знижується і 
становить близько 30%. 

Одну із причин такого кризового становища вбачають у передчасному, а нерідко 
безпідставному початку кримінального провадження, оскільки чинний КПК не вимагає 
вагомих підстав до цього. Це призвело до значного навантаження на слідчих, зниження 
рівня розкриття злочинів. 

На суттєве зростання навантаження на слідчих звертали увагу керівники 
слідчого апарату МВС України, ще у листопаді 2013 року та висловлювали сподівання, 
що найближчим часом відбудуться зміни на краще, чому сприятиме Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів (про кримінальні 
проступки)» [7, с. 64]. 

На жаль, до цього часу прийняття закону про кримінальні правопорушення 
залишається відкритим. Якщо його опрацювання буде відбуватися темпами, як це було 
з чинним КПК України, сподіватися на найближче покращення ситуації з 
навантаженням на слідчого не доводиться. Проте уже сьогодні слід опрацювати 
питання про порядок, за яким буде здійснюватися розмежування заяв та повідомлень на 
ті, у яких містяться відомості про злочин і кримінальний проступок, адже вони будуть 
надходити до чергової частини поліції. 
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З метою упорядкування діяльності з приймання та перевірки інформації про 
правопорушення, що надходить до органів Національної поліції України, наказом МВС 
України від 6.11.2015 № 1377 затверджено Інструкцію про порядок ведення єдиного обліку в 
органах поліції заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події. 

В Інструкції визначено порядок ведення єдиного обліку органами Національної 
поліції України заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші 
події. Прийняття заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші 
події, незалежно від місця і часу їх учинення, повноти отриманих даних, особистості 
заявника, здійснюється цілодобово негайно тим органом поліції, до якого надійшла 
заява чи повідомлення, або самостійне виявлення слідчим або іншою службовою 
особою органу внутрішніх справ з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення. 

Перевірка інформації, що міститься в заявах або повідомленнях про кримінальні 
правопорушення проводиться уповноваженими працівниками чергових частин, перелік 
яких визначено Інструкцією. Оперативний черговий, отримавши заяву чи повідомлення 
про вчинене кримінальне правопорушення та іншу подію зобов’язаний відразу 
зареєструвати її в журналі Єдиного обліку та направити на місце події слідчо-
оперативну чи групу реагування. Даний порядок повною мірою відповідає вимогам ч. 4 
ст. 214 КПК, в якій міститься вказівка про іншу службову особу, яка уповноважена на 
прийняття заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та їх реєстрацію. 

Заяви або повідомлення фізичних або юридичних осіб про вчинення 
кримінального правопорушення та іншої події можуть бути усними або письмовими. 
Усні заяви заносяться до протоколу, форма якого наведена у додатку до Інструкції. 
Протокол підписують заявник та посадова особа, яка прийняла заяву. 

Заявника під підпис попереджають про кримінальну відповідальність за 
завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину, передбачену статтею 383 
Кримінального кодексу України. 

Наведені положення щодо порядку роботи з заявами та повідомленнями про 
злочин мають суттєве процесуальне значення, а тому повинні знайти відображення не у 
відомчій інструкції, а у відповідних статтях Кримінального процесуального кодексу 
України. 
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ВИНИКНЕННЯ СУБ’ЄКТИВНОГО ОБОВ’ЯЗКУ ЗА РІШЕННЯМ СУДУ 

Відповідно до ч. 5 ст. 11 Цивільного кодексу України у випадках, встановлених 
актами цивільного законодавства, цивільні права та обов’язки можуть виникати з 
рішення суду.  

За загальним правилом, суб’єктивний обов’язок виникає у зобов’язанні 
(договірному або недоговірному). Під суб’єктивним обов’язком прийнято розуміти 
належну, необхідну поведінку зобов’язаної особи (боржника) у зобов’язанні. У разі 
невиконання або неналежного виконання суб’єктивного обов’язку боржником кредитор 
має право звернутися до суду за захистом свого порушеного права. З моменту 
звернення до суду суб’єктивний обов’язок, який виник у договірному зобов’язанні, 
перетворюється на цивільно-правову відповідальність, тобто до боржника 
застосовуються заходи впливу в примусовому порядку. А з винесеним рішенням суду 
виникає нова категорія суб’єктивного обов’язку, тобто в даному випадку категорія 
обов’язку поєднується з категорією цивільно-правової відповідальності. Таким чином, з 
винесеним рішенням суду виникає новий суб’єктивний обов’язок, який повинен бути 
виконаний у примусовому порядку.  

За словами, М. І. Балюка, Д. Д. Луспеника, «рішення про встановлення факту, що 
має юридичне значення, крім таких ознак, як загальнообов’язковість, виключність, 
преюдиціальність, повинно бути реально виконуваним, тобто мати ознаку 
реалізованості. Рішення суду є актом правосуддя, яким повністю вирішується справа по 
суті, і його резолютивна частина повинна містити в собі вичерпні висновки, які 
випливають з установлених у мотивувальній частині фактичних обставин» [1]. 

Отже, головна мета судового рішення – зобов’язати неналежного боржника у 
примусовому порядку виконати покладені на нього обов’язки на користь кредитора. 
Іншими словами, це обов’язки, які прямо прописані у певному процесуальному 
документі та є обов’язковими для виконання. Судове рішення породжує зобов’язання у 
випадках, коли на відповідача (боржника) покладається суб’єктивний обов’язок, 
виконання якого є обов’язковим, та здійснення суб’єктивного права позивачем 
(кредитором) прийняти виконання у розмірі та за умов, визначених судовим рішенням. 

Рішенням суду також можуть змінюватися умови договору, а отже, можуть бути 
встановлені нові права та обов’язки у зобов’язанні. Підстави для такої зміни 
встановлено, наприклад ч. 2 ст. 651 ЦК України, якою встановлюється, що договір 
може бути змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі 
істотного порушення договору другою стороною та в інших випадках, встановлених 
договором або законом; можливість зміни договору встановлено і ст. 652 ЦК України 
(«Зміна або розірвання договору у зв’язку з істотною зміною обставин») тощо. 

Таким чином, рішення суду є підставою виникнення, зміни зобов’язання тільки в 
сукупності з іншими юридичними фактами. Наприклад, сторони досягли домовленості 
про вирішення судом розбіжностей між сторонами при укладенні договору (ст. 649 ЦК 
України), у разі істотного порушення договору однією із сторін (ст. 651 ЦК України), у 
разі істотної зміни обставин (ст. 652 ЦК України) тощо. При цьому, в своєму позові до 
суду сторона повинна визначити, які умови договору вона просить суд змінити або ж 
які нові умови договору вона просить суд встановити, а суд у своєму рішенні повинен 
чітко визначити, які конкретно умови договору є зміненими, які нові умови є 
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встановленими і у якій редакції вони повинні бути викладені. Лише за таких обставин 
рішення суду може змінювати договір, відповідно встановлюючи нові права та 
обов’язки у вже існуючому зобов’язанні. 

Суб’єктивні цивільні права та обов’язки можуть виникати з інших юридичних 
фактів (ч. 4 ст. 11 ЦК України). При цьому рішення суду стає одним з найважливіших 
фактів, які породжують правові наслідки. Наприклад, фізична особа може бути 
оголошена померлою (ст. 46 ЦК України) при наявності таких юридичних фактів: 
1) якщо в місці її постійного проживання немає відомостей про місце її перебування; 
2) строк, протягом якого особа відсутня, становить не менше трьох років; 3) є 
відповідне рішення суду, що набрало законної сили. Після вступу в законну силу 
рішення суду виникають відповідні юридичні наслідки – відкривається спадщина, 
визначається коло спадкоємців, кредиторів тощо.  

При поданні позову про встановлення батьківства цей факт може бути 
встановлений тільки за рішенням суду, з встановленням якого на батька чи матір 
покладаються обов’язки, визначені СК України. Аналогічно вирішується питання з 
усиновленням. Відповідно до ч. 1 ст. 207 СК усиновленням є прийняття усиновлювачем 
у свою сім’ю особи на правах дочки чи сина, яке здійснене на підставі рішення суду. У 
теорії сімейного права усиновлення розглядається як: а) інститут сімейного права; б) 
юридичний акт, що вчиняється судом і викликає виникнення правовідносин між 
усиновлювачем та усиновленим і одночасно припиняє правовий зв’язок між дітьми, 
рідними батьками та їх родичами; в) правовідношення, що виникає між усиновлювачем 
та усиновленою дитиною, яке виникає на підставі рішення суду, що набрало 
чинності [2]; г) певну процедуру – сукупність дій майбутніх усиновлювачів та органу, 
уповноваженому вчиняти відповідний акт, що породжує виникнення прав та обов’язків 
між усиновлювачем та усиновленою дитиною. Таким чином, з рішенням суду про 
усиновлення виникають суб’єктивні права та обов’язки, покладені на усиновлювачів та 
обов’язкові до виконання. 

У деяких випадках реєстрація факту народження дитини відбувається в судовому 
порядку. Про це свідчить судова практика України, наприклад, потреба у судовому 
порядку встановлення факту народження може виникати, якщо дитину було народжено 
поза медичним закладом [3]. З встановленням даного факту відбувається: юридичний 
факт народження особи, що тягне за собою юридичні наслідки для батьків, тобто 
покладається спектр суб’єктивних обов’язків відносно їх малолітніх або неповнолітніх 
дітей. 

Рішенням суду може бути породжено аліментні зобов’язання, тобто обов’язок 
батька, матері, які проживають окремо від дитини (малолітньої, неповнолітньої), на її 
утримання у грошовій, натуральній або змішаній формі (ч. 2 ст. 181 СК України). 
Відповідно до ст. 198 СК батьки зобов’язані утримувати своїх повнолітніх дочку, сина 
тільки за наявності передбачених у законі умов. Обов’язок батьків по утриманню 
повнолітніх дочки, сина виникає на підставі складу юридичних фактів: а) походження 
дочки, сина від батьків (кровне споріднення) або наявність між ними інших юридично 
значущих зв’язків (усиновлення, факт біологічного походження); б) непрацездатність 
дочки, сина; в) потреба дочки, сина в матеріальній допомозі; г) здатність батьків 
надавати матеріальну допомогу. Після досягнення дитиною 18-ти років за наявності 
передбачених у законі умов для виникнення права на утримання необхідно звернутися 
до суду для примусового стягнення аліментів, якщо матір, батько не виконують свої 
обов’язки добровільно. 

Згідно з ч. 1 ст. 202 СК України повнолітні дочка, син зобов’язані утримувати 
батьків, які є непрацездатними і потребують матеріальної допомоги. Аліменти на 
утримання батьків можуть бути стягнені у судовому порядку. З вимогою про стягнення 
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аліментів до суду може звернутися матір, батько або їхні законні представники. Дочка, 
син крім сплати аліментів зобов’язані брати участь у додаткових витратах на батьків, 
викликаних тяжкою хворобою, інвалідністю або немічністю (ст. 203 СК України). 
Отже, відповідно до СК України повнолітні дочка, син можуть бути притягнуті до 
участі в додаткових витратах незалежно від того, стягуються з них аліменти за 
рішенням суду чи ні. Тобто обов’язок брати участь у додаткових витратах може 
виникати окремо від обов’язку по утриманню батьків. Вимога про стягнення 
додаткових витрат може бути подана до суду й у тому випадку, якщо основна вимога 
про стягнення аліментів не пред’являлася через відсутність спору про звичайні 
(щоденні) витрати на утримання батьків [4]. При одночасному розгляді вимог про 
стягнення аліментів і додаткових витрат суд у рішенні окремо визначає розмір коштів, 
стягуваних як аліменти й додаткові витрати (п. 18 постанови Пленуму Верховного 
Суду України № 3 «Про застосування судами окремих норм Сімейного кодексу 
України при розгляді справ щодо батьківства, материнства та стягнення аліментів» 
від 15.05.2006 р.). 

За рішенням суду не тільки можуть виникати та змінюватися суб’єктивні цивільні 
права та обов’язки учасників цивільного процесу (учасників зобов’язання), але й 
рішення суду може бути підставою припинення суб’єктивних цивільних прав та 
обов’язків. Так, наприклад, рішення суду про позбавлення батька (матері) батьківських 
прав, що набрало законної сили, припиняє суб’єктивні права та обов’язки (визначені 
СК України та обов’язкові для виконання батьками) того з батьків, хто позбавлений 
батьківського права. З винесенням такого рішення суд припиняє права та обов’язки 
однієї особи (батька і (або) матері) і автоматично у цьому ж рішенні перекладає ці 
права та обов’язки на опікуна (піклувальника). Отже, одним рішенням суду можуть 
припинятися права та обов’язки у однієї особи та виникати в іншої відповідно до 
актів цивільного законодавства. 

Із викладеного можна зробити загальний висновок: рішення суду породжує 
зобов’язання, у випадках покладення суб’єктивних обов’язків на відповідача 
(боржника) обов’язкових для виконанням та здійснення суб’єктивного права позивачем 
(кредитором), з належним виконанням якого – зобов’язання припиняється.  

Використані матеріали: 
1. Балюк М. І., Луспеник Д. Д. Практика застосування цивільного процесуального 

кодексу України (цивільний процес у питаннях та відповідях). Коментарії, 
рекомендації, пропозиції. Серія «Судова практика». Х.: Харків юридичний, 2008. С. 
443. 

2. Антокольская М. В. Семейное право. М., 1999. С. 313. 
3. Рішення Голосіївського районного суду м. Києва від 20 квітня 2011 року у 

справі № 2-о-101/11. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/15327128 
4. Сімейний кодекс України: Науково-практичний коментар / За ред. 

І. В. Жилінкової. Харків: Ксилон, 2008. С. 639. 
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Питання, яке набуває особливої актуальності в умовах реформування структури 
судової системи та процесуального законодавства – це межі уніфікації процесуального 
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законодавства. Українське процесуальне законодавство після прийняття процесуальних 
кодексів в новій редакції не залишилося стабільним, а судова практика – 
одноманітною. У той же час, реформування процесуального законодавства має 
багатоаспектний характер, оскільки цими змінами зачіпаються і окремі процесуальні 
питання, і галузеві інститути, принципи правосуддя і сам судоустрій.  

Структура судової системи до створення нового єдиного вищого суду була досить 
неоднорідною, незважаючи на використання аналогічних найменувань інстанцій в 
цивільному, господарському та адміністративному процесах – перша, апеляційна та 
касаційна. Діяльність цих інстанцій мала принципові й істотні відмінності за такими 
ключовими моментами, як підсудність справ, порядок звернення до перегляду, 
розгляду скарг та ін. У зв’язку з цим як в юридичній літературі, так і на практиці 
неодноразово висловлювалися пропозиції здійснення уніфікації в регулюванні 
процесуальних відносин. Але масштабна процесуальна уніфікація повинна враховувати 
сутнісні відмінності національних судочинств та конституційний принцип спеціалізації 
судоустрою. Судовий захист в порядку господарського, цивільного, адміністративного, 
кримінального судочинства завжди забезпечував і продовжує забезпечувати 
зацікавленим в захисті особам, достатній рівень ефективності для досягнення істини і 
справедливості, гарантувати застосування дієвого процесуального інструментарію при 
відновленні порушених чи оскаржених прав та інтересів.  

Підвищення ефективності захисту прав суб’єктів господарювання, фізичних осіб, 
держави, поліпшення якості правосуддя, оптимізація судового навантаження і 
зниження фінансових витрат на здійснення правосуддя при збереженні 
основоположних принципів судочинства – є вкрай актуальними і важливими на 
сучасному етапі розвитку. 

В оновлених процесуальних кодексах законодавець запропоновував уніфіковану 
процесуальну термінологію та уніфікований підхід до структури та змісту окремих 
правових інститутів. Останній, в ряді питань (наприклад, щодо включення інституту 
свідків в інститут доказування у господарському процесі) є дискусійним з позиції 
доцільності та вдалості в досяганні результату правосуддя в судах господарської 
юрисдикції.  

Процесуальне законодавство отримало й нові інституті, які не були раніше 
апробовані в жодному із видів національного судочинства. Так, особливу увагу слід 
звернути на інститут розгляду типових та зразкових справ, що запроваджений тільки у 
адміністративному судочинстві. В останній час непоодинокими є ідеї (як з боку деяких 
теоретиків та практиків) додаткового поглиблення процесу уніфікації в частині 
вищезазначеного інституту стосовно господарського і цивільного процесуальних 
законів. З даною уніфікаційною тенденцією (в межах господарського процесуального 
закону) неможливо погодитись з наступних міркувань. 

Слід зазначити, що в деяких європейських країнах використання інституту 
розгляду типових та зразкових справ (або подібний до нього) ґрунтується на певних 
критеріях: кількісних або якісних. Законодавство Словенії та Угорщини містить таку 
категорію як модельна справа, яка стає застосовною у випадку наявності більше, ніж 
двадцяти та десяти типових справ відповідно. Франція також має рішення з типових 
справ. У Німеччині існують особливості ухвалення зразкового рішення, якщо сторони 
хочуть отримати зразкове рішення, то вони, за згодою виключно двох сторін, можуть 
клопотати, шляхом укладання угоди, в першу інстанцію, щоб їхня справа була 
переглянута вищим судом. Законодавство Португалії використовує якісні критерії 
щодо застосування зразкових справ, якщо це стосується застосування норм права і є 
сумніви щодо правильності тлумачення або якщо суд має достатньо аргументів, що 
ситуація може повторюватися. Латвія після деякого часу відмовилася від такого 
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застосування зразкових справ обґрунтовуючи тим, що сторони можуть бути 
незадоволені направленням саме цієї справи як типової; факти справи можуть 
відрізнятися, а суд може визначити їх як схожі; зростає навантаження на Верховний 
Суд. 

Тобто важливим є визначення критерію відбору справи як зразкової або типової, і 
саме в цьому можуть виникнути недоліки цього інституту. Але слід підкреслити, що 
саме завдання інститутів типових та зразкових справ спрямовано на ефективний 
розгляд справ у розумні та оперативні строки розгляду. 

Законодавче визначення термінів «типові адміністративні справи» та «зразкова 
адміністративна справа» надано в п. п. 21, 22 частини першої статті 4 Кодексу 
адміністративного судочинства України. Особливості провадження у зразковій і 
типовій адміністративних справах, встановлені відповідно до ст. ст. 290, 291 Кодексу 
адміністративного судочинства.  

Законодавство визначає, що типові адміністративні справи – це адміністративні 
справи, відповідачем у яких є один і той самий суб’єкт владних повноважень (його 
відокремлені структурні підрозділи), спір у яких виник з аналогічних підстав, у 
відносинах, що регулюються одними нормами права, та у яких позивачами заявлено 
аналогічні вимоги; зразкова адміністративна справа – типова адміністративна справа, 
прийнята до провадження Верховним Судом як судом першої інстанції для 
постановлення зразкового рішення. Тобто критеріями за якими можливо віднести 
справу до типової є: один і той же відповідач, який має владні повноваження; підстави 
повинні мати аналогічний характер; відносини повинні регулюватися одними нормами 
права; позивачі заявляють аналогічні вимоги. Але критерії «аналогічні підстави» та 
«аналогічні вимоги» мають оціночний характер, тому це може привести до 
неоднозначного тлумачення. Тобто саме відсутність загальновизнаної у рамках 
суддівського співтовариства методики визначення критеріїв застосування вказаної 
норми не дозволяє з достатнім ступенем точності визначити «аналогічні підстави» та 
«аналогічні вимоги» і надає можливість її тлумачити довільно, а це неминуче створить 
положення, за яким судова практика може сильно розрізнятися. 

Зразкова адміністративна справа – типова адміністративна справа, прийнята до 
провадження Верховним Судом як судом першої інстанції для постановлення 
зразкового рішення. Аналіз процесуальних норм КАС показує на відсутність в них 
визначеного показника кількості типових справ, який би чітко орієнтував учасників 
судочинства на доцільність ухвалення зразкового рішення. Цікаво, що на відміну від 
першої редакції проекту Закону України «Про внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, 
Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» № 6232 
від 23.03.2017 р. (далі – № 6232), де такий кількісний показник дорівнювався 10 та 
вище, діюча редакція має доволі абстрактне та неоднозначне положення щодо 
визначення доцільності ухвалення зразкового рішення.  

Враховуючи вищезазначене, можна прийти до висновку, що включення в 
Господарський процесуальний кодекс України інститутів типової та зразкової справи 
може погіршити ситуацію вирішення господарських спорів з наступних підстав: 

– проблемність визначення типовості справ в господарському судочинстві з 
врахуванням їх суб’єктного складу та змісту, що ускладнює формування об’єктивних 
кількісних та якісних критеріїв як типових, так і зразкових справ; 

– поповнення та нарощування додаткових неоднозначних позицій господарських 
судів та Верховного Суду щодо підстав зразкового провадження та визначення 
типовості господарських справ; 
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– продовження негативної практики поширення оціночних понять в 
господарському судочинстві;  

– загрози збільшення рівня навантаження Верховного Суду у випадку отримання 
права на звернення до нього із поданням про зразкове рішення всіма господарським 
судами. Для підтвердження таких побоювань можна навести позицію головного 
юридичного управління Верховної Ради України щодо проекту № 6232, де 
прогнозувалася перспектива збільшення завантаженості Верховного Суду у зв’язку із 
введенням інституту зразкового рішення та перспектива «доволі поверхового розгляду 
таких справ Верховним Судом» та, як наслідок, зниження якості правосуддя через 
необхідність урахування таких рішень судами нижчих інстанцій; 

– ризик помилковості зразкових рішень Верховного Суду, що, з врахуванням їх 
обов’язковості для судів нижчих інстанцій, може призвести до порушення принципу 
незалежності, справедливості та верховенства права. 

Тому в процесі реформування всієї судової системи, процесуального 
законодавства неабиякий акцент повинен робитися саме на врахуванні спеціалізації при 
розгляді різних категорій спорів задля досягнення максимального захисту прав та 
інтересів управнених суб’єктів, а надмірне захоплення ідеями уніфікації може вкрай 
негативно відобразитися на якості судового захисту суб’єктів господарювання. 
 

Петрик Ігор Йосипович 
аспірант кафедри господарського права 

Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого 

(м. Харків, Україна) 
ПРОБЛЕМИ ОЗНАК ПУБЛІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ  

В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ ТА В СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ 
Прийняття 13 січня 2011 р. Закону України «Про доступ до публічної інформації» 

є, на мій погляд, одним із проявів практичної реалізації положень ст. 10 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод стосовно права кожного на одержання і 
передачу інформації. Разом з тим, збирання, зберігання, використання і поширення 
інформації усно, письмово або в інший спосіб є формою гарантування державою 
кожному права на свободу думки і слова, вільного вираження своїх поглядів і 
переконань. На особливості застосування вказаної Конвенції та практики 
Європейського суду з прав людини зверталась увага у п.8 Постанови Пленуму Вищого 
адміністративного суду України від 29 вересня 2016 року «Про практику застосування 
адміністративними судами законодавства про доступ до публічної інформації». 

Проте, така доволі абстрактна реалізація на законодавчому рівні можливості 
користування інформаційними ресурсами не викликає безмежності в цьому. Та чи інша 
міра користування інформацією пов’язана із нормативним визначенням виду, ознак та 
сфери її використання та застосування. Мова іде насамперед про те, що публічна 
інформація, визначення та ознаки якої закріплені у ст. 1 зазначеного вище Закону 
України «Про доступ до публічної інформації», не відноситься законодавцем, нажаль, 
до основних видів інформації, визначених Законом України «Про інформацію» від 2 
жовтня 1992 р. № 2657-ХІІ із наступними змінами та доповненнями. 

Враховуючи наведене та нещодавнє «народження» публічної інформації як 
особливого різновиду останньої та, як наслідок, практики застосування норм 
спеціального законодавчого акту щодо публічної інформації, уявляється доцільним 
проаналізувати особливості застосування нормативно-закріплених ознак публічної 
інформації у практиці адміністративних судів. Стаття 1 Закону України «Про доступ до 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

144  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

публічної інформації», визначаючи її поняття, дає можливість визначити ознаки, що 
дозволяють відмежовувати публічну інформацію від інших видів інформації. 

Зокрема, публічна інформація: 
1) має бути відображена і задокументована будь-якими засобами на будь-яких 

носіях. Ця ознака визначає обов’язковість відображення у будь-якому 
задокументованому вигляді, що надає їй обов’язковість закріплення, у офіційному 
документі. При цьому ч.1 ст.1 вказаного у попередньому абзаці Закону не обмежує 
можливі засоби та носії інформації, на яких публічна інформація має бути відображена 
та задокументована; 

2) повинна отримуватись, створюватись або надаватись при виконанні суб’єктами 
владних повноважень або іншими розпорядниками публічної інформації (ст. 13 Закону 
України «Про доступ до публічної інформації») своїх обов’язків, передбачених чинним 
законодавством; 

3) має загальнодоступний та відкритий характер крім конфіденційної, таємної або 
службової інформації. 

Враховуючи важливість характеру належного застосування у судовій практиці 
норм щодо публічної інформації, вищезазначена Постанова Пленуму Вищого 
адміністративного суду України надає приблизну класифікацію видів зазначеної 
інформації та, зокрема, перелік суб’єктів, які є розпорядниками такої інформації. З 
огляду на це судова практика, перш за все судів адміністративної юрисдикції, містить 
достатньо розгалужену практику застосування законодавства про публічну інформацію. 
Дослідження змісту окремих постанов судів дає можливість наголосити на 
необхідності доволі ретельного ставлення до визначення як ознак публічної інформації, 
так і необхідність дотримання сукупності елементів, що дозволяють належним чином 
визначити її розпорядників. 

В окремих випадках суди доволі поверхнево надають оцінку ознакам як публічної 
інформації, так і її розпорядникам. При цьому зміст постанов суду, передусім судів 
першої, не завжди відповідає вимогам процесуального законодавства про 
обґрунтованість судових рішень та положенням ст. 45 Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод відносно мотивованості рішень суду у справі.  

Такі недоліки виправляються апеляційними судами адміністративної юрисдикції, 
котрі наголошують на необхідності ретельної оцінки спірних правовідносин на предмет 
відповідності тієї чи іншої інформації ознакам публічності. Поряд з цим зазначається, 
що розпорядник інформації може мати такий статус не стосовно всієї інформації, що 
перебуває у його віданні (розпорядженні), а відносно лише інформації, яка відповідає 
ознакам публічності [1]. Наслідком недотримання зазначених умов судами першої 
інстанції є скасування судових постанов з причин порушення цими судами норм 
матеріального та процесуального права, чи невідповідності висновків суду фактичним 
обставинам справи. Однак, це не свідчить про наявність суцільних помилок з боку 
судових органів при визначенні ознак, за якими ту чи іншу інформацію можна віднести 
до публічної. В деяких випадках особа, що звертається до суду, неналежним чином 
оцінює інформацію на предмет наявності ознак публічності, що викликає необхідність 
ухвалення постанов про відмову в задоволенні адміністративного позову [2]. 

Слід вказати і на ту обставину, що розгляд адміністративними судами справ з 
приводу публічної інформації пов'язаний не лише із спорами в сфері суто управління. 
Обіг публічної інформації також достатньо розповсюджений у сфері господарського 
обороту. На користь цієї тези доцільно зазначити, що згідно Закону, розпорядниками 
публічної інформації також є суб'єкти господарювання, які займають домінуюче 
становище на ринку або наділені спеціальними чи виключними правами, або є 
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природними монополіями, – стосовно інформації щодо умов постачання товарів, 
послуг та цін на них. 

Використані матеріали: 
1. Постанова колегії суддів Харківського апеляційного адміністративного суду від 

3 грудня 2014 р. у справі № 818/2689/14. URL: 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/42019195 

2. Постанова Сумського окружного адміністративного суду від 6 листопада 2017 
р. у справі № 818/1381/17. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/70853639# 
 

Письменний Дмитро Петрович 
кандидат юридичних наук, професор, 

заслужений юрист України,  
професор кафедри кримінального процесу 

Національної академії внутрішніх справ 
(м. Київ, Україна) 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВ І 

СВОБОД ЛЮДИНИ 

Відповідно до Конституції України права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави (ст. 3). 

Основний Закон України вперше на конституційному рівні закріпив судову владу 
як рівноправну і самостійну в системі інших гілок влади – законодавчої та 
виконавчої (ст. 6). 

Слід зазначити, що більшість дослідників судової влади визначають її як 
сукупність судів, що здійснюють правосуддя. Інші ототожнюють її з методом реалізації 
судової влади – правосуддям. 

Поняття «судова влада» і «правосуддя» є близькими, але не тотожними. На думку 
Грошевого Ю.М. і Марочкіна І.Є., основу судової влади складає сукупність судових 
органів, наділених відповідними повноваженнями. Головним призначенням цих органів 
є розв’язання правових конфліктів між людьми, громадянином і державою, різними 
структурами держави [1, с. 5–6]. 

Функціонує судова влада у спосіб, який притаманний лише їй, тобто реалізується 
шляхом здійснення правосуддя у рамках відповідних судових процедур (ст. 1 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів»). 

Ст. 55 Конституції України проголошує: «Права і свободи людини і громадянина 
захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб». Слід зазначити, що функція правосуддя відповідно до ст. 124 
Конституції України є визначальною, оскільки органи судової влади переважно 
розглядають по суті всі правові конфлікти, виходячи з того, що юрисдикція судів 
поширюється на будь-який юридичний спір та будь-яке кримінальне обвинувачення. 

Водночас Основний Закон України покладає на суд обов’язок здійснювати 
контроль за законністю та обґрунтованістю процесуальних рішень, дій чи бездіяльності 
органів досудового розслідування або прокурора під час досудового 
розслідування [2, с. 6–7]. 

Таким чином, Конституція України дає підставу для виділення в діяльності 
судової влади, крім виключної функції правосуддя, ще й функції судового контролю за 
дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному судочинстві. 

Кримінальний процесуальний кодекс України (п. 18 ч. 1 ст. 3) визначає слідчого 
суддю як суддю суду першої інстанції, до повноважень якого належить здійснення в 
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порядку, передбаченому цим Кодексом, судового контролю за дотриманням прав, 
свобод та інтересів у кримінальному провадженні, та у випадку, передбаченому ст. 247 
КПК, – це голова чи за його визначенням інший суддя відповідного апеляційного суду. 

Маляренко В.Т. характеризує судовий контроль у кримінальному процесі як засіб 
захисту прав, свобод і законних інтересів особи, якому притаманне: 1) надання 
можливості для звернення потерпілому, обвинуваченому чи іншому учаснику 
кримінального судочинства до незалежного і незацікавленого в результатах розгляду 
судді зі скаргою на дії слідчого або прокурора, що являє собою важливу гарантію прав 
та свобод людини від необґрунтованого її порушення і відіграє роль стримуючого 
органи слідства фактора; 2) судовий контроль забезпечує громадянам доступність 
судового захисту (доступу до правосуддя) під час досудового розслідування, що 
означає можливість швидкого та ефективного відновлення порушеного права; 3) ця 
правова категорія надає можливість запровадити на досудовому слідстві деякі елементи 
змагальності [3, с. 137–138]. 

Туманянц А.Р. визначає судовий контроль (контрольну функцію суду у 
кримінальному судочинстві) як захист прав громадян шляхом контролю та перевірки 
застосування заходів примусу, пов’язаних з обмеженням цих прав. Вона також виділяла 
ознаки, які характеризують контрольну функцію суду: 1) під час цієї діяльності не 
вирішується питання про винність або невинуватість особи, яка притягується до 
кримінальної відповідальності; 2) основним предметом цієї діяльності є перевірка 
правомірності застосування до осіб заходів процесуального примусу, які обмежують 
конституційні права особи: 3) суд здійснює перевірку рішень органів досудового 
розслідування, пов’язаних із закінченням провадження у справі загалом на досудових 
стадіях процесу [4, с. 20–22]. 

Макаров М.А. вважає, що судовий контроль у кримінальному процесі – це 
діяльність слідчого судді на стадії досудового розслідування та під час екстрадиційної 
процедури зі здійсненням у порядку, передбаченому КПК України, наданих йому 
повноважень, метою якої є своєчасне забезпечення захисту та охорони прав, свобод та 
інтересів осіб у кримінальному проваджені [5, с. 56–57]. 

На думку Полюховича О.І. поняттям «судовий контроль» охоплюється діяльність 
слідчого судді апеляційного суду області, міста Києва з розгляду клопотань слідчого, 
прокурора про надання дозволів на проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
(«попередній» судовий контроль), а також перевірки законності та виправданості 
негласних слідчих (розшукових) дій, які у невідкладних випадках були розпочаті до 
постановлення ухвали слідчого судді в порядку ст. 250 КПК України («наступний» 
судовий контроль) [6, с. 13]. 

Маляренко В.Т. та Пилипчук П.П. вказували на два напрями повноважень суду зі 
здійснення судового контролю під час досудового розслідування: 1) надання дозволу на 
провадження окремих процесуальних дій, які стосуються обмеження конституційних 
прав громадян; 2) перевірка законності й обґрунтованості вже постановлених 
процесуальних рішень та дій, прийнятих суб’єктами досудового 
розслідування [7, с. 41]. 

Аналіз норм чинного КПК України, які визначають повноваження слідчого судді, 
дозволяє стверджувати, що існує два види судового контролю у кримінальному 
провадженні: 

а) слідчий суддя приймає рішення про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження, надає дозвіл на проведення слідчих (розшукових) і 
негласних слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій; 

б) слідчий суддя розглядає скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого та 
прокурора. 
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Такий судовий контроль здійснюється в межах стадії досудового розслідування, а 
також під час застосування екстрадиційної процедури. 

Про повноваження слідчого судді зі здійснення судового контролю йдеться в 
різних главах КПК України. Так, у главах 10-18 зазначається, що слідчий суддя 
ухвалює рішення про застосування запобіжних заходів, а також інших заходів 
забезпечення кримінального провадження, тимчасового обмеження у користуванні 
спеціальним правом, відсторонення від посади, тимчасового доступу до речей і 
документів та інше. 

У главі 20 КПК визначено контрольні повноваження слідчого судді щодо 
проведення слідчих (розшукових) дій, а у главі 21 КПК слідчий суддя уповноважений 
надавати дозвіл на проведення окремих негласних слідчих (розшукових) дій. 

Главою 26 КПК унормовані повноваження слідчого судді по розгляду скарг на 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого, прокурора. 

Про повноваження слідчого судді зі здійснення судового контролю йдеться також 
у главі 44 КПК, де він: а) приймає рішення про застосування до затриманої особи, яка 
вчинила злочин за межами України, тимчасового арешту до сорока діб або інший 
встановлений відповідним міжнародним договором України строк до надходження 
запиту про її видачу; б) застосовує до цієї особи екстрадиційний арешт після 
надходження запиту компетентного органу іноземної держави про видачу особи; 
в) розглядає скарги на рішення компетентного органу про видачу особи 
(екстрадицію) та ін.  

Таким чином, про повноваження слідчого судді зі здійснення судового контролю 
йдеться у відповідних статтях різних глав КПК України, що суттєво ускладнює їх 
вивчення і не дає повного уявлення щодо процесуального статусу цього суб’єкта 
кримінального провадження.  

Підтримуємо пропозиції науковців (Добрянського В.В., Каткової Т.В., 
Клименко Н.І., Удалової Л.Д. та ін.) про доповнення глави 3 КПК «Суд, сторони та інші 
учасники кримінального провадження» окремим параграфом «Слідчий суддя», в якому 
необхідно викласти вичерпний перелік його процесуальних повноважень. 

Як відомо, до постановлення ухвали слідчого судді допускається проведення 
лише двох негласних слідчих (розшукових) дій: установлення місцезнаходження 
радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК) та спостереження за особою, річчю або місцем 
(ст. 269 КПК). Така вузька сфера застосування «наступного» судового контролю не є 
помилкою чи випадковістю. В цьому питанні заслуговує уваги позиція Полюховича 
О.І., який слушно зазначає, що це усвідомлений крок законодавця у рамках розвитку 
парадигми пріоритетного значення дотримання прав і свобод людини в кримінальному 
провадженні. 

Отже, правова природа функції судового контролю, яку виконує слідчий суддя, 
обумовлюється потребою учасників кримінального провадження в отриманні 
невідкладного судового захисту їх прав, свобод та інтересів під час досудового 
розслідування, в ході здійснення якого застосовуються заходи забезпечення 
кримінального провадження, проводяться негласні та інші слідчі та розшукові дії, які 
істотно обмежують конституційні права і свободи людини. 
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ПРОБЛЕМЫ НЕВОЗВРАТА БАНКОВСКИХ КРЕДИТОВ В УКРАИНЕ 

В развитии экономики страны основную роль играет банковский сектор. Это 
своего рода кровеносная система рыночной экономики. Посредством кредитования 
происходит производство продукции, выполнение работ, оказание услуг. Но для 
эффективной работы банковской системы ключевую роль играет возврат кредитов. 

К сожалению, в Украине мы имеем тенденцию снижения взыскания кредитной 
задолженности через процедуру банкротства. В настоящее время она составляет всего 
15 % выданных кредитов.  

В настоящее время государство при содействии Мирового банка 
реструктуризации и развития посредством правового регулирования пытается 
разрешить эту проблему. Поэтому цель данной статьи рассказать о последних новеллах 
законодателя в этой области. 

Несмотря на наличие Закона Украины «О восстановлении платежеспособности 
должника или признании его банкротом» (далее – Закон о банкротстве), законодатель 
решил использовать такую досудебную форму разрешения проблемы не возврата 
кредитов из-за неплатежеспособности хозяйствующего субъекта как финансовая 
реструктуризация.  

Добровольная финансовая реструктуризация регламентирована Законом Украины 
«О финансовой реструктуризации» от 14.06.2016 (далее – Закон о финансовой 
реструктуризации). По своей сути она очень схожа с санацией до возбуждения дела о 
банкротстве, которая регулируется статьей 6 Закона о банкротстве. 

Финансовая реструктуризация представляет собой систему мер, направленных на 
финансовое оздоровление должника. 

В основе такой досудебной процедуры лежит задолженность должника перед 
финансовым учреждением. Законодатель, к сожалению, не раскрывает содержание 
такой задолженности, оговорив лишь о наличии у должника критического финансового 
состояния (ст. 4 Закона о финансовой реструктуризации). Размер задолженности, срок 
ее неоплаты, наличие исполнительного производства как критерии оценки 
неплатежеспособности должника при открытии дела о банкротстве во внимание не 
принимаются. 
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Наряду с задолженностью перед финансовым учреждением используется такой 
критерий как перспективность хозяйственной деятельности должника. 

Таким образом, условиями инициирования процедуры добровольной финансовой 
реструктуризации должника являются: 

а) критическое финансовое состояние; 
б) задолженность перед финансовым учреждением; 
в) перспективность хозяйственной деятельности. 
Участниками такой процедуры выступают: должник, привлеченные кредиторы (в 

т.ч. финансовые учреждения, органы взыскания), государственные органы (в т.ч. 
Национальный Банк Украины, Фонд гарантирования вкладов физических лиц, 
государственных банков и банков с участием государства), государственные 
представительные структуры (наблюдательный совет, секретариат, арбитраж). 

По своей сути финансовая реструктуризация представляет собой процедуру, 
направленную на достижение соглашения по урегулированию долга. 

Должник, получив согласие не менее 50 % требований финансовых учреждений, а 
также других кредиторов может инициировать процедуру добровольной финансовой 
реструктуризации (статья 18 ч. 4). 

В этой ситуации должник подает письменное заявление в секретариат. Органом, 
который по своей сути выполняет организационные функции, является секретариат. 

Споры, возникающие между должником и кредиторами, разрешаются 
арбитражем. 

Органом, который формирует секретариат и арбитраж, является наблюдательный 
совет. 

В основе наблюдательного совета лежит координация деятельности созданных им 
органов и оказание им методической помощи в проведении процедуры финансовой 
реструктуризации. 

Наблюдательный совет состоит из 9 лиц, делегированных государственными 
органами и представителями общественных организаций. 

В заявлении о проведении финансовой реструктуризации должник дает согласие 
на разрешение всех будущих споров в арбитраже. Единственным препятствием, 
ограничивающим право должника на подачу заявления, является наличие 
возбужденного дела о банкротстве или реализация санации до открытия процедуры 
банкротства. Срок процедуры финансовой реструктуризации составляет не более 90 
календарных дней. Однако он может быть продлен не более чем на 90 дней и в 
совокупности не может превышать 180 дней. 

В течение указанного срока должник и привлеченные к участию в процедуре 
кредиторы должны провести переговоры и утвердить план реструктуризации (статья 23 
ч. 3 Закона о финансовой реструктуризации). 

План реструктуризации может предусматривать такие средства финансового 
оздоровления как: условия проведения расчетов с привлеченными кредиторами по 
обязательствам по налогам и сборам; условия участия инвесторов; порядок проведения 
реструктуризации договоров, денежных обязательств, хозяйственной деятельности 
должника. Так, план может предусматривать: внесение изменений в кредитные 
договора с целью пересмотра сроков погашения долга, размера процентных ставок, 
приостановление начисления процентов и т.д.; отчуждение имущества должника, 
залогодателя; передачу кредитору права собственности на имущество должника в счет 
полного или частичного удовлетворения требований; прощение части долга; выпуск 
ценных бумаг; реорганизация должника; смена руководителя должника и/или органов 
управления должника на лиц, которых определяют привлеченные кредиторы – 
финансовые учреждения; и т.д. 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

150  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

В последующем план реструктуризации утверждается на собрании привлеченных 
кредиторов. Он вступает в силу с момента подписания его должником, всеми 
привлеченными кредиторами, одобрившими план, а также лицами, на которых 
возлагаются обязанности по этому плану. 

Если же за план проголосовали не все привлеченные кредиторы, а лишь 
составляющие более 2/3 денежных требований, то тогда для вступления его в силу 
необходимо решение арбитража. В этом случае наряду с указанными выше субъектами 
план реструктуризации подписывает арбитр. Несмотря на то, что условия плана 
реструктуризации обязательны для должника и всех привлеченных кредиторов, в то же 
время законодатель сделал из этого правила исключения. 

Они касаются, в частности, условий: предоставления финансовой помощи 
должнику; прощения части долга, обеспеченного залогом (ипотекой); полного 
приостановления начисления процентов и т.д. (статья 26 ч. 4 Закона о финансовой 
реструктуризации). 

Перечисленные выше исключения относятся к привлеченным кредиторам, 
которые не участвовали в голосовании или не поддержали план реструктуризации. 

Добровольная финансовая реструктуризация имеет ряд преимуществ перед 
досудебной санацией. 

Во-первых, в период финансовой реструктуризации не может быть возбуждено 
дело о банкротстве. В случае подачи заявления про открытие дела о банкротстве, 
рассмотрение такого заявления в суде приостанавливается до утверждения плана 
реструктуризации. 

Во-вторых, если план реструктуризации предусматривает погашение долга 
кредитору, то он лишен возможности инициировать дело о банкротстве должника 
(статья 20 Закона о финансовой реструктуризации). 

В-третьих, в период финансовой реструктуризации действует мораторий. 
В-четвертых, должнику, его участникам или акционерам в период финансовой 

реструктуризации запрещено принимать решение о реорганизации. 
В-пятых, сделки, совершенные в период финансовой реструктуризации, а также 

имущественные действия, осуществленные по реализации плана реструктуризации не 
могут быть, соответственно, признаны недействительными или опровергнуты в рамках 
дела о банкротстве по основаниям, предусмотренным статьей 20 Закона о банкротстве, 
при условии, что стороны действовали добросовестно и не имели целью нарушить 
права и законные интересы других кредиторов такого должника (статья 29 Закона о 
финансовой реструктуризации). 

В-шестых, предусмотрена ответственность в виде штрафа за нарушение 
процедуры финансовой реструктуризации и выполнение плана реструктуризации. 
Например, за не финансирование должника и нарушение действия моратория; за 
невыполнение арбитражного решения и т.д. (статья 30 Закона о финансовой 
реструктуризации). 

Следует отметить, что добровольная финансовая реструктуризация, к сожалению, 
не содержит каких-либо преференций в период реализации плана реструктуризации. 
Исключение составляет запрет на открытие дела о банкротстве по инициативе 
кредитора, чьи требования подлежат удовлетворению или реструктуризации в 
соответствии с планом реструктуризации (статья 20 ч. 3 Закона о финансовой 
реструктуризации). 

И здесь досудебная санация имеет преимущество. Так, в период действия 
процедуры досудебной санации: 

а) не может быть открыто дело о банкротстве должника как по заявлению самого 
должника, так и по заявлению любого из кредиторов. Здесь во внимание принимаются 
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требования кредиторов, которые возникли до утверждения судом плана досудебной 
санации. Это может быть любое требование любого кредитора; 

б) действует мораторий на удовлетворение требований кредиторов, которые 
возникли до утверждения судом плана санации. 

При этом срок процедуры досудебной санации составляет 12 месяцев со дня 
утверждения судом плана санации должника до возбуждения дела о банкротстве 
(статья 6 ч. 9 Закона о банкротстве). 

При наличии серьезных преференций финансовая реструктуризация, к 
сожалению, не приобрела массового характера. Имеются единичные случаи 
использования должником финансовой реструктуризации. 

Так, за 2017 год имело место 9 процедур финансовой реструктуризации. За 6 
месяцев 2018 – 5. 

Неактивность должника можно объяснить несколькими причинами. 
Во-первых, низкой популяризацией этого института. 
Во-вторых, отсутствием большого опыта работы в этой области. 
В-третьих, преимуществом института банкротства перед процедурой финансовой 

реструктуризации. 
Разберем эти причины подробнее. 
Появление любого нового правового института требует глубокой юридической 

проработки и последующего информирования субъектов хозяйствования. 
Этот процесс начался сразу же после принятия Закона о финансовой 

реструктуризации, то есть с 14.06.2016 г. Однако, подавляющая масса хозяйствующих 
субъектов не владеет доступной информацией о преимуществах финансовой 
реструктуризации. В юридических средствах массовой информации очень мало 
публикаций на эту тематику. И это вполне объясняет отсутствие на практике большого 
количества таких процедур. Одно дело разъяснить преференции закона из текста 
самого акта и другое дело объяснить его преимущества через призму имеющегося 
опыта по применению процедуры финансовой реструктуризации. 

Что же касается опыта в этой деятельности, то он, к сожалению, еще совсем 
невелик. Как указывалось выше, количество проведенных процедур финансовой 
реструктуризации за 18 месяцев работы Закона составило всего 14 предприятий. 
Причем, во всех случаях привлеченным кредитором – финансовой организацией 
являлся исключительно один банк. Сами должники были небольшими субъектами 
хозяйствования. И, следовательно, реструктуризация больше напоминала процесс 
согласования условий погашения кредитной задолженности. Иными словами, в 
перечисленных случаях имел место частноправовой характер урегулирования 
задолженности. И участники этой процедуры вполне могли обойтись без финансовой 
реструктуризации. Совсем иначе обстояло бы дело, если бы у должников в качестве 
привлеченных кредиторов было бы по несколько банков и десятки хозяйствующих 
субъектов. 

 Вот тогда можно было увидеть по-настоящему работу Закона о финансовой 
реструктуризации. 

И здесь, на наш взгляд, преимущество принадлежит Закону о банкротстве. 
Именно этот специальный нормативно-правовой акт остается на сегодняшней день 
экономически и юридически выгоден не только кредиторам, но и должникам. Почему? 

Во-первых, процедура банкротства охватывает всех конкурсных кредиторов, а не 
только тех, которые приняли участие в финансовой реструктуризации. 

Во-вторых, итог процедуры банкротства приводит к окончательному 
урегулированию долгов. 
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В-третьих, разрешение всех возникающих при урегулировании долга вопросов, в 
т.ч. споров, разрешаются, как правило, в одном деле и в одном суде. 

В финансовой реструктуризации такие споры разрешаются как арбитражем, так и 
другими судами. Причем арбитраж, в отличие от суда, не наделен правом признавать 
сделки недействительными. 

В-четвертых, процедура банкротства позволяет возвращать имущество в 
ликвидационную массу как посредством оспаривания сделок по статье 20 Закона о 
банкротстве, так и в порядке виндикационного иска. Рассматриваются все эти споры в 
одном деле о банкротстве.  

В-пятых, экономически выгодно не возвращать кредиты, а ликвидировать 
хозяйствующий субъект – должника через процедуру банкротства. Можно заново 
купить свое имущество через аукцион за символическую цену, чем отдавать 
управление хозяйствующим субъектом в финансовой реструктуризации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что процедура банкротства является более 
привлекательной для должников формой урегулирования долгов и потому 
хозяйствующие субъекты неохотно дают согласие на финансовую реструктуризацию. 
Процедура банкротства позволяет избавиться от кредитной задолженности с 
минимальными экономическими потерями и вот почему является популярной среди 
должников. 

Иными словами, финансовая реструктуризация по сравнению с процедурой 
банкротства содержит крайне низкие стимулы для участия в ней как в отношении 
должника, так и кредиторов. А отсутствие четкой связи между этими процедурами 
является последним аргументом в пользу дела о банкротстве. Именно процедура 
банкротства ставит окончательную точку в разрешении всей задолженности перед 
кредиторами, в т.ч. по возврату банковских кредитов. 

И попытка законодателя «обойти» долговременную, дорогостоящую процедуру 
банкротства через добровольную финансовую реструктуризацию игнорируя принципы 
и экономические преимущества института банкротства обречена, к сожалению, на 
провал. И об этом как раз и свидетельствует статистические данные о крайне низком 
количестве процедур финансовой реструктуризации. 

Будущее видится в совершенствовании правового регулирования добровольной 
финансовой реструктуризации с тем расчетом, чтобы это было экономически выгодно 
как банкам, должнику, так и кредиторам.  
 

Полякова Крістіна Вікторівна 
здобувач Інституту економіко-правових досліджень  

Національної академії наук України 
(м. Київ, Україна) 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ КОМПЕТЕНЦІЇ У МАЙНОВО-

ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИНАХ 

Останнім часом привертають увагу особливості реалізації органами місцевого 
самоврядування господарських повноважень у майново-господарських відносинах. 
Вказані особливості є проявом недосконалої практики правотворчості і 
правозастосування, що відображають тенденції, які в одних випадках сприяють 
необґрунтованому розширенню компетенції органів місцевого самоврядування в 
майново-господарських відносинах, а в інших – надмірне обмеження їх можливостей і 
свободи дій в сфері господарювання. 

Безсумнівно, вдосконалення господарського законодавства України слід визнати 
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ключовим фактором поліпшення якості правового регулювання суспільних відносин, в 
тому числі, за участю органів місцевого самоврядування. Як не дивно, зміни, що 
вносяться до актів господарського законодавства України, можуть мати і протилежний 
ефект, створюючи колізії та протиріччя. Зокрема, мова йде про господарсько-правові 
норми, що регулюють орендні відносини за участю органів місцевого самоврядування. 

Перш за все слід звернути увагу, що в грудні 2010 року було внесено зміни в 
Закон України «Про оренду державного та комунального майна» від 10.04.1992 р. [1], 
яким в наукових колах не приділили належної уваги. 

Суть внесених змін полягає в тому, що органи місцевого самоврядування поряд з 
іншими органами державної влади, перерахованими в абз. 7 ч. 1 ст. 4 Закону України 
«Про оренду державного та комунального майна», отримали право передавати в оренду 
нерухоме майно, яке не використовується ними для здійснення своїх функцій. При 
цьому, як зазначено у згаданій нормі Закону, оренда такого майна здійснюється без 
права викупу орендарем та передачі в суборенду. 

Але якщо задуматися над сенсом цієї норми, то виникає важко вирішуване 
питання щодо переліку такого майна, яким володіє орган місцевого самоврядування 
для здійснення своїх повноважень і реалізації функцій, яке в той же час може виступати 
об’єктом оренди. 

Беручи до уваги, що Закон України «Про оренду державного та комунального 
майна» вказує на нерухоме майно, то можна припустити думку, що, швидше за все, 
мова може йти про адміністративні будівлі, в яких знаходяться місцеві ради і виконавчі 
органи місцевого самоврядування (численні департаменти, управління, відділи тощо). 
Причому територіально ці органи можуть перебувати за різними юридичними 
адресами, займаючи, відповідно, різні приміщення. 

До речі, як свідчить практика правозастосування, певні кроки вже були зроблені в 
цьому напряму ще до внесення змін в Закон України «Про оренду державного та 
комунального майна». Зокрема, в засобах масової інформації описувалася ситуація, 
коли підвальне приміщення адміністративної будівлі Ленінської районної в м. Вінниці 
ради було передано в оренду для будівництва басейну, солярію, джакузі, а також 
частина підвалу була зайнята ювелірними майстернями [2, с. 3]. 

Звичайно, в даному прикладі можна виділити ту обставину, що підвальне 
приміщення навряд чи використовувалося (або могло використовуватися) органом 
місцевого самоврядування для виконання своїх функцій. Але викликає сумнів сама 
можливість використання некомерційного об’єкта з метою отримання прибутку.  

Аналізуючи зміст норми абз. 7 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про оренду державного 
та комунального майна», можна дійти до висновку, що на даний час нормативно 
передбачена можливість передати частину приміщень адміністративних будівель, 
наприклад, місцевої ради будь-якого міста України для розміщення суб’єктів 
господарювання, що здійснюють різні види економічної діяльності. 

Але слід звернути увагу, що аналізована норма містить в собі протиріччя, яке 
зводиться до того, що майно, яке передається в оренду, має за своїм призначенням 
служити досягненню комерційних цілей і бути придатним для залучення в сферу 
господарювання. 

Вирушаючи від цієї тези, навряд чи можна однозначно стверджувати, що органи 
місцевого самоврядування наділені в цілях відправлення своїх функцій нерухомим 
майном, призначеним для ведення підприємницької діяльності. 

Адже інститут оренди спрямований на задоволення господарських потреб 
орендаря-підприємця. Зокрема, Закон України «Про оренду державного та 
комунального майна» передбачає, що орендою є засноване на договорі строкове платне 
користування майном, необхідним орендареві для здійснення підприємницької та іншої 
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діяльності (ч. 1 ст. 2). Додатково, в Господарському кодексі України від 16.01.2003 р. 
звертається увага на те, що в користування за договором оренди передається 
індивідуально визначене майно виробничо-технічного призначення (або цілісний 
майновий комплекс), що не втрачає у процесі використання своєї споживчої якості 
(неспоживна річ) (ч. 2 ст. 283) [3]. 

З цього можна зробити висновок, що органи місцевого самоврядування з метою 
реалізації своїх функцій навряд чи використовують майно виробничо-технічного 
призначення. В цьому просто немає у них прямої необхідності, оскільки організаційно-
правова форма органів місцевого самоврядування як некомерційних юридичних осіб не 
передбачає володіння таким майном. 

Важливо також врахувати правовий режим майна, яке закріплюється власником 
за органами місцевого самоврядування. Адже власником такого майна є територіальна 
громада, яка, розпоряджаючись об’єктами права комунальної власності, має право 
визначити обсяг прав, що передаються підприємствам, установам і організаціям. В 
даному випадку можна стверджувати, що майно, яким наділяються органи місцевого 
самоврядування для реалізації компетенції, закріплюється за ними на основі права 
оперативного управління як обмеженого речового права. 

На даний час право оперативного управління згадується в Господарському 
кодексі України переважно з метою висвітлення правового статусу суб’єктів 
господарювання, які здійснюють некомерційну господарську діяльність. Проте 
загальновідомо і те, що право оперативного управління також характерно для 
бюджетних установ, якими є органи місцевого самоврядування. 

Доцільно також зазначити, що внутрішня казуїстика характерна і для норм Закону 
України «Про приватизацію державного і комунального майна» від 18.01.2018 р. [4], 
які змістовно пов’язані із Законом України «Про оренду державного та комунального 
майна».  

Зокрема, абз. 5 ч. 2 ст. 4 Закону України «Про оренду державного та 
комунального майна» передбачає, що в оренду не можуть передаватися об’єкти 
державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають 
приватизації.  

Аналіз ч. 2 ст. 4 Закону України «Про приватизацію державного і комунального 
майна» свідчить про те, що загальнодержавне значення, серед іншого, має майно 
органів місцевого самоврядування, що безпосередньо забезпечує виконання цими 
органами встановлених законодавством завдань. Втім у ч. 3 ст. 4 цього ж Закону 
застережується, що у разі якщо майно органів місцевого самоврядування безпосередньо 
не забезпечує виконання зазначеними органами встановлених законодавством завдань, 
таке майно є об’єктом, що підлягає приватизації. 

І це в той час, коли у абз. 7 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про оренду державного та 
комунального майна» наголошується на тому, що таке нерухоме майно надається в 
оренду без права викупу орендарем та передачі в суборенду. 

Отже, вищевказані правові положення є внутрішньо неузгодженими та можуть 
бути визнані такими, що суперечать правовій природі інституту оренди в 
господарському праві і потребують відповідного уточнення з метою усунення логіко-
змістовних недоліків. 
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Академії адвокатури України О. З. Хотинська-Нор 

ПЕРСПЕКТИВИ ВИЗНАЧЕННЯ СУДОМ СПОСОБУ СУДОВОГО ЗАХИСТУ 

ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА, ЯКИЙ НЕ СУПЕРЕЧИТЬ ЗАКОНУ 

Цивільне законодавство передбачає, що, здійснюючи правосуддя, суд захищає 
права, свободи та інтереси фізичних осіб, права та інтереси юридичних осіб, державні 
та суспільні інтереси у спосіб, визначений законами України. Такі судові способи 
захисту цивільних прав та інтересів встановлено, зокрема, у ч. 2 ст. 16 Цивільного 
кодексу України (далі – ЦК України), яка містить перелік із десяти пунктів. 

Разом із тим, абзац 12 частини 2 статті 16 ЦК України було змінено Законом 
№ 2147-VIII від 3.10.2017, шляхом доповнення словами: «чи судом у визначених 
законом випадках». Тобто, відповідно до зазначених законодавчих змін, суд буде 
вправі захистити цивільне право або інтерес іншим способом, що буде встановлений 
судом у визначених законом випадках.  

Зазначені випадки розкриті у частині 2 статті 5 Цивільного процесуального 
кодексу України (далі – ЦПК України) (у редакції Закону № 2147-VIII від 3.10.2017) – у 
випадку, якщо закон або договір не визначають ефективного способу захисту 
порушеного, невизнаного або оспореного права, свободи чи інтересу особи, яка 
звернулася до суду, суд відповідно до викладеної в позові вимоги такої особи може 
визначити у своєму рішенні такий спосіб захисту, який не суперечить закону. 

Отже, зазначена новела, що запроваджена законодавцем, насамперед з метою 
ефективного захисту цивільного права або інтересу, визначає у спосіб встановлений 
самим же судом нові можливості для судового захисту. Зазначене питання потребує 
наукового дослідження та в цілому становий науковий інтерес з точки зору загальних 
засад цивільного законодавства, зокрема, таких як справедливість, добросовісність та 
розумність, так і в аспекті ключових засад судочинства: диспозитивність, змагальність 
та пропорційність.  

Практиці тлумачення і застосування Конвенції як частини національного 
законодавства України Європейським судом з прав людини присвячено багато уваги у 
працях О.Л. Жуковської [1] та С. Шевчука [8]. Зокрема, у наведених працях йдеться 
про застосування Європейським судом з прав людини п. 1 ст. 6 та ст. 13 Конвенції, 
якими регламентується права людини на справедливий судовий розгляд та ефективний 
засіб захисту прав та свобод, гарантованих Конвенцією. 

Право доступу до суду в цивільних справах було вперше визнано Європейським 
судом у справі Голдера… Це право не є абсолютним і може бути предметом 
нормативного регулювання в Договірних державах за умови, що таке регулювання «не 
підриватиме суть цього права». Держава користується «межами самостійної оцінки» в 
регулюванні цього права, але, як і в інших сферах, де на передбачені Конвенцією права 
можуть встановлюватися обмеження, дії держави підлягають перевірці органами 
Конвенції. Обмеження права доступу повинно мати легітимну мету і має бути розумно 
пропорційним цій меті («Ашингдейн проти Сполученого Королівства»). Крім 
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негативного обов’язку не обмежувати доступ, Договірні держави мають і позитивний 
обов’язок забезпечувати практичний і ефективний доступ до суду [1, с. 213]. 

На необхідності застосування наведених положень Конвенції, зокрема, ст. 13, 
наголошує А.Г. Ярема [9] – задоволення позову про захист прав у спосіб, не 
передбачений законом, але такий, що відповідає змісту порушеного права, характеру 
його порушення та наслідкам, спричиненим порушенням.  

Обґрунтовуючи такі судові рішення, необхідно посилатись також на ст. 13 
Конвенції, відповідно до якої особа має право на ефективний засіб юридичного 
захисту. Очевидно, ефективним засобом юридичного захисту є як раз той, що 
відповідає змісту порушеного права, характеру та наслідкам порушення [9, с. 35–36]. 

У свою чергу Основний Закон України не містить положень, які б зводились до 
обмеження осіб у праві на судовий захист їхніх цивільних прав, свобод чи інтересів. 
Навпаки у ч. 5 ст. 55 міститься загальне правило про те, що кожен має право будь-
якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і 
протиправних посягань [3]. Наведені вище новели цивільного та цивільного 
процесуального права фактично наздогнали у часі Основний Закон України, який 
надавав більш широкі права на захист особою своїх прав будь-якими засобами, які не 
заборонені законом.  

Відносно вичерпного характеру переліку способів захисту, необхідно зважити на 
те, що існує три основних напрямків, які сформулювались з цього приводу у судовій 
практиці. Слід підтримати той з них, відповідно до якого перелік способів захисту не 
несе вичерпного характеру. Встановлюючи перелік способів захисту цивільних прав і 
інтересів, законодавець намагався сформулювати не чітку, завершену юридичну 
конструкцію, а швидше, найбільш поширені модельні механізми захисту [7, c.73,74]. 

На думку Р.А. Майданика, при вирішенні концептуальної проблеми щодо системи 
способів захисту цивільних прав та інтересів досі не досягнуто однакового розуміння 
поняття «ефективний спосіб юридичного захисту». Здебільшого обмежуємося з певних 
виправданих причин таким підходом: те, що передбачено у законі, те й підлягає 
визнанню як належний спосіб захисту. Але водночас ми маємо надати право суддям 
здійснювати тлумачення самостійного способу захисту, якщо це випливає із 
спеціальної норми закону [5, с. 6]. 

Не можна не погодитись із висновками Т.М. Підлубної [6] про те, що обрання 
того чи іншого способу захисту порушеного права чи інтересу суб’єктом права на 
захист визначається не лише його особистою волею, але залежить від характеру 
порушеного правовідношення, наявності чи відсутності прямої вказівки закону, 
домовленості сторін. При цьому треба вказати, що таке твердження не є обмеженням 
принципу свободи вибору поведінки учасників цивільних правовідносин [6, с. 41–42].  

У той же час, звертаючись до доктринального аналізу загальних способів захисту 
суб’єктивних цивільних прав, який провів О.О. Кот [4], в цілому слід погодитись із 
висновком про наявність у сучасному цивільному законодавстві достатньої кількості 
універсальних способів захисту суб’єктивних цивільних прав, які, за умови їх 
правильного використання учасниками цивільного обороту, здатні забезпечити 
належний та ефективний захист прав у разі їх порушення [4, c. 279] 

Важливими для правозастосування є роз’яснення, що надані в абз. 4 п. 9 
постанови Пленуму Верховного Суду України від 12 червня 2009 р. № 5 про те, що 
оскільки підставою позову є фактичні обставини, що наведені у заяві, то зазначення 
позивачем конкретної правової норми на обґрунтування позову не є визначальним при 
вирішенні судом питання про те, яким законом слід керуватися при вирішенні спору [2, 
с. 447]. 
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Цивільне право та інтерес, які підлягають захисту судом, можуть бути захищені 
способом, що випливає зі змісту спеціальної норми, яка передбачає виникнення, зміну 
або припинення цивільного права або інтересу і відповідає сутності суб’єктивного 
права та інтересу незалежно від можливості застосування загальних способів, 
передбачених ст. 16 ЦК, якщо спосіб захисту, передбачений спеціальною нормою, 
надає можливість припинити порушення оспорювання або невизнання цивільного 
права та інтересу, визначеного спеціальною нормою. 

При цьому слід враховувати, що законодавчі обмеження матеріально-правових 
способів захисту цивільного права чи інтересу підлягають застосуванню з дотриманням 
положень ст.ст. 55, 124 Конституції України та ст. 13 Конвенції, відповідно до яких 
кожна особа має право на ефективний засіб правового захисту, не заборонений 
законом. 

Оскільки положення Конституції України та Конвенції мають вищу юридичну 
силу (ст.ст. 8, 9 Конституції України), а обмеження матеріального права суперечить 
цим положенням, порушення цивільного права чи цивільного інтересу підлягають 
судовому захисту і у спосіб, не передбачений законом, зокрема, ст. 16 ЦК, але який є 
ефективним засобом захисту, тобто таким, що відповідає змісту порушеного права, 
характеру його порушення та наслідкам, спричиненим цим порушенням. 
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ЗАХОДИ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРИМУСУ 

Питання відповідальності в господарському процесі є одним з найбільш 
дискусійних. Термін «господарсько-процесуальна відповідальність» відсутній на 
сьогодні у господарсько-процесуальності законодавстві, немає законодавчого 
окреслення поняття господарської процесуальної відповідальності, її підстав та форм і 
за новим ГПК України. З’явився натомість інститут заходів процесуального примусу – 
процесуальних дій, що вчиняються судом у визначених ГПК України випадках з метою 
спонукання відповідних осіб до виконання встановлених в суді правил, добросовісного 
виконання процесуальних обов’язків, припинення зловживання правами та запобігання 
створенню протиправних перешкод у здійсненні судочинства (Гл. 9, ч. 1 ст. 131 ГПК 
України). До заходів процесуального примусу, згідно зі ст. 132 відносяться: 
попередження; видалення із залу судового засідання; тимчасове вилучення доказів для 
дослідження судом; штраф. 

Новий ГПК України містить Гл. 9 «Заходи процесуального примусу», де назва 
ст. 131 «Підстави і порядок застосування заходів процесуального примусу» не 
відповідає її змісту, оскільки в змісті цієї статті як підстави, так і порядок застосування 
заходів процесуального примусу не знайшли свого врегулювання. Частина перша 
містить лише легальне визначення поняття заходів процесуального примусу, тоді як 
частина друга – вказівку на застосування їх судом шляхом постановлення ухвали. 

Перелік підстав застосування заходів процесуального примусу можна 
сформувати, аналізуючи зміст ст.ст. 133-135 ГПК України:  

–  порушення порядку під час судового засідання або невиконання ними 
розпоряджень судді (головуючого судді); 

–  неподання письмових, речових чи електронних доказів, що витребувані судом, 
без поважних причин або без повідомлення причин; 

–  невиконання процесуальних обов’язків, зокрема ухилення від вчинення дій, 
покладених судом на учасника судового процесу; 

–  зловживання процесуальними правами, вчинення дій або допущення 
бездіяльності з метою перешкоджання судочинству; 

–  неповідомлення суду про неможливість подати докази, витребувані судом, або 
неподання таких доказів без поважних причин; 

–  невиконання ухвали про забезпечення позову або доказів, ненадання копії 
відзиву на позов, апеляційну чи касаційну скаргу, відповіді на відзив, заперечення 
іншому учаснику справи у встановлений судом строк; 

–  порушення заборон, встановлених ч. 10 ст. 188 ГПК України (під час 
врегулювання спору за участю судді забороняється використовувати портативні 
аудіотехнічні пристрої, а також здійснювати фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис). 

Передбачені ГПК України заходи процесуального примусу: 
– попередження та видалення із залу судового засідання (ст. 133).  
Змістом попередження як заходу процесуального примусу в господарському 

судочинстві є одночасне інформування порушника про недопустимість протиправної 
поведінки, про те, від вчинення яких дій він повинен утриматися або які дії він повинен 
виконати для припинення правопорушення, а також повідомлення про застосування 
більш суворих заходів у разі його продовження. Порушення порядку під час судового 
засідання, як спосіб порушення встановлених у суді правил – це дії (бездіяльність) 
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учасників процесу або інших осіб, присутніх у залі судового засідання, які не 
виконують передбачені господарським процесуальним законодавством обов’язки, що 
направлені на забезпечення в судовому засіданні належного порядку. ГПК України не 
визначає, які саме дії можуть кваліфікуватися як порушення порядку в судовому 
засіданні. Під розпорядженнями судді (головуючого судді), невиконання яких є 
способом порушення встановлених у суді правил, належить розуміти усні вказівки, 
накази головуючого судді учасникам процесу, а також іншим особам, присутнім у 
судовому засідання, що спрямовані на забезпечення порядку в судовому засіданні та 
проведення засідання у встановленому законом та судом порядку. Такі вказівки та 
накази не є попередженням про порушення прядку під час судового засідання 
учасником процесу або іншими особами, присутніми в судовому засіданні. 
Характерними особливостями розпоряджень головуючого судді є: спосіб керування 
головуючим ходом судового засідання; прямий (безпосередній) вплив на учасників 
процесу та осіб присутніх у судовому засіданні шляхом встановлення їх прав та 
обов’язків; односторонній вибір головуючим процесуальних дій (не підлягають 
обговоренню ні з іншими суддями, під час колегіального розгляду, ні з учасниками 
процесу); беззаперечна обов’язковість виконання розпоряджень головуючого; 
обмежений характер владних процесуальних дій головуючого, вони обмежені колом 
суб’єктів, на яких поширюються – це учасники господарського процесу та інші особи, 
присутні в залі судового засідання, а також у часі – вони є обов’язковими тільки під час 
судового засідання.  

Видалення порушника із залу судового засідання полягає в позбавленні його 
фізичної можливості порушувати встановлений порядок і вчиняти протиправні дії 
повторно й, відповідно, сприяє забезпеченню належних умов для подальшого 
здійснення судового розгляду. Повторність як підстава для застосування до 
порушника видалення із залу судового засідання повинна розглядатися крізь призму 
поведінки конкретної особи: якщо до певної особи вже було застосовано 
попередження, однак своїми діями (аналогічними або ж будь-якими іншими) вона 
продовжує перешкоджати нормальному ходу судового процесу, ігноруючи загрозу 
застосування примусу, яка містилась в ухвалі про застосування щодо неї 
попередження, до неї варто застосувати такий захід процесуального примусу як 
видалення із залу судового засідання. Місце вчинення порушення – одна з ключових 
підстав застосування таких заходів процесуального примусу як попередження та 
видалення із залу судового засідання. Попередження, як і видалення із залу судового 
засідання, застосовуватиметься щодо порушників порядку в залі судового засідання: 
ними можуть бути як особи, які беруть участь у справі, інші учасники господарського 
процесу, так і інші особи, які не є учасниками господарського процесу, але присутні в 
залі судового засідання. Невизначеним за ГПК України залишається, щоправда, 
питання термінів (строків), на які повинна видалятися особа, щодо якої застосовується 
видалення із залу судового засідання; 

– тимчасове вилучення доказів для дослідження судом (ст. 134) є превентивним 
процесуальним заходом оперативного реагування суду на дії, які протиправно 
перешкоджають здійсненню господарського судочинства. Цей захід процесуального 
примусу направлений на припинення існуючого протиправного діяння у формі 
неподання без поважних причин письмових, речових чи електронних доказів, що 
витребувані судом, та неповідомлення причин їх неподання. Обов’язкова умова 
застосування цього заходу процесуального примусу – наявність ухвали суду про 
витребування письмових, речових чи електронних доказів, яка має характер владного 
правозастосовного акта, на підставі якого виникає правовідношення, де праву суду 
витребувати доказ кореспондує обов’язок особи надати суду витребуваний доказ або 
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повідомити причини його неподання. Підставою застосування тимчасового вилучення 
доказів для дослідження судом є об’єктивно-протиправне діяння, яке може проявлятися 
у таких формах: не направленні особою витребуваних судом доказів безпосередньо до 
суду, а причини, вказані нею, є неповажними; не направленні витребуваних судом 
доказів та неповідомленні причин їх неподання; ненадані доказів уповноваженій судом 
зацікавленій особі, яка бере участь у справі для представлення їх суду з причин 
визнаних судом неповажними; ненаданні уповноваженій судом зацікавленій особі, яка 
бере участь у справі витребуваного доказу для представлення його суду та 
неповідомлення про це суд із зазначенням причин. Відповідно до ст. 134 ГПК України 
в ухвалі про тимчасове вилучення доказів для дослідження судом зазначаються, крім 
іншого, підстави проведення тимчасового вилучення доказів. В ухвалі суд розкриває, у 
чому конкретно виявилося неподання доказів, як підстава примусу. При цьому 
вилучати докази можна як у осіб, які беруть участь у справі, так і в інших осіб, у яких 
знаходиться доках. Оскільки можливість застосування тимчасово вилучення доказів 
пов’язана з неподанням витребуваних судом доказів, то й вилучено може бути тільки 
той доказ та у тієї особи, що були вказані в ухвалі про витребування доказів. Наявність 
клопотання про тимчасове вилучення доказів для дослідження судом не є обов’язковою 
умовою його застосування;  

– штраф (ст. 135) як захід процесуального примусу характеризується тим, що: 
а) розмір штрафу: від 1 до 10 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, а 
у випадку повторних чи системних порушень – від 5 до 50 розмірів прожиткового 
мінімуму; б) суд, з урахуванням конкретних обставин справи може стягнути штраф як з 
учасника справи, так і з його представника; в) ухвалу про стягнення штрафу може бути 
оскаржено в апеляційному порядку до суду вищої інстанції (касаційному оскарженню 
ухвала не підлягає); г) ухвала про стягнення штрафу є виконавчим документом, а 
стягувачем за таким виконавчим документом є Державна судова адміністрація України; 
ґ) суд може скасувати постановлену ним ухвалу про стягнення штрафу, якщо особа, 
щодо якої її постановлено, виправила допущене порушення та/або надала докази 
поважності причин невиконання відповідних вимог суду чи своїх процесуальних 
обов’язків. Ознаки штрафних санкцій у господарському процесі: а) штрафні санкції є 
формою господарської процесуальної відповідальності, що застосовується включно у 
випадках, встановлених законом, та чітко спрямована на виконання приписів 
господарського процесуального законодавства; б) розмір штрафних санкцій 
передбачений виключно в законі та залежить від правопорушень, які допускають 
сторони та інші учасники процесу під час розгляду справи в господарському суді; 
в) штрафні санкції у господарському судочинстві – це специфічні санкції, які мають 
комплексний, самостійний і виключно грошовий характер; г) застосування штрафних 
санкцій у господарському процесі є не обов’язком уповноваженої особи, а її правом, 
що залежить від об’єктивних та суб’єктивних чинників.  

Крім зазначеного, за введення суду в оману щодо фактичних обставин справи 
винні особи несуть відповідальність, встановлену законом. Таку відповідальність 
закріплено у ст. 384 Кримінального кодексу України «Ведення в оману суду або іншого 
уповноваженого органу». Так, завідомо неправдиве показання свідка, завідомо 
неправдивий висновок експерта, складені для надання або надані суду, подання 
завідомо недостовірних або підроблених доказів, завідомо неправдивий звіт оцінювача 
про оцінку майна, завідомо неправильний переклад, – караються виправними роботами 
на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на 
строк до двох років. Ті самі дії, поєднані з обвинуваченням у тяжкому чи особливо 
тяжкому злочині, або зі штучним створенням доказів, а також вчинені з корисливих 
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мотивів, – караються виправними роботами на строк до двох років або обмеженням 
волі на строк до п’яти років, або позбавленням волі на строк від двох до п’яти років. 

 
Савчин Неля Миколаївна 
кандидат юридичних наук, 

асистент кафедри процесуального права 
Чернівецького національного університету  

імені Юрія Федьковича 
(м. Чернівці, Україна) 

НЕУПЕРЕДЖЕНІСТЬ СУДУ ЯК ЗАВДАННЯ ЦИВІЛЬНОГО 
СУДОЧИНСТВА 

Стаття 2 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК) визначає, що 
завданням цивільного судочинства є справедливий, неупереджений та своєчасний 
розгляд і вирішення цивільних справ з метою ефективного захисту порушених, 
невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави [6]. Цей факт свідчить про те, що законодавець на 
національному рівні відтворив положення про «право на справедливий суд», закріплене 
у п. 1 ст. 6 Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 року, яка була ратифікована Україною 17 липня 1997 року (далі – ЄКПЛ). 
Детальний аналіз одного із завдань цивільного судочинства – неупереджений розгляд і 
вирішення цивільних справ – має велике значення для подальшого розвитку цивільного 
процесуального законодавства та здійснення ефективного правосуддя в Україні.  

Великим тлумачним словником сучасної української мови слово 
«неупереджений» тлумачиться як такий, що не має обманної, негативної, заздалегідь 
сформованої думки, упередження проти кого-, чого-небудь [1, с. 783]. 

На превеликий жаль, судді часто вдаються до дій, пов’язаних із їхнім 
упередженим ставленням до однієї зі сторін цивільного процесу. Наприклад, суддя під 
час допиту свідків безпідставно знімає питання, тим самим позбавляючи особу, яка їх 
ставить, можливості отримати об’єктивну інформацію з приводу дійсних обставин 
справи; безпідставно відмовляє у призначенні судової експертизи; здійснює однобічну 
оцінку поданих сторонами у цивільній справі доказів. Слід визнати, що неупереджений 
розгляд значної кількості цивільних справ на практиці залишається «процесуальним 
міфом-завданням», і забезпечення можливості реалізації вказаного завдання залежить 
виключно від свідомості самого судді [3, с. 5]. Вказана теза підтверджується 
закріпленим у ст. 15 Кодексу суддівської етики обов’язком: «Неупереджений розгляд 
справ є основним обов’язком судді» [5]. 

Л. Сайкін, Б. Грузд виділяють два аспекти неупередженості: 1) суддя повинен 
бути суб’єктивно вільний від особистих упереджень та пристрастей; 2) він повинен 
бути об’єктивно неупереджений, тобто гарантовано виключати будь-які обґрунтовані 
сумніви у цьому відношенні. 

Н. Ю. Сакара вважає основним інституційним елементом моделі справедливого 
судочинства суд, який має відповідати вимогам незалежності та неупередженості. 
В. В. Городовенко правильно зазначає, що суб’єктивна сторона безсторонності судді 
забезпечується свободою від ідейного й емоційного впливу й правом та обов’язком 
виносити рішення виключно на підставі закону. Справедливість стосується внутрішніх 
настанов, морально-етичних уподобань кожного окремого судді та присяжного, які 
утворюють склад суду. Ознаки справедливого і неупередженого судді, як вказує 
Д. Д. Луспеник, можуть бути наявними тоді, коли суддя не ангажований економічними 
та політичними інтересами тих чи інших груп населення або державною владою [4]. 
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Важливу роль у розробці критеріїв неупередженості (тобто безсторонності), як 
складової права на справедливий судовий розгляд відіграє практика Європейського 
суду з прав людини (надалі – ЄСПЛ), у контексті якої повинна формуватися 
національна судова практика. 

Безсторонність (неупередженість) суду означає відсутність упередженості та 
необ’єктивності. Згідно з усталеною практикою ЄСПЛ існування безсторонності для 
цілей пункту 1 статті 6 ЄКПЛ повинно встановлюватися згідно з:  

1) суб’єктивним критерієм, врахувавши особисті переконання та поведінку 
конкретного судді, тобто чи мав суддя особисту упередженість або чи був він 
об’єктивним у цій справі; 

2) об’єктивним критерієм, іншими словами, шляхом встановлення того, чи 
забезпечував сам суд та, серед інших аспектів, його склад, достатні гарантії для того, 
щоб виключити будь-який обґрунтований сумнів у його безсторонності (див., серед 
інших, рішення у справах «Fey проти Австрії», рішення від 24 лютого 1993 року, Series 
А № 255, пп. 28 та 30, та «Wettstein проти Швейцарії», № 33958/96, п. 42, ECHR 2000-
ХІІ). 

Між суб’єктивною та об’єктивною безсторонністю не існує беззаперечного 
розмежування, оскільки поведінка судді не тільки може викликати об’єктивні 
побоювання щодо його безсторонності з точки зору стороннього спостерігача 
(об’єктивний критерій), а й може бути пов’язана з питанням його або її особистих 
переконань (суб’єктивний критерій) («Kyprianou проти Кіпру» [ВП], № 73797/01, п. 
119, ECHR 2005-ХІІІ). Відповідно, у деяких випадках, коли докази для спростування 
презумпції суб’єктивної безсторонності судді отримати складно, додаткову гарантію 
надасть вимога об’єктивної безсторонності («Pullar проти Сполученого Королівства», 
рішення від 10 червня 1996 року, п. 32, Reports 1996-III). 

У цьому відношенні ЄСПЛ зазначає, що навіть вигляд має певну важливість – 
іншими словами, «має не лише здійснюватися правосуддя – ще має бути видно, що 
воно здійснюється». Адже йдеться про довіру, яку в демократичному суспільстві суди 
повинні вселяти у громадськість («De Cubber проти Бельгії», рішення від 26 жовтня 
1984 року, Series A, № 86). 

Перша українська справа, де піднімалася проблема об’єктивної безсторонності 
суду, – справа «Белуха проти України», № 33949/02, рішення від 9 листопада 2006 
року. У цій справі заявниця скаржилася на безсторонність суду першої інстанції та його 
голови, що розглядав її справу. Зокрема, скарга заявниці ґрунтувалася на тому, що 
компанія відповідач безкоштовно забезпечила суд ґратами для вікон та надала 
комп’ютер, а також відремонтувала опалювальну систему суду. Стосовно 
суб’єктивного критерію безсторонності, Суд зазначив, що особиста безсторонність 
суду презюмується доти, доки не надано доказів протилежного. У цій справі ЄСПЛ не 
був переконаний, що існувало достатньо ознак, щоб вирішити, що судді суду першої 
інстанції, які розглядали справу заявниці, виявляли особисту упередженість. Стосовно 
ж об’єктивного критерію, ЄСПЛ визначив, окремо від поведінки голови, чи існували 
переконливі факти, які б могли свідчити про його безсторонність. У цій справі уряд-
відповідач не оспорював твердження заявниці стосовно того, що голова суду першої 
інстанції, який одноособово розглядав справу заявниці, та чиї рішення були залишені 
без змін судами вищих інстанцій, просив та безоплатно отримував певне майно від 
компанії-відповідача. На думку Суду, за цих обставин побоювання заявниці щодо 
безсторонності голови суду можна було вважати об’єктивно виправданими та 
встановлено порушення пункту 1 статті 6 ЄКПЛ. Крім того, ЄСПЛ звернув увагу, що 
суди вищих інстанцій, розглядаючи скарги заявниці, не взяли до уваги її твердження 
щодо питання небезсторонності суду першої інстанції. 
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Іншим аспектом неупередженості суду є питання висловлювань суддів, які 
розглядають справу заявника. Так, у справі «Buscemi проти Італії» (№ 29569/95, 
рішення від 16 вересня 1999 року) Суд зазначив, що від судових органів вимагається 
проявляти максимальну обачність щодо справ, які вони розглядають, з тим щоб 
зберегти свій імідж як неупереджених суддів. Ця обачність повинна стримувати їх від 
користування пресою, навіть якщо їх провокують до цього. Цей обов’язок накладають 
високі вимоги правосуддя і підвищений характер повноважень суду. У зазначеній 
справі голова суду публічно зробив висловлювання, які вказували на те, що він уже 
сформував неприхильну думку щодо справи заявника до того, як він почав головувати 
у справі заявника. На думку ЄСПЛ, такі висловлювання були такими, що об’єктивно 
виправдали побоювання заявника щодо його неупередженості. Відтак мало місце 
порушення статті 6 ЄКПЛ (пп. 64-69 рішення) [2]. 

Враховуючи короткий аналіз практики ЄСПЛ можна сказати, що національне 
законодавство не відтворює повністю позиції ЄСПЛ щодо розмежування суб’єктивного 
та об’єктивного критерію неупередженості суддів. Таким чином, завдання цивільного 
судочинства щодо неупередженого розгляду та вирішення цивільних справ на практиці 
часто залишається нереалізованим. На нашу думку, забезпечення можливості реалізації 
вказаного завдання залежить виключно від самого судді, який розглядає та вирішує 
конкретну цивільну справу. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНЕ ПРАВО УКРАЇНИ: 

ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ТА ЯКОСТІ ЗАКОНУ 

У теоретичній юридичній науці сформувалася доктрина про те, що процесуальне 
право є похідним від матеріального, коли останнє відіграє визначну роль у регулюванні 
суспільних відносин. Право процесуальне є забезпечувальним правом стосовно норм 
матеріального права. Як відзначає Борисова Л.М., саме для досягнення передбачуваних 
результатів, спрямованих на всезагальну користь, необхідні у законодавстві такі шляхи, які 
дозволять вирішити проблему найкращим чином, залучив той механізм, який найбільше 
відповідає певній ситуації. Саме процесуальні норми права призначені для створення умов 
реалізації основних, матеріальних приписів [1, с. 10]. Адже, не дивлячись на те, що 
процесуальні норми є самостійним видом правових норм, процесуальні норми права 
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мають службовий характер спрямовані на здійснення приписів матеріальних норм за 
допомогою створення умов, наділення безпосередніх учасників відносин правами та 
обов’язками, які дозволяють врегулювати спір без втручання юрисдикційних органів, а за 
умов негативного розвитку правовідносин – визначають порядок застосування 
спеціальними державними органами владних повноважень для урегулювання 
конфлікту [1, с. 19]. 

Адміністративно-деліктне право та урегулювання відносин із застосування 
адміністративної відповідальності за вчинені адміністративні правопорушення є 
надзвичайно важливим питанням з огляду навіть лише на кількісні ознаки, коли щороку в 
Україні притягуються до адміністративної відповідальності у межах 3−8 млн. осіб. На 
жаль, у вітчизняній правовій системі та системі законодавства, по-суті єдиним 
законодавчим актом, що містить процесуальні адміністративно-деліктні норми є Кодекс 
України про адміністративні правопорушення. 

Зазвичай процесуальне законодавством, за наявності відповідних кодифікованих 
актів, визначає, що провадження встановлюється Конституцією України відповідним 
кодексом та міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України (ст. 3 КАС України, ст. 1 КПК України), або вказує, який саме нормативно-
правовий акт може використовуватися для регулювання відповідних процесуальних 
відносин (ст. 2 ЦПК України), і посилаєтсья на «інші законодавчі акти України 
(ст. 4 ГПК України), тоді як ст. 246 КУпАП вказує, що провадження в справах про 
адміністративні правопорушення визначається цим Кодексом та іншими законами 
України, хоча чомусь не зрозуміло розмежовує правове регулювання такого провадження 
залежно від суб’єкта провадження – в органах (посадовими особами), уповноважених 
розглядати справи про адміністративні правопорушення та в районних, районних у місті, 
міських чи міськрайонних судах, хоча правове регулювання залишаючи одне й і теж – 
КУпАП та інші закони України. 

Незрозумілим є те, чому законодавець вирішив зробити закритим провадження у справі 
про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані в автоматичному режимі (ч. 1 ст. 249 КУпАП). 

Надзвичайно цікавим з огляду на правове регулювання є питання порушення 
прокурором провадження в справі про адміністративне правопорушення (ст. 250 
КУпАП), хоча залишається незрозумілим як це роботи, оскільки у процесуальних 
нормах відсутнє питання провадження і відкриття чи порушення провадження. 

Цікавим є й те, що норми про протокол про адміністративне правопорушення окремо 
виділені і відірвані від питання доказів (ст. 251 КУпАП). Відзначимо, що питання про 
допустимість, достатність доказів взагалі не є предметом доказування та оцінки доказів. На 
жаль, чомусь у ст. 256 КУпАП немає норми, яка б забороняла здійснювати дописки (так зване 
доопрацювання) до протоколу після його підписання особою, яка притягається до 
адміністративної відповідальності. 

Про доставлення чомусь не складаються процесуальні документи, про що нами 
неодноразово зазначалося [3; 4], у наслідок чого неможливо встановити та підтвердити 
чи спростувати час обмеження свободи пересування людини.  

Не менш важливим є проблеми із застосуванням заходів забезпечення провадження у 
справах про адміністративні правопорушення. Держава забезпечує захист прав усіх 
суб’єктів права власності (ст. 13 Конституції України), ст. 41 Конституції України 
зазначено, що кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної 
власності є непорушним. Натомість ст. 265 КУпАП дає право вилучати речі на строк до 
2−3 місяців, ураховуючи і норми ст. 38 КУпАП, – до розгляду справи про адміністративне 
правопорушення. Це у свою чергу, переконані, є прямим порушенням права на власність. 
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Для прикладу, у ст. 171 КПК України зазначається, що клопотання про арешт тимчасово 
вилученого майна повинно бути подано не пізніше наступного робочого дня. КУпАП у 
цьому аспекті навіть більш жорсткий порівняно із КПК України. 

Ключовим для боротьби з алкоголізацією населення є попередження незаконної 
реалізації спиртовмісних речовин домашнього виготовлення (самогону), що потребує 
проведення відповідної експертизи. Однак, КУпАП хоча і передбачено можливість 
залучення експерта (ст. 273 КУпАП), однак жодним чином не обумовлено правові 
підстави призначення експертизи у справах про адміністративні правопорушення. 

Установлені процесуальні строки розгляду справ про адміністративні 
правопорушення (ст. 277 КУпАП), пов’язувалися із строками адміністративного 
затримання (ст. 263 КУпАП), зокрема затримання до розгляду справи по суті (норма, яка 
була визнана неконституційною, тоді як строки розгляду залишилися незмінними). 
Практика застосування вказаних норм дає можливість зробити висновок про те, що особи, 
які притягаються до відповідальності, не завжди вирізняються правосвідомістю і на 
попередження про розгляд справи відразу з’являються (зазначаємо про попередження, 
оскільки процесуальні норми КУпАП не обумовлюють виклик таких осіб, за винятком ст. 
2772 КУпАП, але й тут норма стосується лише тих справ, які підвідомчі судам). 

Зазначені питання безпосередньо стосуються правозастосування, Однак, адміністративно-
деліктний процес є складним за своєю суттю та природою. Про складеність адміністративного 
розгляду із двох відмінних за своїм значенням видів діяльності: забезпечення та здійснення 
правозастосування і матеріально-правового технічного обслуговування першої складової 
адміністративного розгляду [2, с. 8]. Відтак, важливим є питання організуючого 
(організаційного) забезпечення провадження у справі про адміністративні правопорушення, 
зокрема призначення справи до розгляду, доручення її розгляду відповідній посадовій особі 
(ведемо мову про суб’єктів за винятком судів, оскільки вказані питання врегульовуються 
законами (процесуальними, зокрема і КАС України) та підзаконними нормативно-правовими 
актами). Взагалі не врегульовано питання підготовчого провадження, на якому вирішуються 
ключові питання (ст. 278 КУпАП), однак за результатом вирішення вказаних питань жодне 
рішення не приймається і процесуально не оформлюється. Аналогічно відсутні норми про 
процесуальне оформлення організаційно-розпорядчих рішень, зокрема таких, як перерва, про 
призначення справи до розгляду тощо. 

Ключовим у встановленні винуватості особи у вчиненні адміністративного 
правопорушення, є дослідження доказів. Але нормами адміністративно-деліктного права вказані 
питання не врегульовані. Вказане питання підтверджується навіть тим, що згідно до ст. 283 
КУпАП у постанові у справі про адміністративне правопорушення не потрібно зазначати докази, 
якими обґрунтовується винність особи у вчиненні адміністративного правопорушення, а натомість 
міститься лише опис обставин, установлених під час розгляду справи, зазначення нормативного 
акта, що передбачає відповідальність за таке адміністративне правопорушення, на відміну, 
наприклад, від кримінального процесу, де питання зазначення доказів на підтвердження 
встановлених судом обставин, а також мотиви неврахування окремих доказів є законодавчо 
встановленою вимогою (п. 2 ч. 3 ст. 374 КПК України). Так само у постанові немає вимог 
зазначати про встановлені обставини, що пом’якшують чи обтяжують відповідальність за 
адміністративне правопорушення (ст.ст. 34, 35 КУпАП), не вказуються питання про встановлені 
форми вини правопорушника (ст.ст. 10, 11 КУпАП), питання закінченості правопорушення, що є 
ключовим під час встановлення складу адміністративного правопорушення та встановлення 
адміністративної відповідальності (адже за загальним правилом за незакінчене адміністративне 
правопорушення особа не несе адміністративної відповідальності, за винятком, коли незакінчене 
правопорушення становить самостійний склад адміністративного правопорушення). Так само у ст. 
282 КУпАП йде мова про внесення пропозицій про усунення причин та умов, що сприяли 
вчиненню адміністративних правопорушень, однак такі пропозиції стають неможливими, 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

166  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

оскільки такі питання не висвітлюються у постанові у справі про адміністративне правопорушення 
(ст. 283 КУпАП). 

Це далеко не вичерпний перелік проблем процесуального адміністративно-
деліктного права, що негативно позначається не лише на законності, утвердженні 
принципу верховенства права та дотримання прав, свобод та інтересів фізичних і 
юридичних осіб, а й утверджує зневіру громадян у законності притягнення їх та 
оточуючих до адміністративної відповідальності. Переконані, що Україна потребує 
ухвалення нового процесуального адміністративно-деліктного законодавства. Ми не 
прихильники створення все нових і нових кодексів, однак, зміни до нині чинного КУпАП 
мають бути кардинальними, змістовними, спрямованими на утвердження не лише 
законності у суспільстві, а й побудови громадянського суспільства з його ідеалами 
сучасної демократії. 
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НОВІТНЄ УЯВЛЕННЯ ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ РЕФОРМУ ПРАВА ТА 

УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ: ПОДОЛАННЯ КРИЗОВИХ ЯВИЩ 

Соціально-економічні процеси як об’єкти впливу публічних органів влади, 
спонукають державу в умовах кризового стану невідкладно вирішувати завдання 
реформи державного управління. Повноцінною у структурній побудові модель 
реформи адміністративного (державного) управління в Україні була сформована 
Урядом ще у 1989 році, але не відбулась із-за політичної безвідповідальності. 

Втрачений час негативно позначився на всіх сферах життя суспільства, а його 
європейський вибір був досягнутий героїчними діями Українського народу. З’явилися 
нові цілі, цінності і пріоритети, а це означає необхідність сприйняття нової концепції 
реформи державного управління, в якій присутні компаративістські та міжнародні 
аспекти. 

Отже, стисло охарактеризуємо основні ідеї управлінської концепції. По- перше, 
важливо методологічно визначити п’ять напрямків адміністративно-правової реформи: 
а) публічне управління; б) адміністративна юстиція; в) поліція; г) фінансова і податкова 
відповідальність; д) адміністративно-правова легіслатура (нормативне регулювання). 

Ці предметні складові мають самостійне значення, проте реалізуються у способах, 
методах і формах діяльності, яка визначається як управління, організація, 
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регламентація та адміністрування. Політична воля суб’єктів державної влади в 
сучасний період спрямована на реалізацію найближчого впровадження в Україні 
підтриманої парламентом децентралізації публічного управління, що базується на 
принципах відокремленого (самостійного) місцевого самоврядування і теоретично 
обґрунтовується незалежною компетенцією територіальних громад. У зв’язку з цим 
адміністративна влада з вертикальною підпорядкованістю в регіонах України і 
ресурсною незалежністю (земля, фінанси, власність) має перетворюватися у виконавчу 
владу місцевого (громадівського) самоврядування. Поряд з цим окремою сферою 
реформи публічного управління є концептуальний перехід на функціональну 
відповідальність перед суспільством центральних органів виконавчої влади з окремими 
суб’єктами територіального представництва (система державних інспекцій та агентств з 
контрольно-примусовою компетенцією, наприклад, будівельні, економічні та інші 
органи). Для реалізації публічного інтересу важливо запровадити загально-нормативну 
і локальну (місцевих рад) легіслатуру, а також ввести обов’язковість використання в 
управлінській сфері адміністративних договорів. Класифікація функцій управлінських 
суб’єктів передбачає впровадження нових засад у таких сферах реалізації повноважень 
як суб’єкти поліції і адміністративної юстиції, які мають бути наділені спеціальною 
міжвідомчою компетенцією та адміністративним примусом. 

Принципово новим має бути розробка засад і запровадження трьох ланкової 
відповідальності в державному апараті, зважаючи на фінансову і податкову системи 
примусу і встановлення (виявлення) джерел корумпованості в сферах публічного 
управління з метою їх безкомпромісного подолання (викорінення). 

Сучасний період розвитку адміністративного права характеризується посиленням 
зв’язків теорії з реаліями життя, коли практика поступово займає визначальне значення 
у вирішенні теоретичних проблем в адміністративній сфері функціонування держави. В 
юридичній літературі цьому питанню приділяється недостатньо увага. Проте розробка 
методології пізнання адміністративно-правових явищ дозволяє вирішувати важливі 
проблеми, такі як компетенція суб’єктів владних повноважень джерела і нормативна 
основа організації державного управління, адміністративного законодавства тощо. 
Філософська ідея онтологічного дослідження адміністративного права полягає в тому, 
як теорію пізнання права сформулював І.Кант у своєму відомому творі «Метафізика 
нравів». Він гіпотетично попереджував: «Те законодавство, яке перетворює вчинок в 
обов’язок, а цей обов’язок також є мотивом, є етичним законодавством, ...що означає 
прийнятність іншого мотиву, а не власне ідею обов’язку, що є юридичним 
законодавством». Що мав на увазі великий філософ І.Кант? Він намагався привернути 
увагу юристів саме до «живого права», права у реальній дійсності, оскільки правовий 
закон більшою мірою не очікує, а вимагає формулювати обов’язки, які б давали більше 
свободи правам людини, а не обмежували їх. Отже вчення І.Канта орієнтує правову 
науку на виявлення корисного досвіду, який би формував нові погляди 
адміністративно-правового значення для теорії державного управління. Мабуть цілком 
правомірно ставити питання про таку методологію, яка б мала на меті строгу 
науковість, що вимагає від дослідника виходити із наукової об’єктивності істини і 
зробити її мірою реального буття − емпіричного по-суті, оскільки предмет дослідження 
це буття його власного розуміння. 

Таким чином, для предмета адміністративного права найважливішим є онтологія 
пізнання, завдяки якому «...наші теорії − за висловом К.Поппера − мають змогу 
зростати і просуватися». 

Тут криється вкрай важлива думка, коли від вчених-адміністративістів рідко 
можна отримати ex nunc (об’єктивно-телеологічне тлумачення), яке слід пов’язувати з 
інтерпретацією закону адміністративного права з врахуванням сучасних реалій, потреб 
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суспільства. Адже при відсутності такої наукової практики тлумачення забезпечує 
виявлення найбільш розумного (логістичного) в сучасних умовах смислу закону 
змушує суддів адміністративної юстиції орієнтуватися на реалії правозастосування і 
таким чином повертати законодавцю розуміння норм закону з метою наблизити його до 
волі справжнього законодавця. Адже існує така гіпотеза, що інформація про волю і цілі 
законодавця лише посилює необхідність у суддів шукати відповіді не тільки у наукових 
коментарях кодексів, окремих законів, але й тлумачити букву закону, що корегує її 
смисл. При цьому суддя не в змозі відмінити смисл закону, відійти від буквального 
значення його тексту. Таким чином, особливість адміністративно-правових відносин 
полягає в тому, що вони не можуть бути універсальними і з врахуванням їх характеру 
вони повинні бути зв’язані з цілком конкретними правовими наслідками. Тому в 
сучасний період їх онтологічне праворозуміння використання адміністративних норм 
все більшою мірою спрямовано на встановлення рамок (обмежень) можливої поведінки 
суб’єктів прав, а також процедур розв’язання протиріч, які виникають із комплексного 
характеру актів органів державної влади, від яких залежать цивільні, господарські і 
кримінальні правовідносини. 

Оскільки для держави право є інструментом упорядкування і підтримки 
раціональних засад суспільної життєдіяльності, то гармонізація між особою та 
державою у питаннях забезпечення свобод, гарантування безпеки життя громадян може 
бути досягнуто шляхом реалізації принципу пріоритету діючих законів і права в 
суспільстві, якщо особа в онтологічному вимірі є вищою його цінністю. 

Пріоритет законів і права означають: 
а) виділення загальносуспільних цінностей (свободи та права людини, добробут 

і благополуччя, достойне життя, справедливість), які поєднуються з регулятивними 
цінностями права і законодавства (нормативністю, рівність всіх перед законом, правові 
стимули і відповідальність), що забезпечуються владно-розпорядчою діяльністю 
органів держави і місцевого самоврядування; 

б) застосування принципу верховенства права і конституційного контролю за 
актами Президента та Уряду, в яких можуть використовуватися обмеження 
юридичного характеру для вільного розвитку конкретних дій особи, що визначає межі 
користування вільними можливостями у подальшому розвитку суспільних відносин. 

Відносини, які складаються в сфері публічного (адміністративного) права 
онтологічний підхід оцінює з позицій реальності права, що обумовлено створенням 
умов вільного розвитку, охороною прав особи і громадянина у всіх напрямках 
адміністративно-правового регулювання. Буде доречним згадати твори Альберта Камю, 
коли він прийшов до висновку, що наявність свободи підтверджується у тому світі, в 
якому чітко визначено як можливе, так і неможливе. 

При цьому у науці існує глибока пересторога проти визнання офіційною 
обов’язкової сили адміністративного закону, оскільки стаття 55 Конституції захищає в 
першу чергу права і свободи людини. Звідси природно випливає онтологічний принцип 
розходження двох визначальних засад, коли наука намагається сформулювати ідею 
ефективної держави, проте не існує рівна захищеність людини і суспільства. 

На наш погляд, це залежить від динаміки розвитку держави та права, які 
неоднаково відображають інтереси людей у життєвих обставинах застосування 
адміністративного примусу. Чим це пояснюється? 

По-перше, в ефективній державі, коли створені запобіжники проти 
адміністративного свавілля, свобода людини виступає як його право за умов, що його 
дії не протирічать інтересам суспільства. Тому ефективно діюча держава повинна в 
адміністративному законодавстві (державному управлінню) встановити межі свободи, 
як для особи, так і для своїх адміністративних структур, заборонивши вихід за 
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встановлені межі. В цьому важлива роль належить інституту судового захисту прав і 
свобод людини, інших суб’єктів адміністративно-правових відносин. Разом з тим, як 
правильно зауважував проф. Ю.Старилов, небезпека підкрадається з того боку, де 
можна відчути проголошену тезу (це стосувалося у висновку вченого відносно Росії) − 
Все дозволено!». На це неодноразово звертали увагу компаративісти, які завжди 
враховували, що в адміністративному праві (на відміну від цивільного) не повинно 
бути свавілля судової практики і досить вільної інтерпретації законів. В цьому зв’язку в 
сучасній літературі відмічається, що існуючі традиції віддають перевагу 
Адміністративно-матеріальним і Адміністративно- процесуальним (процедурним) 
кодексам, які виконують роль відмінного орієнтира, свого роду «100-річного» маяка у 
судноплавстві. 

Здавалось адміністративне свавілля також несумісне з ідеєю конституційного 
розуміння правової держави, вільного в державі суспільства. Парадокс полягає у тому, 
що справедливість, законність і обґрунтованість перетворюються у абстракції 
публічного управління, коли його практика підзаконного адміністрування насправді 
стала визначальною для реалізації прав і свобод людини, а законний інтерес 
перетворився у декларацію. Аналіз свідчить, що прийняття неконституційних законів і 
«воля правлячого уряду» перетворили систему публічного управління у зневагу 
посадових осіб до адміністрування, яке повинно ґрунтуватися на нормах чинного 
законодавства та встановлених правом адміністративних процедур. Практика створила 
власну модель адміністративної системи, за якою широко застосовується 
адміністративна дискреція «синдром безправ’я», прийняття необґрунтованих і 
непотрібних управлінських актів, а судочинство ігнорує принцип верховенства права, 
тобто переважає несправедливе розв’язання адміністративних спорів. Для громадян це 
означає яскраво виражений аспект додаткових перепон і бар’єрів у вирішенні їх питань 
виключно на основі норм Конституції і законодавства. Чому з невідомих причин 
останні п’ятнадцять років не приймаються закони, які вже розроблені, пройшли 
експертизи ще у 2000 році − це законопроекти «Про нормативно-правові акти», «Про 
нормативно-процесуальні регламенти» нового (реформаторського) правопорядку у 
публічному управлінні. Все той же «синдром безправ’я» не викликає у науковцях 
активної боротьби за нове законодавство, яке б принесло реальну користь суспільству, 
створило дійсно ефективну правову систему захисту громадян від адміністративного 
свавілля. 

Адміністративне право, як відомо, створює форми, методи, процедури публічного 
управління, встановлює права і обов’язки посадових осіб, обмеження і заборони для 
всіх категорій службовців. Проте реформування адміністративної системи, яка успішно 
не «перемогла» в Україні ідеї радикальних змін у 1998 році, водночас перетворила 
адміністративно-правову науку у малокорисну, непродуктивну частину наукового 
потенціалу без інтелектуально нового правового мислення. 

Мабуть небезпідставно відомий європейський вчений Рене Давид відмічає, що 
важливо бачити «різницю між французьким правом і common law в їх розумінні джерел 
права, оскільки більшою мірою це є питанням техніки, а не суті», «форми, а не 
реальності». Однак для адміністративного судочинства стає вразливою думка 
французького теоретика права Ж. Л. Бержеля, що взагалі неможливо спростувати той 
факт, що «судова система (в адміністративно-правовому напрямку), а отже і судді 
виконують роль творців права». Якщо звертатися до судової практики в національній 
адміністративній юстиції недостатньо читати Кодекс адміністративного судочинства, 
треба знати і вміти аналізувати акти судового тлумачення, які стають цінністю 
(джерелом) для наступної судової практики, оскільки лише читання відповідних норм 
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кодексів не спроможне породжувати навіть самого поверхового розуміння системи 
діючого правового регулювання у онтологічному вимірі сучасних реалій. 
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ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ АБО БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ВИКОНАВЦІВ ЩОДО 

ВИКОНАННЯ СУДОВОГО РІШЕННЯ: КОЛІЗІЯ ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ 

Реформа виконавчого провадження, що наразі втілюється в нашій державі, має на 
меті подолання неефективного інституту примусового виконання визначених 
законодавством рішень, що на рівні компетентних європейських інституцій 
охарактеризовано як системна проблема. У пошуках шляхів вирішення цієї проблеми 
надзвичайно актуальним є дослідження положень законодавства, що регламентує 
виконавче провадження в Україні, на предмет їх ефективності. Така ефективність, 
зокрема знаходить свій прояв у правовій визначеності цих положень, що є надзвичайно 
важливим для практики застосування зазначеного законодавства. З огляду на 
євроінтеграційні прагнення України, доречно звернутися і до Керівних принципів 
примусового виконання, викладених у Рекомендаціях Комітету міністрів Ради Європи 
державам-членам щодо примусового виконання, за змістом яких процедура 
примусового виконання повинна бути детально регламентована в законодавстві, тобто 
визначатися чіткими правовими нормами, щоб бути достовірною і прозорою, а також, 
наскільки можливо, передбачуваною та ефективною [1]. 

Одним із актуальних питань інституту виконавчого провадження, що наразі 
характеризується правовою невизначеністю та створює проблеми практики його 
застосування, є правова регламентація особливостей оскарження рішень, дій або 
бездіяльності виконавців щодо виконання судового рішення. Сучасний стан правового 
регулювання відносин у цій сфері, радше, нагадує квест від законодавця, вихідними 
пунктами якого є наступні положення. 

Так, у ч. 1 ст. 74 Закону України «Про виконавче провадження» [2] законодавцем 
визначено, що рішення, дії чи бездіяльність виконавця та посадових осіб органів 
державної виконавчої служби щодо виконання судового рішення можуть бути 
оскаржені сторонами, іншими учасниками та особами до суду, який видав виконавчий 
документ, у порядку, передбаченому законом (тут і далі виділено мною – М. С.). 

Такий порядок передбачений нормами процесуальних кодексів, зокрема Розділом 
VII Цивільного процесуального кодексу України (ЦПК України) [3], Розділом VI 
Господарського процесуального кодексу України (ГПК України) [4] та ст. 287 Кодексу 
адміністративного судочинства України (КАС України) [5]. При цьому, ст. 287 КАС 
України, положення якої визначають особливості провадження у справах з приводу 
рішень, дій або бездіяльності органу державної виконавчої служби, приватного 
виконавця, також містить відсилочну норму, визначаючи право учасників виконавчого 
провадження (крім державного виконавця, приватного виконавця) та осіб, які 
залучаються до проведення виконавчих дій, звернутися до адміністративного суду із 
позовною заявою, якщо вважають, що рішенням, дією або бездіяльністю державного 
виконавця чи іншої посадової особи органу державної виконавчої служби або 
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приватного виконавця порушено їхні права, свободи чи інтереси, якщо законом не 
встановлено інший порядок судового оскарження рішень, дій чи бездіяльності таких 
осіб. 

Такий інший порядок судового оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
державного виконавця чи іншої посадової особи органу державної виконавчої служби 
або приватного виконавця встановлений у вказаних вище розділах процесуальних 
кодексів. Так, відповідно до ст. 447 ЦПК України сторони виконавчого провадження 
мають право звернутися до суду із скаргою, якщо вважають, що рішенням, дією або 
бездіяльністю державного виконавця чи іншої посадової особи органу державної 
виконавчої служби або приватного виконавця під час виконання судового рішення, 
ухваленого відповідно до цього кодексу, порушено їхні права чи свободи. Аналогічне 
право сторін виконавчого провадження визначено у ст. 339 ГПК України щодо 
виконання судового рішення, ухваленого відповідно до цього кодексу. При цьому 
згідно приписів обох вказаних процесуальних кодексів скарга подається до суду, який 
розглянув справу як суд першої інстанції. 

За умов такої правової регламентації очевидною є неузгодженість положень ч. 1 
ст. 74 Закону України «Про виконавче провадження», в частині визначення переліку 
суб’єктів права на оскарження та суду, до якого подається така скарга, з окресленими 
вище нормами процесуальних кодексів. 

Стан такої правової невизначеності провокує ускладнення в реалізації 
заінтересованої особою права на ефективний засіб юридичного захисту. З цього 
приводу в доктрині зазначається про те, що норми кодифікованого процесуального 
законодавства потребують внесення в них змін з метою приведення у відповідність до 
ч. 1 ст. 74 Закону України «Про виконавче провадження», з огляду на те, що останній 
«… є спеціальним; був прийнятий значно пізніше за процесуальне законодавство; 
вносить зміни (хоч і суперечливі) до процесуального законодавства…», а отже «… при 
вирішенні питання, до юрисдикції якого судового органу слід звертатися з приводу 
оскарження рішень, дій або бездіяльності державного виконавця, слід керуватися 
положеннями саме вищенаведеного нормативно-правового акту» [6, с. 108-109]. При 
цьому, слід зауважити, що така позиція висловлювалась автором до набрання чинності 
положеннями Закону України «Про внесення змін до Господарського процесуального 
кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» від 03.10.2017 р. 
№ 2147-VIII [7], яким вказані процесуальні кодекси, у тому числі положення щодо 
судового контролю за виконанням судових рішень, викладено у новій редакції. З 
огляду на це, серед аргументів такої наукової позиції залишається апелювання до 
пріоритету положень ч. 1 ст. 74 Закону України «Про виконавче провадження» як 
таких, що є спеціальною нормою. 

Водночас в умовах, коли порядок вирішення суперечностей (колізій) між 
положеннями нормативно-правових актів, які мають однакову юридичну силу, 
визначається крізь призму правової свідомості конкретного суб’єкта 
правозастосування, в тому числі – юрисдикційного, а не визначається на нормативному 
рівні, цілком виправданим є науковий пошук шляхів усунення таких суперечностей. 
Серед іншого, заслуговують на підтримку, умовно кажучи, компромісні шляхи 
вирішення таких колізій. В цьому аспекті слід концептуально погодитися з думкою 
Л. Ніколенко, про те, що спеціальні правила, які суперечать сутності процесуального 
права або його основних інститутів, мають бути приведені у відповідність із 
процесуальним законодавством, якщо ж вони є більш ефективними в регулюванні 
процесуального порядку захисту конкретного суб’єктивного права, то відповідно 
мають бути враховані в загальних процесуальних нормах [8, с. 152]. 
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В розрізі предмета цього дослідження, вважаю, що напрям вирішення 
суперечностей між процесуальними нормами Закону України «Про виконавче 
провадження» та відповідних процесуальних кодексів повинен опосередковуватись 
складом правовідносин, що стали предметом колізії цих нормативно-правових актів.  

З цього приводу, слід зауважити, що спір між фізичною чи юридичною особою з 
державним виконавцем чи іншою посадовою особою органу державної виконавчої 
служби є спором із суб’єктом владних повноважень, так само як і з приватним 
виконавцем, який є суб’єктом, уповноваженим державою здійснювати діяльність з 
примусового виконання рішень у порядку, встановленому законом. Іншими словами є 
публічно-правовим спором, вирішення якого є завданням адміністративного 
судочинства.  

Така правова позиція сформувалась і в практиці застосування цього 
законодавства. Так, здійснюючи правовий аналіз позиції Великої Палати Верховного 
Суду, викладеної у постанові від 14 березня 2018 року у справі № 660/612/16 – ц [9] 
(справа щодо порядку судового оскарження рішень, дій чи бездіяльності державного 
виконавця чи іншої посадової особи органу державної виконавчої служби або 
приватного виконавця під час виконання зведеного виконавчого провадження, у якому 
об’єднано виконання судових рішень, ухвалених судами за правилами різних юрисдикцій 
– М. С.), можна з певною вірогідністю стверджувати про те, що у цій справі Велика 
Палата Верховного Суду дійшла висновку про те, що у разі, коли чинним 
законодавством не буде врегульовано особливостей судового оскарження рішень, дій 
чи бездіяльності державного виконавця чи іншої посадової особи органу державної 
виконавчої служби або приватного виконавця, то в такому випадку потрібно 
застосовувати ч. 1 ст. 287 КАС України і вказані справи слід розглядати за правилами 
адміністративного судочинства. 

Викладене вище дає підстави стверджувати про те, що положення ч. 1 ст. 74 
Закону України «Про виконавче провадження», які наділяють учасників виконавчого 
провадження та інших осіб правом оскарження рішень, дій чи бездіяльності виконавця 
та посадових осіб органів державної виконавчої служби щодо виконання судового 
рішення до суду, який видав виконавчий документ, потребують нової редакції у 
системного зв’язку із законодавчо закріпленою юрисдикцією судів.  

При цьому, може бути використана конструкція диспозиції ч. 4 ст. 82 Закону 
України «Про виконавче провадження» 1999 року [10], яка містила спеціальні норми, 
що узгоджувались із положеннями процесуального законодавства, оскільки дублювали 
їх. Водночас більш вдалою видається конструкція диспозиції статті з використанням 
відсилочної норми до кореспондуючих положень процесуального закону.  

З огляду на зазначене, вбачається за доцільне ч. 1 ст. 74 Закону України «Про 
виконавче провадження» викласти в редакції, за якою рішення, дії чи бездіяльність 
виконавця та посадових осіб органів державної виконавчої служби щодо виконання 
судового рішення можуть бути оскаржені сторонами, іншими учасниками та 
особами до суду, у порядку, передбаченому процесуальним законом. Така редакція 
дозволить усунути колізію процесуальних норм, а також наблизить правове 
регулювання відносин у сфері оскарження рішень, дій чи бездіяльності виконавця та 
посадових осіб органів державної виконавчої служби щодо виконання судового 
рішення до принципу правової визначеності як одного із елементів верховенства права.  

Використані матеріали: 
1. Recommendation Rec(2003)17 of the Committee of Ministers to member states on 

enforcement, adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st 
meeting of the Ministers’ Deputies. 
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ВРЕГУЛЮВАННЯ СПОРУ ЗА УЧАСТЮ СУДДІ 

Завершальним етапом судової реформи в Україні стало набуття чинності Закону 
України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів» від 15 грудня 2017 року. Однією із низки 
запроваджених нововведень – є інститут врегулювання спору за участю судді (розділ 3, 
глава 4, ст. 201-205 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК 
України)) [1]. Що розуміється під цим нововведенням? Це, перш за все, вирішення 
спору за згодою сторін до початку розгляду справи по суті, за участю судді, питання 
проведення якого вирішується у підготовчому засіданні. Слід зауважити, що даний 
інститут вже давно діє в зарубіжних країнах, таких як: Австралія, Німеччина, Норвегія, 
Фінляндія, Болгарія, Хорватія та ін. При чому у деяких країнах такий процес є 
обов’язковим, в інших – добровільним. Так, у Німеччині відбувається від 10000 до 
15000 судових медіацій кожний рік. Однак, у Німеччині є судді-медіатори, які 
проходять обов’язкове навчання з медіації. Процедура судової медіації у них не 
врегульована до деталей і є достатньо гнучкою. В Канаді цю процедуру називають 
«Досудове врегулювання за допомогою судді». Відрізняється модель судової медіації 
запроваджена в Сингапурі, де для суддів-медіаторів є спеціальне навчання, судді 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

174  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

спеціалізуються тільки на медіації та не беруть участь у судових засіданнях. Завдяки 
цьому у них досить високий показник вирішення спорів – 85 відсотків.  

Якщо проаналізувати функції цього інституту в зарубіжних країнах, то в них 
врегулювання спору за участю судді вважається медіацією. Проте, медіація – це 
процедура, у якій медіатор сприяє комунікації між сторонами для досягнення 
консенсусу у розв’язанні конфлікту або вирішенні спору; це приватне урегулювання 
конфліктів у позасудовому порядку. Натомість врегулювання спору за участю судді 
базується на компромісах, за яких сторони поступаються позиціями. Тобто фактично, з 
ухваленням змін до ЦПК України було запроваджено судову медіацію як 
альтернативне вирішення спору, яка має схожі принципи та деякі особливості із 
мирним врегулюванням спорів у судовому порядку. Впровадження цієї концепції, за 
якої остання повинна стати повноцінним елементом судових процедур, дало 
можливість законодавцю визначити її однією із стадій судового провадження. Однак, 
аналізуючи порядок проведення врегулювання спору з участю судді, можна дійти 
висновку, що це скоріш процедура, яка може здійснюватися в межах підготовчого 
провадження, а саме на підготовчому засіданні, яка детально врегульована нормами 
цивільного процесуального законодавства та має місце виключно за згоди на це сторін. 
Як вірно зазначає вітчизняний вчений-процесуаліст М. М. Ясинок, це більш 
демократична процедура під час якої можна вказати своє відношення до предмета 
спору, запропонувати свій вихід із спірної ситуації, попросити іншу сторону піти на 
зустріч в тому чи іншому питанні із рівноцінною щодо цього заміною [2, с. 298]. 

Які ж переваги цієї процедури для суду та учасників процесу? Перш за все даний 
інститут спрямований на розвантаження судової системи, тобто зменшується 
навантаженість на суддів розглядом «дрібних» справ. Також це сприяє швидкості, 
оперативності вирішення спору на ранній стадії судового процесу. При цьому сторони 
економлять час, судові витрати. Дана процедура сприяє доступності правосуддя, 
оскільки повертається 50 відсотків судового збору у випадку врегулювання спору (у 
разі укладення мирової угоди до прийняття рішення у справі судом першої інстанції, 
відмови позивача від позову, визнання позову відповідачем). Відбувається руйнування 
психологічних бар’єрів між сторонами та суддею. Дотримується принцип свободи 
особистості, адже рішення приймається добровільно, а не нав’язується кимось. 
Заслуговує на увагу, на наш погляд, і прояв однієї із засад цивільного судочинства – 
повага до честі і гідності, рівність перед законом і судом (ст. 6 ЦПК України), який 
полягає в тому, що не повинно бути переваг в процесі врегулювання спору незалежно 
від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних та інших 
ознак. Окрім того, забезпечується конфіденційність. Гарантіями такої конфіденційності 
врегулювання спору за участю судді є: 

- ч. 2 ст. 37 ЦПК України, а саме суддя, який брав участь у врегулюванні спору у 
справі за участю судді, не може брати участі в розгляді цієї справи по суті або 
перегляді будь-якого ухваленого в ній судового рішення; 

- п. 4 ч. 1 ст. 70 ЦПК України, суддя не може бути допитаний як свідок про 
обставини обговорення в нарадчій кімнаті питань, що виникли під час ухвалення 
судового рішення, або про інформацію, що стала відома судді під час врегулювання 
спору за його участю; 

- ч. 7 ст. 203 ЦПК України, під час проведення врегулювання спору за участю 
судді протокол наради не ведеться та не здійснюється фіксування технічними засобами; 

- ч. 9 ст. 203 ЦПК України, під час врегулювання спору за участю судді 
забороняється використовувати портативні аудіотехнічні пристрої, а також 
здійснювати фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис; 
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- ч. 8 ст. 203 ЦПК України, за необхідності до участі в нарадах залучається 
перекладач, який попереджається про конфіденційний характер інформації, отриманої 
під час проведення врегулювання спору за участю судді. 

Наявність вище перелічених у законодавстві гарантій конфіденційності можна 
тільки вітати, оскільки майже у всіх справах сторони не бажають, щоб спір, який між 
ними виник, був відомий для всіх.  

В той же час, вказаний інститут не позбавлений недоліків, які можуть виникати 
під час реалізації останнього. По-перше, це спеціальна підготовка самого судді у 
проведенні процедури врегулювання спору. Адже для цього їм необхідні спеціальні 
знання, які не пов’язані із процесуальними діями під час судового розгляду та 
здійснення правосуддя за загальними правилами. Тому слід забезпечити підготовку 
суддів відповідної спеціалізації, які матимуть відповідну кваліфікацію на судове 
врегулювання спору. По-друге, можемо погодитись із твердженням Луізи Романадзе, 
яка проблему вбачає у мотивації суддів. Вони мають велике навантаження, тому не 
кожен буде зацікавлений у витрачанні часу (для цього потрібна не одна година) на одну 
справу замість здійснення правосуддя у звичайний спосіб. Без відповіді залишається 
питання про те, яким чином участь судді у врегулюванні спору буде враховуватися у 
визначенні загального навантаження, чи будуть впроваджені додаткові заохочення для 
суддів, яким вдасться привести сторони до примирення? На думку автора нав’язування 
інституту примирення як сторонам, так і суддям викличе опір та буде 
неефективним [3]. По-третє, слід врахувати і особистісні якості судді, такі як: вміння 
спілкуватися із сторонами – суб’єктами спірних правовідносин; бути комунікабельним; 
володіти морально-етичними якостями; мати певний життєвий досвід, тобто вік судді 
теж впливатиме на його професійні якості. А звідси важливе значення матиме 
професійна майстерність судді не тільки як юриста, але і психолога, ритора, 
посередника, організатора тощо. По-четверте, це проведення закритих нарад за участі 
судді з кожною із сторін окремо. Чи не буде тут ставитись під сумнів дотримання 
деяких принципів (основних засад) цивільного судочинства, зокрема, незалежність 
суддів і підкорення їх виключно закону; неприпустимість зловживання 
процесуальними правами як судом, так і учасниками процесу та ін. Чи є гарантії 
стосовно питання корупції з боку суду та учасників справи, оскільки хід проведення 
такої процедури ніде не фіксується, про що йшлося вище. По-п’яте, це обмежений 
строк розгляду питання про врегулювання спору, а саме 30 днів. Вважаємо, що 
законодавцю не слід було встановлювати саме для цього інституту такі часові межі. 
Краще було б зазначити, що даний строк залежить від обставин справи та може бути 
подовжений. Наприклад, на це може впливати складність справи, велика кількість 
учасників процесу, залучення перекладача, об’єднання позовних вимог, неявка сторін з 
поважних причин, завантаженість суддів тощо. Також зауваження, на наш погляд, 
заслуговує і питання стосовно строку, протягом якого сторони можуть виявити 
бажання щодо проведення процедури врегулювання спору – до початку розгляду 
справи по суті. З огляду на питання та процесуальні дії учасників справи, які там 
можуть обговорюватись та здійснюватися, вбачається, що дане право має бути надане 
сторонам впродовж розгляду справи судом. 

Незважаючи на це, впровадження даної процедури є сміливим кроком вперед до 
гармонізації національного законодавства із законодавством Європейського Союзу. 
Звичайно, для ефективного впровадження цього інституту потрібен час, аналіз судової 
практики інших країн, дієві механізми реалізації, що в майбутньому сприятиме 
реалізації на практиці гарантованого як Конституцією України, так і Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод, іншим національним та міжнародним 
законодавством права особи на справедливий, неупереджений, своєчасний та 
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ефективний судовий захист порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод та 
інтересів, що і є завданням будь-якого судочинства.  
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ВРЕГУЛЮВАННЯ СПОРУ ЗА УЧАСТЮ СУДДІ У ЦИВІЛЬНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ 

Однією із конституційних новел судово-конституційної реформи є можливість 
закріплення законом обов’язкового досудового порядку урегулювання спору (стаття 
124 Основного Закону України). Окремим шляхом, що вже частково розвиває наведену 
конституційну норму на законодавчому рівні є закріплення у ЦПК України (в редакції 
3.10.2017) можливості врегулювати цивільний спір за участю судді (глава IV розділу ІІІ 
ЦПК України в редакції 3.10.2017).  

Цей інститут скерований на мирне врегулювання цивільного спору, під час якого 
простежується законодавчий дозвіл можливості осіб врегулювати спір в межах права, а 
не вирішити його у загальному судовому порядку на підставі конкретних правових 
норм і у відповідності до норм процесуального законодавства. Результатом здійсненого 
альтернативного процесу вбачається усвідомлення кожною стороною розв’язаного 
правового конфлікту справедливості прийнятого рішення, що поступово, але істотно 
впливатиме на розвиток культури злагоди у суспільстві, на відміну від сплеску 
культури претензій, позовів і звинувачень [1]. Побічним, але не менш жаданим 
наслідком для судової системи уявляється також розвантаження судів.  

Відомий український правник Ю. Д. Притика називає такий підхід – вирішення 
юридичних конфліктів з позиції інтересів. Цей спосіб ґрунтується на з’ясуванні та 
врахуванні взаємних інтересів сторін і спрямований на досягнення взаємовигідної 
угоди, в наслідок якої жоден учасник конфлікту не програє. В межах цього підходу в 
світі сформувалася практика застосування альтернативних способів вирішення спорів. 
Вони виступають альтернативою відносно офіційного правосуддя в судовій системі 
держави. У західній правовій доктрині вони отримали назву – ADR (alternative dispute 
resolution) [2, с. 55]. 

Тобто, по суті йдеться про запровадження на конституційному рівні ідеї 
«правосуддя компромісу та соціального миру» [3, с. 4]. де на перше місце виходять 
задачі примирення сторін, а не вирішення спору. У разі недосягнення примирення, 
Конституція України закріплює поширення юрисдикції судів на будь-який спір та будь-
яке кримінальне обвинувачення. Отже, право на судовий захист не втрачається, а 
навпаки, оптимізується часовими та майновими рамками через запровадження 
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альтернативних способів врегулювання спорів. 
Актуальність теми також полягає у дослідженні вказаної новели цивільного 

процесуального права як альтернативного способу захисту прав учасників цивільних 
відносин. Разом з тим, цей інститут уособлює у собі також усі необхідні риси 
примирної процедури: цивільний спір не вирішується судом, а врегульовується 
специфічним компетентним висококваліфікованим посередником – також судом в 
особі судді, однак вже не під час здійснення останнім судочинства, а при здійсненні 
ним ряду формальних і неформальних дій, спрямованих на врегулювання цивільного 
спору в межах права: створити усі необхідні умови для врегулювання цивільного спору 
із досягненням обопільної згоди сторін, внаслідок чого ухвалюється відповідна ухвала 
про припинення судового розгляду цивільного спору. Також залежно від того, на чому 
ґрунтується така обопільна згода сторін, суддя може постановити ухвалу про визнання 
позову відповідачем або відмова позивача від позову. 

Впровадження та застосування примирних процедур в цивільному процесі, 
спонукає до необхідності висвітлення мети, функцій, принципів й призначення 
інституту врегулювання цивільного спору за участю судді. 

Вітчизняні вчені Н. О. Кірєєва та Є. П. Приймак зауважують, що метою 
врегулювання спору за участю судді є виключно спроба вирішити спір між сторонами 
на початку цивільного процесу з економією часу й коштів як сторін, так і держави, а 
також із можливістю розглянути варіанти вирішення спору[4, с.94-97].  

Головною засадою врегулювання цивільного спору за участю судді є 
добровільність його проведення. Добровільність виступає головним принципом 
врегулювання спору за участю судді, адже в разі її відсутності, цивільна справа має 
розглядатися за загальними правилами позовного провадження. Нормативним 
закріплення цього принципу є сполучення слів «за згодою» у частині першій статті 201 
ЦПК України (в редакції 3.10.2017): «Врегулювання спору за участю судді проводиться 
за згодою сторін до початку розгляду справи по суті». 

Українська дослідниця О. М. Спектор при з’ясуванні сутності принципу 
добровільності обґрунтовує специфіку прояву як неможливість змушення будь-якої 
сторони врегулювати свій конфлікт медіацією, якщо вона чи вони цього не бажають. 
Вчена підкреслює добровільність медіації на кожному етапі: від згоди сторін взяти 
участь у цьому процесі та вибору медіатора до укладання угоди, і констатує можливість 
кожної із сторін у будь-яку мить відмовитися від проведення процедури медіації [5].  

Конфіденційність виступає базовим принципом порядку (процедури) 
врегулювання цивільного спору за участю судді, нормативне регулювання, якого 
закріплено у ч.7 ст.203 ЦПК України (в редакції 3.10.2017) . 

Принцип співробітництва відображає приватноправові складові інституту 
врегулювання цивільного спору за участю судді і за своїм змістом близький принципу 
солідарності інтересів і ділового співробітництва. Вважається, що вся процедура 
примирення, у тому числі судового, повинна бути побудована на взаємних 
домовленостях, поступках і під час проведення процедури повинні зберігатися 
атмосфера довіри і взаємної поваги [6, с.56].  

Принцип рівності сторін незважаючи на свій загальноправовий та 
загальнопроцесуальний характер, також слід віднести до процедурних принципів 
врегулювання цивільного спору за участю судді. У широкому розумінні під цим 
принципом слід уявляти неприпустимість надання привілеїв або застосування 
обмежень до жодної зі сторін за ознаками будь-якого характеру (майнового, етнічного, 
соціального, мовного тощо) [7, с.86-92]. Рівноправність сторін при врегулюванні 
цивільного спору за участю судді полягає у відсутності пріоритету інтересів однієї із 
сторін над інтересами другої [8, с.49].  
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Врегулювання цивільного спору за участю судді, виходячи із викладеного у 
цьому та попередніх підрозділах, розуміється нами у двох аспектах: як новий цивільно-
процесуальний інститут в теорії цивільного права та специфічна процесуальна 
процедура в межах судового розгляду.  

Врегулювання цивільного спору за участю судді уособлює в собі усі необхідні 
риси примирної процедури, проте як специфічна процесуальна процедура також має 
свої ключові відмінності. Так, цивільний спір не вирішується судом, а врегульовується 
специфічним компетентним висококваліфікованим посередником – суддею, однак вже 
не під час здійснення ним судочинства, а при здійсненні ряду формальних і 
неформальних дій, спрямованих на врегулювання цивільного спору в межах права: 
створити усі необхідні умови для врегулювання цивільного спору із досягненням 
обопільної згоди сторін у вигляді конкретного рішення, яке затверджується 
відповідною ухвалою судді, і якою спір припиняється по суті. 

Головним завданням врегулювання цивільного спору за участю судді є 
максимальне сприяння сторонам оперативно вирішити цивільний спір, що виник між 
ними в межах позицій сторін, що їх влаштовує, спеціальним висококваліфікованим 
суб’єктом – суддею, який проводитиме відповідне його врегулювання. Тобто досягти 
конкретного правового результату, який за своєю суттю є відновленням порушеного, 
оспорюваного чи невизнаного цивільного права, зокрема у вигляді виконання чи 
новації правовідносин між сторонами, і визнається ними як справедливе рішення 
уповноваженого суб’єкта. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНО-ПРАВОВЕ ЗНАЧЕННЯ НАСЛІДКІВ УКЛАДЕННЯ, 
ЗАТВЕРДЖЕННЯ ТА НЕВИКОНАННЯ УГОДИ ПРО ПРИМИРЕННЯ 

Згідно ст. 2 КПК України одним з основних завдань здійснення кримінального 
провадження є забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового 
розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до 
відповідальності в міру своєї вини і щоб до кожного учасника кримінального провадження була 
застосована належна правова процедура. 

Здійснення провадження на підставі угод забезпечує право особи на швидке 
поновлення своїх порушених прав і є елементами приведення національного 
законодавства до європейських стандартів.  

Крім практичних переваг інститут укладення угоди про примирення має значний 
вплив і на емоційну сферу учасників процесу. У кримінальному судочинстві часто 
трапляється так, що питання моральності і соціальних обставин життя обвинуваченого і 
потерпілого стають другорядними, а іноді і зовсім не грають ніякої ролі. Зазвичай 
поняття відповідальності осіб, що вчинили кримінальне правопорушення має чисто 
юридичну спрямованість: за вчинене діяння необхідно понести відповідне покарання. 
Тому, як результат засуджені не відчувають моральної відповідальності за свою 
протиправну поведінку, вони в більшості випадків не бачать і не розуміють, до яких 
наслідків привели їх дії. З цього приводу доречно зазначає Х. Зер про те, що «поки 
питання про наслідки вирішує хтось інший, злочинці, формально відповідаючи за свої 
вчинки, не будуть відчувати справжньої відповідальності за них»[1,c.51]. 

У будь-якому випадку вчинення дій породжує настання наслідків, здійснення 
провадження на підставі угод не є винятком з даного правила. Укладення та 
затвердження угоди про примирення тягне серйозні правові наслідки для учасників 
провадження, зокрема це обмеження кола суб'єктів, які мають право подати апеляційну 
скаргу та чітко визначені законом підстави з яких така скарга може бути подана. 
Зокрема, сторони, а також прокурор у провадженні на підставі угоди про примирення 
позбавлені можливості оскаржувати таке судове рішення у зв'язку з істотним 
порушенням положень КПК України ( передбачених ст. 412 даного кодексу), та 
неправильним застосуванням норм КК України.  

Фактично для підозрюваного чи обвинуваченого, це обмеження права 
оскаржувати вирок згідно з положеннями ст. 394 та 424 КПК України та відмова від 
здійснення права на судовий розгляд, під час якого прокурор зобов’язаний довести 
кожну обставину щодо кримінального правопорушення, у вчиненні якого його 
обвинувачують, а він має такі права: мовчати, і факт мовчання не матиме для суду 
жодного доказового значення; мати захисника, у тому числі на отримання правової 
допомоги безоплатно у порядку та випадках, передбачених законом, або захищатися 
самостійно; допитати під час судового розгляду свідків обвинувачення, подати 
клопотання про виклик свідків і подати докази, що свідчать на його користь. 

Для потерпілого − обмеження права оскарження вироку згідно з положеннями 
ст.ст. 394 і 424 КПК України та позбавлення права вимагати в подальшому 
притягнення особи до кримінальної відповідальності за відповідне кримінальне 
правопорушення і змінювати розмір вимог про відшкодування шкоди. 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran3406#n3406
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran3269#n3269
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/paran3486#n3486
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Не дивлячись на чітке законодавче закріплення переліку осіб, які мають право 
оскаржити рішення суду першої інстанції, яким затверджено угоду про примирення, та 
підстав з яких можливе таке оскарження, на практиці трапляються випадки грубого 
порушення даних законодавчих положень. Прикладом може слугувати ухвала 
апеляційного суду Одеської області від 01 листопад 2017 року у справі № 500/4723/17. 
Згідно даної ухвали відмовлено у відкритті провадження за апеляційною скаргою 
прокурора на вирок Ізмаїльського міськрайонного суду Одеської області від 
14.09.2017 року, яким затверджено угоду від 04 серпня 2017 року та 16 серпня 2017 
року про примирення між потерпілим та обвинуваченими, оскільки апеляційна скарга 
подана прокурором на судове рішення, яке не підлягає апеляційному оскарженню[2]. 

Крім того КПК України передбачено і наслідки невиконання угоди про 
примирення, зокрема в ст. 476 КПК України зазначено, що суд своєю ухвалою скасовує 
вирок, яким затверджена угода, якщо особа, яка звернулася з відповідним клопотанням, 
доведе, що засуджений не виконав умови угоди. Наслідком скасування вироку є 
призначення судового розгляду в загальному порядку або направлення матеріалів 
провадження для завершення досудового розслідування в загальному порядку, якщо 
угода була ініційована на стадії досудового розслідування. 

Згідно норм чинного законодавства невиконання угоди про примирення може 
бути двох видів: не умисне невиконання угоди про примирення та умисне. 

Не умисне невиконання угоди, має місце, коли особа, засуджена на її підставі, не 
ухиляється від її виконання, а не має (чи втрачає) реальну (фактичну, об'єктивну) 
можливість виконати взяті на себе зобов'язання. Тобто в цих випадках під час 
укладання угоди особа, засуджена на її підставі, або помилково вважала, що має 
реальну можливість виконати покладені на неї угодою і взяті на себе зобов'язання, або 
вже після укладення такої угоди втратила можливість її виконати. 

Під умисним невиконанням угоди слід розуміти випадки, коли особа, засуджена на 
її підставі, хоча і має реальну можливість виконати її умови, але цілком свідомо 
здійснює певні зусилля, спрямовані на ухилення від виконання цих зобов'язань [3]. 
Саме в таких випадках особа має притягуватися до кримінальної відповідальності за ст. 
389-1 ККУкраїни. 

Цілком логічно, що умисне невиконання угоди може проявлятися як в активній 
формі, наприклад, приховування доходів з метою ухилення від відшкодування завданих 
збитків, так і в пасивній, наприклад, неприбуття до медичного закладу для 
проходження курсу лікування, поведінці особи, спрямованій на ухилення від виконання 
умов угоди[4,c.104].  

У свою чергу недосконалість правової конструкції ст. 476 КПК України призвело 
до неоднозначного її тлумачення.  

Дана законодавча норма, не визначає чи є правові підстави для звернення 
потерпілого до суду з клопотанням про скасування вироку при неналежному виконанні 
обвинуваченим умов угоди за відсутності ознак її умисного невиконання, або при 
невиконанні частини угоди, зокрема з об'єктивних причин.  

При цьому, як зазначає Ю.Дьомін, не так важливо, чи мало місце умисне 
невиконання угоди (наявність умислу додатково передбачає відповідальність за ст. 389-
1 КК України) чи належне ставлення до виконання умов угоди, а також невиконання 
частини угоди (окремих дій, які обвинувачений зобов'язався вчинити протягом 
визначеного в угоді строку). Виконання частини угоди можливо розцінювати як 
пом'якшуючу покарання обставину, що може бути врахована при ухваленні вироку на 
загальних підставах[5,c.17]. 

Суд своєю ухвалою скасовує вирок, яким затверджено угоду про примирення, 
лише за умови доведення потерпілим невиконання засудженим умови угоди. Отже, 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/paran2777#n2777
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/paran2777#n2777
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/paran2777#n2777
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тягар доказування зазначеного факту покладається тільки на потерпілого, як особу, яка 
звернулась до суду із відповідним клопотанням, яке має бути обов’язково 
обґрунтоване. Що стосується доведення перед судом невиконання засудженим умов 
угоди про примирення, то крім письмового клопотання про скасування вироку 
потерпілий повинен надати суду переконливі докази такого невиконання. Крім того про 
наявність цих доказів має зазначатися у самому клопотанні. 

Використані матеріали: 
1. Зер Х. Восстановительное правосудие: новый взгляд на преступление и 

наказание. М.: МОО Центр «Судебно-правовая реформа», 1998. 142 с. 
2. Ухвала апеляційного суду Одеської області від 01листопад 2017 року у справі 

№ 500/4723/17. Єдиний державний реєстр судових рішень. 
URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/69917424 (дата звернення 10.09.2018)  

3. Постанова Пленуму Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ: Про практику здійснення судами кримінального 
провадження на підставі угод від 11.12.2015р. № 13 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0013740-15/stru. 

4. Новак Р. В. Кримінальне провадження на підставі угод в Україні. дисс. ... канд. 
юрид. наук: 12.00.09. Харківський національний університет ім. В.Н. Каразіна. Харків, 
2015. 214 с. 

5. Дьомін Ю. Інститут угод у кримінальному провадженні: важливі аспекти 
правозастосування. Вісник Національної академії прокуратури України. 2013. № 4. С. 
11–19. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnapu_2013_4_4 

 
Фурса Євген Євгенович, 

кандидат юридичних наук, 
Генеральне консульство України  

 (м. Дюссельдорф, Німеччина) 
СПРИЯННЯ КОНСУЛЬСЬКИХ УСТАНОВ ТА ДИПЛОМАТИЧНИХ 

ПРЕДСТАВНИЦТВ УКРАЇНИ У ПРИМУСОВОМУ ВИКОНАНІ РІШЕНЬ СУДІВ 

ТА ІНШИХ ОРГАНІВ (ПОСАДОВИХ ОСІБ): ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ 

Роль консульських установ та дипломатичних представництв України у 
примусовому виконанні рішень судів та інших органів (посадових осіб) не 
досліджувалась вченими, практичними працівниками як в теорії виконавчого процесу, 
так і міжнародному праві, хоча питання є досить актуальним і потребує як наукових 
розробок, так і регламентації цього питання на законодавчому рівні, зокрема, у 
міжнародних договорах, Законі України «Про виконавче провадження»[1], а також і в 
спеціальних підзаконних актах, як-то Інструкції з організації примусового виконання 
рішень[2]. 

Але, на думку автора, доцільно прийняти такий спеціальний підзаконний акт як 
Положення про взаємодію органів примусового виконання із консульськими 
установами та дипломатичними представництвами, де регламентувати напрями та 
процедури взаємодії з метою сприяння консулами виконавцям у виконанні однієї із 
функції держави − примусового виконання рішень судів та інших органів 
(відновлювальна функція). 

Мільйони українців нині перебувають (тимчасово навчаються чи працюють) 
закордоном, і багато із них є зобов’язаними згідно договорів чи боржниками згідно 
рішень судів чи інших органів (посадових осіб), які знаходяться на примусовому 
виконанні. Тому нині виникла нагальна необхідність налагодження співпраці між 
виконавцями та консульськими установами України. 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/69917424
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?I21DBN=LINK&P21DBN=UJRN&Z21ID=&S21REF=10&S21CNR=20&S21STN=1&S21FMT=ASP_meta&C21COM=S&2_S21P03=FILA=&2_S21STR=Vnapu_2013_4_4
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Так, згідно п. 3 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про виконавче провадження» з метою 
захисту інтересів стягувача виконавець має право одержувати безоплатно від 
державних органів, підприємств, установ організацій незалежно від форм власності, 
посадових осіб необхідні для проведення виконавчих дій пояснення, довідки та іншу 
інформацію, в тому числі і конфіденційну. Але вимоги виконавця щодо виконання 
рішень згідно ч. 4 ст.18 Закону є обов’язковими на всій території України. Тобто, така 
вимога виконавця до закордонних дипломатичних представництв і консульських 
установ України, з одного боку, є обов’язковою, оскільки вони є структурними 
підрозділами Міністерства закордонних справ України, а з іншого боку , в силу 
компетенції цих установ з представництва і захисту прав громадян України в іноземних 
державах, слід враховувати норми міжнародного права, оскільки ці установи на 
території іноземної держави мають підпорядковуватися законами і правилами держави 
перебування.  

Крім того, посадові особи консульських установ можуть виконувати інші функції, 
крім тих які передбачені у ст. 5 Віденської конвенції про консульські зносини [3] 
(надалі-Віденська конвенція), якщо проти їх виконання держава перебування не 
заперечує чи які передбачені міжнародними договорами між акредитуючою державою і 
державою перебування. 

Тому вважаємо, що нині слід налагоджувати співпрацю між виконавцями та 
консульськими установами, оскільки в силу повноважень консула у нього може бути 
інформація, яка стосується боржника та необхідна виконавцеві для вжиття заходів з 
ефективного, своєчасного та в повному обсязі примусового виконання рішення суду та 
інших органів (та посадових осіб).  

Для більш наочного розкриття важливості цього питання звернемося до аналізу 
Консульської конвенції між Україною і Республікою Польща [4] (надалі − Конвенція). 
Так, згідно п. 3 ст. 29 Конвенції консульська посадова особа має право складати, 
реєструвати або засвідчувати угоди, що укладаються між громадянами акредитуючої 
держави і засвідчувати односторонні угоди у випадках, коли ці угоди не суперечать 
законодавству держави перебування. Щодо рухомого майна, яке має значну цінність 
наприклад, транспортний засіб, коштовний годинник, прикраси, професійні знаряддя 
(музичне, медичне обладнання тощо) і належить боржнику на праві власності та 
знаходиться на території країни перебування консула можуть укладатися договори 
дарування, купівлі-продажу, міни, спадковий договір, договір довічного утримання, 
ренти [5] і така інформація має зацікавити виконавців під час виконання рішення з 
метою звернення стягнення на таке майно. Тобто, у консулів є інформація про 
посвідчені боржником договори щодо рухомого майна, яке маю значну цінність.  

У той же час, на підставі ст. 38 Віденської конвенції при виконанні своїх функцій 
консульські посадові особи можуть звертатися: а) в компетентні місцеві органи свого 
консульського округу; b) в компетентні місцеві органи своєї держави перебування, 
якщо це допускається і в тій мірі, в якій це допускається законами, правилами та 
звичаями держави перебування або відповідними міжнародними договорами та ч. 4 ст. 
25 Конвенції у зв'язку з виконанням своїх функцій консульська посадова особа може 
звертатися письмово або усно до компетентних властей консульського округу, 
включаючи представництва центральних установ.  

Отже, консул вправі звертатися із запитами про належність певному громадянину 
на території перебування об’єктів нерухомості та іншого цінного майна.  

Крім того, ст. 34 Договору між Україною і Республікою Польща про правову 
допомогу та правові відносини у цивільних і кримінальних справах (Договір 
ратифіковано Постановою ВР N 3941-XII від 04.02.94) (надалі − Договір) [6] 
передбачено, що якщо громадянин акредитуючої держави, який не має постійного 
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місця проживання в державі перебування, помер під час відвідання в цій держави, речі, 
що після нього залишились, беруться під охорону компетентними органами держави 
перебування, а потім передаються без спеціального розгляду консульській посадовій 
особі акредитуючої держави. Консульська посадова особа має виплатити борги, що 
виникли у померлого під час його знаходження у державі перебування, до розмірів 
вартості переданих предметів. Серед такого рухомого майна можуть бути речі, які 
мають істотну цінність та за рахунок якого може бути виконано примусово рішення. 

Вважливою для виконавця, з метою примусового виконання рішення, буде 
інформації, якою володіє консул про спадкове майно, його розмір, складові, цінність, 
яке може отримати боржник із-за кордону чи корпоративні права, які мають місце за 
кордоном − діяльність підприємства, яке дає певні доходи. 

Цікавою у цьому аспекті є ст. 33 зазначеної вище Консульської конвенції згідно 
якої компетентні органи держави перебування негайно повідомляють консульську 
посадову особу про відкриття у цій державі спадщини після громадянина акредитуючої 
держави, а також про відкриття спадщини незалежно від громадянства померлої особи, 
якщо громадянин акредитуючої держави має відношення до спадщини, як спадкоємець. 
Компетентні органи держави перебування вживають необхідних заходів, передбачених 
законами та іншими положеннями цієї держави, для збереження спадщини і передачі 
консульській посадовій особі копії заповіту, якщо він був складений, а також усієї 
існуючої інформації, що стосується спадщини, місцеперебування осіб, які мають 
відношення до спадщини, вартості і складу спадкової маси, що включає квоти із 
соціального страхування, заробітків, страхових полісів. Вони повідомляють також про 
строки проходження спадкової справи або про стадії, на якій вона знаходиться. 
Консульська посадова особа уповноважена, без подання повноважень на 
представництво, безпосередньо або через свого представника перед судами та іншими 
відповідними органами держави перебування представляти інтереси громадянина 
акредитуючої держави, який має відношення до спадщини або заявляє претензії на 
спадщину в державі перебування, якщо він відсутній або не призначив свого 
представника. Консул має право добиватися: 1) охорони спадщини, накладення або 
зняття печатки, вживання заходів для охорони спадщини, включаючи призначення 
опікуна спадщини, як і брати участь у цих діях; 2) продажу майна, що входить до 
складу спадщини, як і повідомлення про дату, встановлену для продажу, щоб він зміг 
бути приприсутнім при цьому. З моменту закінчення проходження спадкової справи 
або інших службових дій, відповідні органи держави перебування негайно 
повідомляють про це консульську посадову особу і після врегулювання питань про 
борги, оплат і податків протягом трьох місяців передадуть йому спадщину або спадкові 
частки осіб, яких він представляє. Консульська посадова особа має право одержання з 
метою передачі спадкоємцям спадкової частки громадянам акредитуючої держави, які 
не мають постійного місця проживання в державі перебування, а також отримання 
квот, що припадають спадкоємцям від компенсацій, пенсій, неотриманих заробітків та 
страхових полісів. 

Передача майна і належних сум акредитуючій державі може бути вчинена тільки 
відповідно до законів та інших положень держави перебування.  

Отже, із аналізу цієї норми можна зробити висновок про те, що у консула може 
бути багато відомостей про спадкове майно, які належало спадкодавцю, який проживав 
у консульському округу та у порядку спадкування може перейти до його спадкоємця, 
який є боржником чи відомості про майно боржника, яке у порядку спадкування 
переходитиме до спадкоємців, які повинні відповідати по боргах спадкодавця у межах 
прийнятої спадщини . Така інформація може стати у нагоді виконавцям при 
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примусовому виконанні рішення боржником-спадкоємцем чи спадкоємцями після 
смерті боржника.  

Також слід зазначити, що від консула можна отримати інформацію про наявність 
коштів у боржника-кредитора від іншого боржника, оскільки він може вчиняти таку 
нотаріальну дію як прийняття в депозит грошових сум та цінних паперів ( п. 3.16 
Положення про порядок учинення нотаріальних дій в дипломатичних представництвах 
і консульських установах України − надалі Положення) [7], тобто боржник як кредитор 
може отримати кошти, за рахунок яких може виконати рішення суду. У такий спосіб 
можна передавати кошти, отримані в порядку примусового виконання рішень на 
території іноземної держави ( 3.16.4 Положення). Це зумовлює необхідність 
узгодження між собою Консульської конвенції та даного Договору, а також потенційну 
можливість відображення їх положень в одному документі – Договорі про правове 
співробітництво держав, оскільки така назва має включати й консульські відносини як 
елемент правових відносин між державами.  

При цьому, у ст. 26 Консульської конвенції між Україною і Республікою 
Польщею функції консульських установ у Польщі, в найширшому змісті, 
сформульовані так: «Консульська посадова особа має право: 1) захищати права та 
інтереси акредитуючої держави, її громадян та юридичних осіб». Цілком зрозуміло, що 
захист права зумовлює не тільки припинення правопорушення, а й відновлення права. 
Тому консульські посадові особи мають наділятися повноваженнями на звернення до 
компетентних властей консульського округу, включаючи представництва центральних 
установ за примусовим виконанням рішення (ч. 4 ст. 25 Конвенції) в інтересах 
акредитуючої держави, її громадян та юридичних осіб або укладати договори про 
представництво таких інтересів з адвокатами країни перебування.  

Тому вважаємо, що співпраця України з Республікою Польща має стосуватися й 
безпосередньо питань примусового виконання рішень і такі питання мають увійти до 
Договору.  

Запропоновані автором гіпотези можуть наштовхнутися на критику в контексті 
положень частин 2 та 3 Договору, оскільки лише суди і органи прокуратури Договірних 
Сторін уповноважені надавати взаємну правову допомогу у цивільних та кримінальних 
справах, а всі інші мають зноситися між собою через Міністерство юстиції та 
Генеральну Прокуратуру, а з боку Республіки Польщі − Міністерство юстиції, а не 
через консульські установи. Для обґрунтування власної позиції зауважу, що приклад 
відносин з Польщею взятий через те, що між нашими країнами укладено численні 
двосторонні договори, а відносини з іншими країнами можуть взагалі бути 
неврегульовані або може існувати лише один договір про правову допомогу в 
кримінальних справах або в цивільних. Тому для вжиття відповідних заходів за 
принципом взаємності потребується збір інформації, що може бути здійснено, на нашу 
думку, через консульські установи. Запропоновані гіпотези обумовлені виконанням 
консульськими установами властивих їм функцій і спрямовані на боротьбу з 
транскордоними правопорушеннями, що зумовлено інтересами усіх держав.  

А у відносинах між Україною та Польщею, сподіваюсь, на підставі ч. 3 ст. 3 
Договору міністерства юстиції в подальшому зможуть домовитися, що виконавці країн 
– Сторін Договору зноситимуться між собою безпосередньо, але для цього потрібно ці 
питання підіймати і обґрунтовувати доцільність їх запровадження. Так, з урахуванням 
ст. 18 Закону «Про виконавче провадження» слід передбачити норму щодо виконання 
доручень хоча б державних виконавців, які є державними службовцями та від імені 
держави виконують функцію з примусового виконання рішень судів та інших органів 
(посадових осіб) закордонними консульськими, дипломатичними установами України 
за дорученням Міністерства закордонних справ. На нашу думку, нині виконавець з 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  185 

метою примусового виконання рішення може звернутися до Міністерства закордонних 
справ, яке знаходиться на території України (ч. 4 ст. 18 Закону) за отриманням через 
консульські установи та дипломатичні установи, які є його структурними підрозділами 
певної інформації про боржника, якщо йому відоме місце його перебування за 
кордоном та консульський округ, в якому він стоїть на обліку. 

Консул, виходячи із його функцій та на виконання доручення Міністерства 
закордонних справ може надати виконавцеві інформацію, яка необхідна йому для 
примусового виконанням рішення особою-боржником, який тимчасово проживає та 
працює за кордоном, зокрема, про місце роботи боржника, його доходи, майно.  
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СПРОЩЕНЕ ПРОЗОВНЕ ПРОВАДЖЕННЯ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ: 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАКОНОДАВЧОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІІ І ПРАКТИКИ 

Повертаючись до аналізу доповідей попередньої конференції, що відбулася у 
жовтні 2017 року у м. Чернівці [1, 164−170] та з урахуванням практичного досвіду 
авторів, можемо зауважити, що вимоги нового Цивільного процесуального кодексу 
України (надалі−ЦПК) нині у судовій практиці не виконуються.  
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Так, у поданій до Оболонського райсуду м. Києва, на початку липня 2018 року 
(02.07), позовній заяві позивач не клопотав про розгляд справи за правилами 
спрощеного провадження, оскільки згідно ст. 19 ЦПК така справа має, на нашу думку, 
автоматично, розглядатися у спрощеному провадженні як малозначна, оскільки ціна 
позову не перевищує 100 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних громадян 
(п.1 ч.6). Крім того, виходячи з ч. 2 ст.184 ЦПК можна зробити висновок, що позивач 
має право клопотати про розгляд справи у спрощеному провадженні, тобто це є його 
правом, а не обов’язком. 

Починаючи із липня місяця до середини вересня 2018р., тобто близько 2.5 місяців 
від суду позивач ніяких повідомлень не отримав, зокрема, ухвали про відкриття 
провадження у справі, у якій мало вказуватися у якому провадженні має розглядатися 
його справа, чи є заперечення відповідача проти розгляду справи за правилами 
спрощеного провадження, якщо суд вирішив саме так її розглядати. Позивачу вдалось в 
кінці кінців в канцелярії взнати, що його позовна заява призначена до розгляду на 14 
листопада 2018 року, але невідомо у якому провадженні. Згідно встановлених у ЦПК 
критеріїв позовна заява має кваліфікуватися як малозначна, оскільки ціна позову 26000 
грн. Отже, справа як малозначна має бути вирішена у строк − не більше шістдесяти 
днів з дня відкриття провадження у справі (ст. 275 ЦПК), а вона лише через 4,5 місяців 
з дня її пред’явлення до суду призначена до розгляду. Відповідно до ч. 1 ст. 210 ЦПК в 
загальному позовному порядку суд має розпочати розгляд справи по суті не пізніше 
ніж через шістдесят днів з дня відкриття провадження у справі, оскільки підготовчого 
провадження не проводилося. Про яку вимогу розумності строків [2], оптимізацію 
процесу може йтися у такій ситуації?... На цьому можна було б доповідь і завершити, 
оскільки будь-якої відмінності між позовним загальним і спрощеним провадженням у 
судовій практиці не існує. Тому наші з вами доповіді, наукові доробки наштовхуються 
на реальну дійсність − банальну недисциплінованість реформованого, оновленого, але 
реального сучасного українського суду. Викривлення положень законодавства у 
цивільному судочинстві завжди називали судовою практикою, а фахівців, які 
наполягали на дотриманні вимог законодавства, − теоретиками, відірваними від 
практичної роботи.  

На попередній конференції вченими піднімалось питання про таку новелу ЦПК як 
спрощене провадження, але за браком часу концепції вчених детально не 
аналізувалися, що спонукає до продовження дискусії.  

Тому розпочнемо аналіз з концептуальних зауважень щодо регламентації у ЦПК 
спрощеного провадження. Так, схвально сприйняли спрощене провадження багато 
вчених [3] і аргументи були такими: «…спрощене провадження прискорить, полегшить 
заінтересованим особам реалізацію права на судовий захист, зменшить їх витрати, 
пов’язані з процесом і підвищить таким чином ефективність правосуддя у цивільним 
справах в цілому [4]… і хочеться радіти, що в цивільне судочинство України нарешті 
будуть імплементовані європейські правила прискорення судового розгляду …». Але 
пропозиція цього автора стосувалася надання повноважень самим суддям визначати 
порядок розгляду справи [4, с. 137]. Нагадаю, що колись принцип змагальності до 
цивільного судочинства був запозичений з американської системи правосуддя і тоді він 
розцінювався як передовий і універсальний. Більше того, обов’язковим елементом 
підготовки справи до слухання було передбачено попереднє судове засідання, яке 
суддями не проводилося або проводилося лише формально і в наступному його було 
визнано необов’язковим тощо. Якби його впроваджували у практику відповідно до 
визначеної моделі, то сьогодні питання про прискорення розгляду справ і 
запровадження спрощеного провадження не стояло. Тому розраховувати на те, що 
навіть оновлений склад суду буде робити лише так, як передбачено законом не має 
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підстав, а сприймати всіх суддів такими, що здатні діяти відповідно до принципу 
верховенства права ще більш небезпечно, хоча даний принцип нині вже втілений у 
процесуальне законодавство.  

Тому слід бачити не тільки бажаний результат впровадження тих чи інших 
новацій, а й враховувати способи його досягнення, негативні риси певного 
провадження, а також можливі спроби скористатися недосконалістю відповідної 
процедури розгляду справи.  

Спростимо процедуру наказного провадження і визнаємо, що в ньому має місце 
обмін процесуальними документами через суд: 1) заява до суду про видачу судового 
наказу – видача судового наказу; 2) копія судового наказу боржнику – заява боржника 
про скасування судового наказу до суду − ухвала про скасування судового наказу. При 
цьому, в останній ухвалі, згідно, ч. 3 ст. 171 ЦПК, суддя роз’яснює заявнику 
(стягувачу) його право звернутися до суду із тими самими вимогами в порядку 
спрощеного позовного провадження.  

Варто зазначити, що, формально, ніби все логічно і має відкриватися нове 
провадження, хоча вже відбувся через суд реальний обмін процесуальними 
документами. Схематично, у спрощеному провадженні так само відбувається обмін 
процесуальними документами, тому просто дивує, навіщо законом вимагається нове 
звернення до суду, якщо справа вже знаходиться в суді і потребується лише 
перекваліфікувати вид провадження і продовжити обмін процесуальними документами 
в порядку спрощеного провадження?  

Тепер суто теоретично і скорочено розглянемо послідовність і зміст судового 
розгляду: позивач, за загальним правилом, виступає першим і в судових дебатах так 
само. Отже позиція відповідача буде мати об’єктивні переваги, оскільки він може 
тримати свої аргументи до останнього. Хто останній має надати свою правову позицію 
суду або скількома процесуальними документами можуть обмінятися сторони в суді 
першої інстанції в новому ЦПК не визначено. Отже, процес обміну письмовими 
документами через суд, де слово буде породжувати слово або два чи три у відповідь, 
може стати нескінченним – це з одного боку. З іншого – відповідач буде намагатися 
останні і найважливіші заперечення проти позову «приберегти» і використати так, щоб 
на нього не здатен був відповісти позивач. Так, у разі неможливості звернення по 
малозначних справах до суду касаційної інстанції, останній аргумент варто 
використовувати в апеляційному суді. 

Щодо строків розгляду судом справ, передбачених чинним ЦПК, то слід визнати 
їх не зовсім обґрунтованими. Коли впроваджувався принцип змагальності у попередній 
редакції ЦПК, то передбачалося, що мало бути проведено одне попереднє судове 
засідання і відкладання його допускалось лише один раз та тільки з поважних причин. 
Тобто, за загальним правилом, після попереднього судового засідання мало бути одне 
судове засідання для розгляду справи по суті, тобто будь-які інші судові засідання – це 
виняток із правила, а в нас це згодом стало правилом. Сьогодні згідно ч. 2ст. 210 ЦПК 
передбачається зовсім інші строки: «Суд розглядає справу по суті протягом тридцяти 
днів з дня початку розгляду справи по суті». Якщо ж довести буквальну редакцію цієї 
норми до безглуздя , то вийде, що суд одну справу розглядає по сутті протягом 30 днів. 
Або виникає питання, а на яку діяльність суду розрахований такий строк? Скільки у 
цей період має бути проведено судових засідань або вчинено інших процесуальних дій 
тощо? Отже концепція судового розгляду абсолютно викривлена. Тому виникає логічне 
питання, а навіщо нам спрощене провадження, якщо концепція, запозиченого 
змагального процесу й так має передбачати швидке вирішення справи. Очевидно, що 
автори нової редакції ЦПК тепер взяли орієнтири на інші країни і знов сподіваються на 
успіх. 
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Більше того, в змісті ЦПК норми виписані так, що спрощене провадження може 
стати додатковим «тягарем», навколо якого будуть точитися в судах спори так, ніби це 
основна проблема. Так, один з вчених зазначає: «… позитивною … має стати новела 
(ч.5ст.274ЦПК − С.Ф.) про те, що суд повинен відмовити у розгляді справи за 
правилами спрощеного позовного провадження або постановляє ухвалу про розгляд 
справи за правилами загального позовного провадження, якщо після прийняття судом 
до розгляду заяви позивача про збільшення розміру позовних вимог або зміни предмета 
позову відповідна справа не може бути розглянута за правилами спрощеного позовного 
провадження» [5,с.145], тобто витрачений час та кошти на обмін документами можуть 
бути визнані зайвими, як ми зазначали і про наказне провадження, коли позивач 
одноосібно змінить розмір або предмет позову? Що в такому випадку вважати 
позитивним? А якщо на цій стадії до справи долучиться третя особа або декілька осіб з 
таким статусом, як суд має реагувати, оскільки кількість сторін та інших учасників 
справи має враховуватися при вирішенні питання про розгляд справи в порядку 
спрощеного або загального позовного провадження (п.6ч.3ст.274 ЦПК)? Виникає інше 
питання, а яка кількість учасників має бути максимальною і як вона впливає на 
вирішення питання щодо розгляду справи у спрощеному чи загальному позовному 
провадженні? Уявимо собі реальну «переписку» між трьома особами, що має 
здійснюватися через суд, коли потрібно буде не тільки надавати строки для відповіді, а 
й визначати послідовність відповідей тощо. На що перетворюватиметься діяльність 
суду?... 

Тепер розглянемо можливість оскарження ухвали суду про розгляд справи в 
порядку спрощеного провадження або ухвали про відмову у такому розгляді. 
Згідно ст. 353 ЦПК на ухвалу про розгляд справи в спрощеному провадженні окремо 
від рішення суду не може бути подана скарга. Однак така ухвала має більше правове 
значення порівняно з більшістю тих, передбачені у ст. 353 ЦПК та можуть 
оскаржуватися окремо він рішення суду. Це пояснюється тим, що у ст. 369 ЦПК так 
само закладається спрощений порядок розгляду скарги апеляційним судом, фактично, 
відбуватиметься лише обмін процесуальними документами (ст. 368, 369 ЦПК) як і в 
суді касаційної інстанції (ст. 402 ЦПК). Але за п. 7 ч. 3 ст. 376 ЦПК підставою для 
скасування рішення суду першої інстанції та ухвалення нового судового рішення є 
розгляд в порядку спрощеного позовного провадження справи, що підлягала розгляду 
за правилами загального позовного провадження, що так само є підставою для 
скасування рішення й касаційною інстанцією (п.7 ч.1 ст.411 ЦПК). Однак, 
повноваження у касаційного суду передбачені дещо інші − повне або часткове 
скасування рішення і передача справи повністю або частково на новий розгляд або для 
продовження розгляду. Перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами передбачається здійснювати так само в спрощеному порядку 
(ч. 2 ст. 429 ЦПК) тощо. 

До цього слід додати, що в касаційному порядку не переглядаються малозначні 
справи, крім певних винятків (п. 2 ч. 3 ст. 389 ЦПК), але піднявши питання про те, що 
суд першої інстанції помилково відніс справу до категорії малозначних (п.п. г п. 2 ч. 3 
ст. 389 ЦПК) можна оскаржувати рішення і по малозначних справах.  

Таким чином, спрощене провадження стає основним, тому норми, які 
регламентують його мають займати відповідне місце у ЦПК, а не знаходитися у главі 
10 розділу ІІІ ЦПК.  

Але сам спрощений порядок розгляду справ чітко не регламентований в контексті 
підстав застосування, оскільки навіть поверхневий аналіз норм свідчить, що в ч. 6 ст. 19 
ЦПК закладена процесуальна помилка, оскільки малозначними є справи з ціною 
позову до ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, а відповідно 
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багатозначними (за аналогією у термінології − С.Ф.) – до 500 розмірів прожиткового 
мінімуму і більше для працездатних осіб, які розглядаються за правилами загального 
позовного провадження (п.2 ч. 6ст.19 ЦПК). Отже, реальна ціна позову для 
багатозначних справ має складати 1841 грн. х 500 = 920500 грн. Звідси випливає, що 
справи незначної складності коливаються від 100 до 500 розмірів прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, але в такому разі суд має:  

- «визнати» справу малозначною чи багатозначною (даний термін 
запропонований авторами). Отже тут: по-перше, відсутній достатній понятійний 
апарат, по-друге, потребується офіційний факт визнання, а по суті- кваліфікація справи, 
яка потребує її обґрунтування у відповідному процесуальному документі − ухвалі; 

- вирішити, який вплив на позицію суду мають відіграти сім факторів, 
закладених у ч. 3 ст. 274 ЦПК, а також як його позиція буде сприйнята апеляційним та 
касаційним судами, оскільки суд касаційної інстанції крім зазначених вище критеріїв 
малозначних справ (ч. 3 ст. 274 ЦПК) має враховувати й критерії малозначних справ, 
які передбачені законом для касаційного оскарження (п. 2 ч. 3 ст. 389 ЦПК). 

Тепер коротко зупинимося на аналізі понятійного апарату, закладеного у ст. 19 
ЦПК. До понятійного апарату сучасного ЦПК в контексті наказного і спрощеного 
провадження входять такі важливі поняття: 

- «грошові суми незначного розміру» в ч. 3 ст. 19 ЦПК використано без будь-
якої конкретизації, оскільки цей термін вживається один єдиний раз і не застосовується 
у ст. 161 ЦПК, але з ним пов’язується можливість розгляду справи в наказному 
провадженні. Якщо у ЦПК не має будь-якого критерію, то будь-яку суму можна 
сприймати як значну або незначну і на цій підставі суд може діяти на власний розсуд. 
При цьому, можна і слід враховувати можливість фактичного «переводу» справи до 
спрощеного позовного провадження відповідно до ч. 3 ст. 171 ЦПК; 

- малозначними справами є справи, у яких ціна позову не перевищує ста розмірів 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб, а також справи незначної складності, 
визнані судом малозначними (п. 1 ч. 6 ст. 19 ЦПК); 

- «справи незначної складності» − абсолютно зайве і заплутане поняття і таке, 
що лише ускладнює сприйняття інших положень законодавства, оскільки: 

а) у п. 4 ч. 4 ст. 19 ЦПК таке поняття використовується як самостійне і з ним 
пов’язується можливість розгляду справи у порядку спрощеного провадження, але 

б) у п. 2 ч. 6 ст. 19 ЦПК воно розкривається лише як підвид поняття «малозначна 
справа», а не самостійне поняття.  

- положення «інші справи, для яких пріоритетним є швидке вирішення справи» 
використовується у ч. 4 ст. 19ЦПК лише один раз і без будь-якої конкретизації, але у 
даному контексті дозволяє будь-яку справу розглядати в порядку спрощеного 
провадження лише тому, що «пріоритетним є швидке вирішення справи». Однак, будь-
яка справа потребує швидкого вирішення, якщо, звичайно, позивач не має наміру 
зловживати своїми правами, але в цьому він не зізнається. Тому це поняття можна 
зрозуміти так, що судді зможуть його використовувати на власний розсуд. 

Отже, загальний стан понятійного апарату ЦПК є недосконалим, а його 
неоднозначність дозволяє використовувати поняття з різною правовою метою і не 
завжди вона є правомірною. 

З ч. 2 ст. 161 ЦПК випливає, що особа має право звернутися до суду з вимогами, 
визначеними у ч. 1 ст. 161 ЦПК, в наказному або в спрощеному позовному 
провадженні на свій вибір. Однак, це положення мало б бути відображене у ст. 19 
ЦПК, оскільки воно, фактично, ототожнює такі види проваджень як наказне та 
спрощене.  
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Спрощене провадження позитивним вважає й О. Ткачук, який, з одного боку, 
розцінює «позитивним кроком положення, відповідно до якого особа матиме право 
звернутися до суду в наказному або в спрощеному позовному провадженні на свій 
вибір» (ч. 2 ст. 161 ЦПК) і в той же час наполягає: «…відповідно до світових тенденцій 
у цій сфері потребує реформування інститут наказного провадження, проте зі 
збереженням автономності такого провадження [6, с. 54]. Приблизно такої ж позиції 
дотримуються й інші науковці. Структура цивільного процесу концептуально 
будується на системі проваджень судочинства, які згідно з визначеною законом 
юрисдикцією уособлюють автономні процесуальні порядки розгляду справ [7, с. 36-37]. 

Отже, з позиції вказаних авторів випливає, що потрібно зберегти специфіку 
наказного провадження, але кожне провадження (як наказне, так і спрощене) повинно 
мати спеціальні підстави для його використання, інакше його сенс втрачається. Така 
система зручна для суддів, оскільки при малих зусиллях з їх боку справа буде 
закриватися і можна буде поставити крапку про розгляд справи, а у такому порядку − й 
значної кількості справ. Але проблеми громадян ні хто не враховує, що після 
наказаного провадження доведеться звертатися до спрощеного, а, можливо, потім знову 
писати позовну заяву в порядку загального позовного провадження.  

Загалом позитивно сприймає введення нового спрощеного позовного 
провадження й І.І. Ізарова, але звертає увагу на окремі недоліки в понятійному апараті 
проекту ЦПК [8, с. 40], з чим слід погодитися, оскільки істотні помилки у ЦПК 
очевидні.  

У цьому зв’язку візьмемо для аналізу ч. 1 ст. 429 ЦПК, а саме: «Заява про 
перегляд судового рішення за нововиявленими або виключними обставинами 
розглядається судом у судовому засіданні протягом тридцяти днів з дня відкриття 
провадження за нововиявленими або виключними обставинами», тобто особи мають 
перебувати в судовому засіданні протягом 30 днів. Як така норма потрапила в чинний 
ЦПК, якщо проект цього нормативного акту мусив пройти публічне обговорення, 
експертну оцінку фахівцями, розглядався у Верховній Раді України?  

Отже, не варто сприймати висловлені зауваження як відмітання ідеї спрощеного 
провадження, але коли на новоствореній платформі – спрощеному провадженні, яке не 
пройшло випробування часом пропонується будувати усе цивільне судочинство і при 
цьому, абсолютно, відходити від традиційної моделі українського судочинства, то не 
важко передбачити, які негативні наслідки від таких нововведень можуть настати. 
Зокрема, у п. 6 ст. 129 Конституції України одним з основних принципів було 
закладено гласність судового процесу, що деякою мірою підтверджується й в ст. 7 ЦПК 
- розгляд справ у судах проводиться усно і відкрито, але про яку гласність може йтися, 
коли в ЦПК 29 разів використовується термін без «повідомлення сторін» і 34 – з 
повідомленням. Крім того, врегулювання спору за участі судді може проводиться у 
формі закритих нарад ( ч. 1 ст. 203 ЦПК) Під час проведення врегулювання спору за 
участі судді протокол наради не ведеться та не здійснюється фіксування технічними 
засобами (ч. 7) та забороняється використовувати портативні аудіотехнічні пристрої, а 
також здійснювати фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис (ч.9). 

Не варто тут згадувати про ті непоодинокі прикрі випадки, коли відповідачів 
просто не повідомляли про розгляд справи і в заочному провадженні вирішували 
справи, а потім без вини винуваті відповідачі мусили доводити в судах, що вони з 
поважних причин були відсутні в судовому засіданні. Коли ж «обмін» процесуальними 
документами прямо залежить від діяльності пошти, секретарів і суддів, то один з 
факторів: «втрати» таких документів, їх ненадходження до сторони або отримання із 
запізненням стає ще більш вірогідним, але від цього залежатимуть долі людей.  
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Не дивним буде, якщо в українському законодавстві з’явиться італійський досвід 
з обов’язкового досудового врегулювання споживчих спорів [9, с. 148]. Так, Е. 
Сільвестрі рекомендує в українському законодавстві започаткувати широку модель 
досудового врегулювання спорів, однак сама зазначає, що така модель «повністю 
ігнорується громадськістю загалом та юристами зокрема,  в (Італії − С.Ф.)» [9, с. 148], 
говорить про ідею надати громадянам Європи єдину, просту і недорогу систему 
процедур для врегулювання дрібних позовів, але знов застерігає, що її практична 
реалізація залишає бажати кращого [9, с. 151]. Варто зазначити, що італійський досвід з 
врегулювання дрібних позовів був запозичений у Російській Федерації, де були введені 
мирові суди, які розглядають такі справи. Але з особистого спілкування з російськими 
вченими можна зробити висновок, що результатами такого нововведення вони не 
вдоволені. Виділення спеціального статусу такого суду і наділення його компетенцією 
з вирішення справ по дрібних спорах вони вважають малодоцільним.  

Сьогодні з українськими фахівцями діляться власним досвідом вчені-
процесуалісти із багатьох інших країн [10], але існування у Литві наказного 
провадження, документарної процедури, процедури вирішення дрібних позовів не 
доводить їх ефективність, хоча варто було б звернути увагу на застосований у Литві 
понятійний апарат – документарна процедура, що відповідає сутності спрощеного 
провадження. Рекомендують нам і австрійський досвід із застосування наказного 
провадження [11], але ментальність українського народу істотно відрізняється від 
австрійського, не говорячи вже про специфічні відносини між споживачами 
комунальних послуг та обслуговуючими компаніями, тарифами тощо.  

Тому вважаємо доцільним зупинитися і не схвально оцінювати потенційну 
можливість запровадження іноземного досвіду щодо спрощеного провадження або 
інших новацій до цивільного судочинства в Україні і так намагатися вирішити всі 
існуючі проблеми з розгляду цивільних справ українськими судами. Слід виважено 
подивитися на те, як не конкретно виписані норми цивільного процесуального 
законодавства України і припинити запозичувати іноземний досвід без широкого 
публічного критичного обговорення з фахівцями. Інакше будь-яка новація в нашій 
країні буде призводити до хаосу і народ просто перестане довіряти суддям, які будуть 
не здатні правильно сприйняти вимоги законодавства і кожний суддя стане його 
застосовувати на власний розсуд.  
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ЗЛОВЖИВАННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИМИ ПРАВАМИ  

У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Конституція України гарантує право кожного на судовий захист та передбачає 
можливість особи, права, свободи чи інтереси якої порушені, невизнані або оспорені, 
отримати законне та обґрунтоване судове рішення впродовж встановленого законом 
строку [1]. Несвоєчасне вирішення судом справи по суті призводить до порушення 
конституційного принципу – гарантування всім суб’єктам правовідносин права на 
судовий захист.  

Проблема забезпечення своєчасності розгляду справ у порядку цивільного 
судочинства є надзвичайно актуальною, оскільки умисне нехтування учасниками 
процесу своїми процесуальними правами та обов’язками, шляхом вчинення дій або 
бездіяльності, призводить до затягування розгляду справи, що в подальшому може 
стати причиною прийняття судом необ’єктивного та незаконного рішення. 

15 грудня 2017 року набула чинності нова редакція Цивільного процесуального 
кодексу України (далі ЦПК - України), в якому вперше на законодавчому рівні 
визначено, статтями 44 та 148, конкретні обставини, за яких зловживання цивільно-
процесуальними правами учасниками розгляду справи, може призвести до 
застосування судом заходів процесуального примусу [2].  

На жаль, в Україні на законодавчому рівні не надається визначення зловживання 
цивільними процесуальними правами. Тому, проаналізувавши нормативно правові 
акти та статті вчених, можемо скласти поняття цьому терміну. 

Зловживання цивільними процесуальними правами – це особлива форма 
цивільно-процесуального правопорушення, тобто умисні недобросовісні дії учасників 
цивільного процесу, що супроводжуються порушенням умов здійснення суб’єктивних 
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процесуальних прав і виконуються лише з видимістю реалізації таких прав, пов’язані 
з обманом щодо відомих обставин справи з метою обмеження можливості реалізації 
або порушення прав інших осіб, які беруть участь у справі, а також перешкоджання 
діяльності суду щодо правильного і своєчасного розгляду та вирішення цивільної 
справи, що тягнуть застосування заходів цивільного процесуального примусу. 

Насамперед, слід звернути увагу на те, що перші спроби описати феномен 
зловживання правом, зазначити його ознаки та передбачити відповідальність були 
саме у представників німецької правової думки XVIII - XIX ст. Вони ввели в 
науковий оборот термін «шикана», як форма зловживання правом, що походить від 
німецького слова schikane, яке перекладається як «знущання, каверза, причіпка» 

Так, норми Прусського судового статуту 1793 року (який діяв на території 
тодішньої Німеччини) були спрямовані на стримування судової недобросовісності. 
Зокрема, в положенні прописано, що ніхто не має права підтримувати свої інтереси 
недозволеними діями, а тому сторони в процесі повинні викладати перед судом всі 
обставини справи, які є суттєвими для її вирішення, в повному обсязі та достовірно. А 
через спотворення інформації та викривлення істини призначалось покарання у 
вигляді відмови в задоволенні позовних вимог. Окрім того, передбачались і грошові 
штрафи за брехню. Така особа надалі вносилась до «чорного реєстру суду» та в 
майбутньому зазнавала обмеження в реалізації права на звернення до суду для 
захисту своїх прав. 

Як зазначалось в параграфі 226 Цивільного Уложення Німецької імперії (далі – 
Уложення ) «не допускається здійснення права, якщо метою такого здійснення може 
бути спричинення шкоди іншому». Крім того, в наступній редакції Уложення, а саме 
в параграфі 705 зазначалось, що «дії, які в силу загальної свободи самі по собі є 
дозволеними, визнаються протиправними, якщо зроблені всупереч «добрим звичаям» 
і розраховані на спричинення шкоди, в тому числі і третім особам [3].  

Зазначена тематика була предметом дослідження також і українських вчених, 
серед яких Васьковський Є.В, Смітюх А.В., Явор О.А., Балюк М.І., Комаров В.В. 

Так, український вчений Є. В. Васьковський розглядав зловживання 
процесуальним правом, як неприпустиме здійснення права, що спрямоване проти 
правильного, своєчасного розгляду і вирішення справи або веде до вкрай 
несправедливих результатів для протилежної сторони [4].  

В свою чергу, науковець А. В. Смітюх зазначає, що зловживання 
процесуальними правами полягає в їх недобросовісному використанні, яке можна 
кваліфікувати через критерій відсутності серйозного законного інтересу, тобто 
легітимного прагнення до захисту своїх прав від порушень, викладених у позові 
(скарзі, заяві), або легітимного прагнення до отримання певних переваг, передбачених 
процесуальним законом [5].  

Явор О. А. також досліджувала тему зловживання батьківськими правами. На її 
думку зловживання правом — дії, що можуть формально відповідати нормам права, 
але є суспільно шкідливим, порушує права та законні інтереси інших осіб. 
Зловживання правом має дуже негативні наслідки, як матеріальні так і моральні. Тому 
в такому випадку має наступати відповідальність. Наприклад, як в ситуації, коли 
батько не дає дозвіл на виїзд дитини за кордон чи на зміну прізвища, хоча при цьому 
не має ніякого відношення до виховання, матеріального забезпечення та, взагалі, не 
цікавиться життям цієї дитини, що може і повинно бути розцінене судом, як 
зловживання батьківськими правами.  

В цілому, «зловживання батьківськими правами» може бути визначено на 
підставі викладеного вище, як навмисна формально правомірна або протиправна 
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поведінка одного з батьків, яка призводить до порушення принципу рівності 
батьківських прав шляхом фактичного «привласнення» прав щодо дітей [6, с. 46–47].  

Отже, нова редакція цивільного процесуального кодексу України приділяє 
значну увагу такому процесуальному інституту, як «зловживання процесуальними 
правами», неналежне та недобросовісне виконання учасниками цивільного процесу 
своїх прав та обов’язків, всупереч принципам цивільного судочинства, може бути 
результатом порушення розумного строку розгляду справ, права на судовий захист, 
що і є складником визначення зловживання процесуальними правами. Усунення чи 
хоча б суттєве зменшення зловживання процесуальними правами сторонами у справі 
слугує більш доступному, якісному та швидкому правосуддю. Однак із внесеними 
процесуальними змінами у представників та інших учасників з’являється 
побоювання, оскільки не зрозумілими залишаються критерії відокремлення дій, 
спрямованих на реальний захист прав клієнта від дій, що застосовуються для 
маніпулювання процесуальними правами. Визначення на законодавчому рівні 
поняття зловживання процесуальними правами у цивільному судочинстві, на нашу 
думку, може полегшити розгляд справи по суті при здійсненні цивільного 
судочинства. 
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ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ МИРОВОЇ ЮСТИЦІЇ В УКРАЇНІ:  

ПЕРШІ КРОКИ 

Як відомо, впровадження нових суспільних інститутів, а також правове та 
організаційне закріплення тих чи інших суспільних відносин позначається терміном 
«інституціоналізація» [1]. Процес інституціоналізації включає в себе такі послідовні 
етапи: 1) виникнення певної суспільної потреби, задоволення якої вимагає спільних 
організованих дій; 2) формування загальних цілей; 3) поява соціальних норм і правил; 
4) виникнення процедур, пов’язаних з цими нормами і правилами; 5) формалізація 
норм, правил, процедур, тобто їх прийняття і практичне застосування; 6) встановлення 
системи санкцій для підтримання норм і правил, диференційованість їх застосування в 

https://goo.gl/CVWiSg
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окремих випадках; 7) створення системи відповідних статусів і ролей; 8) організаційне 
оформлення інституційної структури [2, с. 169]. 

Оскільки мирова юстиція визначається нами як інститут судової влади, що 
покликаний забезпечити максимальну доступність правосуддя та зниження рівня 
конфліктності на місцях шляхом здійснення судочинства в малозначних, нескладних 
(цивільних та кримінальних) справах мировими судами з орієнтацією на мирне 
вирішення із застосуванням особливої процесуальної форми (спрощених, примирних 
процедур) [3, с. 188], закріплення в процесуальному законодавстві України 
малозначних справ (ч. 6 ст. 19 ЦПК), спрощеного позовного провадження (ч. 4 ст. 19, 
ст. 274 ЦПК), спрощеного провадження щодо кримінальних проступків (§ 1 
Гл. 30 КПК) та врегулювання спору за участю судді (гл. 4 ЦПК), дає підстави 
констатувати перші кроки інституціоналізації мирової юстиції в Україні. Про 
остаточну інституціоналізацію мирової юстиції можна буде говорити за умови 
реалізації завершального етапу, – організаційного оформлення інституційної 
структури, – тобто створення мирових судів та суддів. Однак очевидно, що 
визначальним для реалізації цілей того чи іншого інституту є не його назва, а сутність 
закріплених повноважень та інструментів їх здійснення. Тому відсутність власне 
мирових судів у тандемі з окресленими вище процесуальними нововведеннями дає 
підстави стверджувати про вагомий крок в напрямку покращення доступу до 
правосуддя в цілому та впровадження мирової юстиції зокрема.  

Те, що раніше абсолютно та беззастережно відкидалося, − поєднання в особі судді 
функцій правосуддя та примирення, − як і прогнозувалося нами, виявилося лише 
питанням часу [4, с. 289]. А необхідність забезпечити соціальну стабільність і 
задовольнити потребу суспільства у створенні особливих та доступних державних і 
суспільних інституцій, мета котрих вирішення й погашення конфліктів, врешті 
спонукало законодавця до закріплення активної участі судді у примиренні сторін.  

Слід також відзначити, що з чотирьох пропонованих нами елементів 
впровадження «судового примирення» [4, с. 289] (а саме так вважаємо за доцільне 
позначати врегулювання спору за участю судді), наразі реалізовано два: 
(1) законодавчий (закріплення в нормативно-правових актах положень про суть, 
завдання, стадії, учасників, межі судового примирення) та (4) мотивуючий – 
заохочення сторін до мирного врегулювання спору. Прихильність сторін до 
примирення покликані забезпечити безоплатність для сторін послуг судді-
примирителя, створення комфортної, неформальної обстановки для примирних 
процедур (без участі третіх осіб, секретаря; без використання офіційної атрибутики та 
засобів фіксації ходу примирення). Крім того, відповідно до ст. 142 ЦПК у разі 
укладення мирової угоди до прийняття рішення у справі судом першої інстанції, 
відмови позивача від позову, визнання позову відповідачем (а це і слід вважати 
позитивним результатом примирних процедур та відповідно до ст. 204 ЦПК є 
підставою для припинення врегулювання спору за участю судді) до початку розгляду 
справи по суті чи на стадії перегляду рішення, суд у відповідній ухвалі чи рішенні у 
порядку, встановленому законом, вирішує питання про повернення позивачу з 
державного бюджету 50 відсотків судового збору, сплаченого при поданні позову чи 
при поданні відповідної апеляційної чи касаційної скарги. 

Ще привабливішою може стати норма про необхідність оплати судового збору чи 
більшої її частини лише якщо сторони не змогли дійти згоди до початку розгляду 
справи по суті або ж: повернення всієї суми судового збору в разі примирення в першій 
та другій інстанції та 50 % при примиренні в судах касаційної та наглядової інстанції.  

Подальші зусилля для забезпечення ефективності судового примирення покликані 
забезпечити освітній та популяризаційний / інформаційно-просвітницький елементи.  
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Враховуючи той факт, що по своїй психоемоційній складовій процес примирення 
відрізняється від судового вирішення справи, а також для забезпечення можливості 
психологічного управління конфлікту суддею (зняття емоційної напруженості сторін 
для можливості їх подальшого співробітництва) – подальше впровадження судового 
примирення повинно супроводжуватись проведенням навчання суддів, що здійснюють 
примирні процедури навичкам примирення, шляхом проведення семінарів, тренінгів 
дистанційного навчання (зокрема на основі вивчення міжнародного досвіду з питань 
застосування судового примирення). Адже як влучно зауважує С. Б. Ідрісова, 
необхідно, щоб судді самі усвідомили цінність мирного врегулювання спору для 
сторін, тільки тоді вони зможуть переконати в цьому учасників спору [5]. Крім того, 
без інформаційно-просвітницької діяльності – інформування громадян про переваги та 
можливості судового примирення, шляхом розміщення відповідної інформації на 
стендах в приміщеннях суду, на інформаційних порталах судової влади та інших 
інтернет-ресурсах, – дієвість нового інституту може бути менше очікуваної. 

Серед позитивних аспектів досліджуваної новації, що покликані сприяти 
ефективності та запобігати надмірній тяганині, слід також відзначити обмеження 
тривалості судового примирення (ст. 205 ЦПК) та закріплення такого порядку подання 
доказів, що забезпечить судді можливість максимально повно вникнути в суть справи 
уже на перших етапах судового процесу. Так, відповідно до ст. 83 ЦПК позивач та 
особи, яким законом надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб повинні 
подати докази разом з поданням позовної заяви; відповідач, третя особа, яка не заявляє 
самостійних вимог щодо предмета спору, повинні подати суду докази разом з поданням 
відзиву або письмових пояснень третьої особи. Докази, не подані у встановлений 
законом або судом строк, до розгляду судом не приймаються, крім випадку, коли особа, 
яка їх подає, обґрунтувала неможливість їх подання у вказаний строк з причин, що не 
залежали від неї. 

Хочемо звернути увагу на закріплену процесуальним законодавством 
недопустимість повторної участі судді, який брав участь в судовому примиренні в 
розгляді цієї справи по суті або перегляді будь-якого ухваленого в ній судового 
рішення (ч. 2 ст. 37 ЦПК). З цього приводу вважаємо, що в силу особливої, − 
примирної природи мирової юстиції та підсудності їй «найдрібніших» категорій справ, 
у випадку створення мирових судів та суддів функція судового примирення може 
покладатись на того ж мирового суддю, що вирішуватиме справу по суті. 

Прогресивним видається положення ч. 4, 5 ст. 203 ЦПК, оскільки окреслює рамки 
судового примирення. Однак, не зовсім зрозуміле застереження, викладене в ч 6 ст. 203 
ЦПК, відповідно до якого під час проведення врегулювання спору суддя не має права 
надавати сторонам юридичні поради та рекомендації, надавати оцінку доказів у справі. 
Натомість мировий суддя, що доволі ефективно функціонував на території сучасної 
України за реформою 1864 року, був зобов’язаний вказувати сторонам ті шляхи і 
міри, котрі на його думку могли привести справу до бажаного завершення [6, с. 61], а 
суддя-примиритель Казахстану вправі роз’яснити сторонам перспективи вирішення 
спору, всі плюси і мінуси для кожної із сторін, якщо спір буде вирішуватися в 
загальному порядку [7].  

Переконані, що впровадження в національному законодавстві спрощених та 
примирних процедур, виокремлення малозначних та нескладних справ – прогресивний 
крок в напрямку наближення правосуддя та інституціоналізації мирової юстиції, що 
продиктований часом та європейськими стандартами судової діяльності. Вдале 
втілення представниками судової влади ідей судового примирення на практиці, − 
врегулювання справ ще до судового розгляду, із мінімальними затратами сторін 
(послуги судді-примирителя сторонами не оплачуються, а судовий збір у випадку 
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примирення сторін частково повертається) і, при цьому, з результатом, що в більшій 
мірі ніж «класичне» судове рішення влаштовує обох учасників спору, − це ще один 
шанс судової влади відновити до себе довіру.  
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАКТИЧНОГО ЗАСТОСУВАННЯ ЗАЛІКУ ЗУСТРІЧНИХ 

ОДНОРІДНИХ ВИМОГ У ПРОЦЕДУРІ САНАЦІЇ 

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом» [1] (далі – Закон про банкрутство) під 
санацією розуміється система заходів, що здійснюються під час провадження у справі 
про банкрутство з метою запобігання визнанню боржника банкрутом та його ліквідації, 
спрямована на оздоровлення фінансово-господарського становища боржника, а також 
задоволення в повному обсязі або частково вимог кредиторів шляхом реструктуризації 
підприємства, боргів і активів та/або зміни організаційно-правової та виробничої 
структури боржника. 

Вводиться процедура санації ухвалою господарського суду за клопотанням 
комітету кредиторів. 

Цілями санації, на погляд В. В. Радзивілюк, є оздоровлення фінансово-
господарського становища боржника – відновлення його платоспроможності; 
запобігання визнання боржника банкрутом та задоволення в повному обсязі або 
частково вимог кредиторів [2]. 

Організовує здійснення процедури санації боржника керуючий санацією, який 
призначається господарським судом у порядку, що встановлено Законом про 
банкрутство, з числа арбітражних керуючих. 

http://www.mediationkg.com/index.php/o-mediatsii/stati/136-problemy-vnedreniya-sudebnoj-mediatsii.html
http://www.mediationkg.com/index.php/o-mediatsii/stati/136-problemy-vnedreniya-sudebnoj-mediatsii.html
http://zhmb.sud.kz/rus/sub/smes/sudebnaya-mediaciya
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Процедура санації умовно поділяється на дві стадії: до і після затвердження плану 
санації. 

Так, як зазначив Б.М. Поляков, у процедурі санації важливо вирішити три 
завдання. По-перше, необхідно обрати засоби відновлення платоспроможності 
боржника. По-друге, підготувати умови для реалізації таких засобів. І, по-третє, 
виконати всі поставлені завдання та сплатити (погасити) заборгованість перед 
кредиторами. З огляду на це і побудована вся процедура санації. Вона складається з 
двох великих етапів: а) позапланової санації – комплексу заходів, спрямованих на 
усунення негативних правових наслідків, які спричинені боржником і які призвели до 
банкрутства, а також підтримання в нормальному господарському режимі виробничо-
господарської діяльності підприємства боржника; б) планової санації – реалізації 
планових заходів з відновлення платоспроможності боржника і погашення 
заборгованості перед кредиторами [3, с. 325-326]. 

Отже, основна мета процедури санації – відновлення платоспроможності 
боржника – реалізується за допомогою плану санації. 

Обов’язок щодо розроблення та подачі до суду плану санації покладений на 
керуючого санацією.  

Так, протягом трьох місяців з дня винесення ухвали про санацію боржника 
керуючий санацією зобов’язаний подати суду розроблений та схвалений комітетом 
кредиторів план санації боржника. У разі наявності інвесторів план санації 
розробляється за участю інвесторів та підписується інвесторами. План санації 
вважається схваленим, якщо він підтриманий на засіданні комітету кредиторів більш як 
половиною голосів кредиторів – членів комітету кредиторів. Господарський суд 
затверджує схвалений та погоджений план санації боржника і виносить ухвалу про 
затвердження плану санації. 

План санації має містити заходи щодо відновлення платоспроможності боржника. 
План санації має передбачати строк відновлення платоспроможності боржника [4, 

с. 119]. Платоспроможність вважається відновленою за відсутності ознак 
неплатоспроможності, визначених Законом про банкрутство. Суттєвим є те, що строк 
відновлення платоспроможності боржника, передбачений планом санації, має збігатися 
зі строком самої процедури санації.  

План санації може містити умови про: виконання зобов’язань боржника третіми 
особами; задоволення вимог кредиторів іншим способом, що не суперечить 
законодавству; відшкодування коштів, витрачених на проведення зборів акціонерів та 
(або) засідань органів управління боржника відповідно до Закону про банкрутство. 

Закон про банкрутство визначає наступні заходи щодо відновлення 
платоспроможності боржника, які можуть міститися в плані санації: реструктуризація 
підприємства; перепрофілювання виробництва; закриття нерентабельних виробництв; 
відстрочення та/або розстрочення платежів або прощення (списання) частини боргів, 
про що укладається мирова угода; ліквідація дебіторської заборгованості; 
реструктуризація активів боржника відповідно до вимог цього Закону; продаж частини 
майна боржника; виконання зобов’язань боржника власником майна боржника та його 
відповідальність за невиконання взятих на себе зобов’язань; відчуження майна та 
погашення зобов’язань боржника шляхом заміщення активів; звільнення працівників 
боржника, які не можуть бути задіяні в процесі виконання плану санації; одержання 
кредиту для виплати вихідної допомоги працівникам боржника, які звільняються згідно 
з планом санації, що відшкодовується відповідно до вимог цього Закону позачергово за 
рахунок продажу майна боржника; інші способи відновлення платоспроможності 
боржника. 
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При цьому план санації боржника повинен передбачати погашення вимог 
кредиторів з урахуванням черговості, встановленої Законом про банкрутство. Тобто, 
план санації має бути розроблений таким чином, щоб за результатами застосування до 
боржника передбачених планом заходів боржник не мав жодної заборгованості перед 
кредиторами. 

М.В. Телюкіна окрім заходів з відновлення платоспроможності боржника 
виділила також наступні параметри, які має містити план зовнішнього управління (план 
санації за українським законодавством – ред. Т.Ч.): умови, порядок реалізації та 
фінансування заходів; можливі витрати боржника, як пов’язані, так і не пов’язані з 
реалізацією передбачених в плані заходів; обґрунтування можливості відновлення 
платоспроможності протягом строку, визначеного в плані тощо [5, с. 278-279]. 

Як зазначила В.В. Радзивілюк, вибір тих чи інших заходів по відновленню 
платоспроможності боржника у кожному конкретному випадку повинен визначатися, 
виходячи із особливостей фінансово-господарської діяльності боржника, зіставлення 
витрат на реалізацію даних заходів та передбачуваних результатів їх реалізації, а також 
з урахуванням співвідношення можливих строків реалізації певних заходів з 
установленими строками відновлення платоспроможності боржника [6, с. 96]. 

Отже, план санації боржника може містити будь-який спосіб задоволення вимог 
кредиторів за умови, що погашення вимог кредиторів буде здійснюватися з 
урахуванням черговості, встановленої Законом про банкрутство, а також обґрунтування 
можливості відновлення платоспроможності боржника саме завдяки обраному способу 
задоволення вимог кредиторів. При цьому розрахунки з кредиторами здійснюються 
безпосередньо під час процедури санації у строки, визначені планом санації. 

Таким чином, включення до плану санації такого заходу з відновлення 
платоспроможності боржника як залік зустрічних однорідних вимог боржника та 
конкурсного кредитора, строк виконання зобов’язання якого перед боржником настав 
після порушення провадження у справі про банкрутство, зокрема на стадії 
розпорядження майном або санації, цілком можливе, але за наявності наступних умов: 
погашення вимог даного конкурсного кредитора має відбуватися з дотриманням 
черговості, встановленої статтею 45 Закону про банкрутство; погашення вимог даного 
конкурсного кредитора не повинно порушувати майнові права інших кредиторів; 
керуючим санацією має бути обґрунтовано використання саме даного способу 
погашення вимог конкурсного кредитора; і, найголовніше, схвалення плану санації в 
цій частині комітетом кредиторів боржника. 

Оскільки погашення поточної заборгованості здійснюється в процедурі санації 
без будь-яких обмежень, цілком очевидно, що залік поточної заборгованості 
проводиться в процедурі санації в загальному порядку. 

У той же час, оскільки в процедурі санації можливі витрати боржника, які не 
пов’язані з реалізацією передбачених в плані санації заходів, абсолютно доречним є 
включення до плану санації положень щодо припинення поточних зобов’язань шляхом 
заліку зустрічних однорідних вимог. 

Досить цікавим є питання: чи можна розрахуватись, в рамках процедури санації 
зокрема, за придбане майно боржника заліком зустрічних однорідних вимог, чи кошти 
за будь-яких обставин мають бути перераховані на спеціальний рахунок для оплати 
вимог конкурсних кредиторів?  

Так, за результатами аналізу судової практики Верховного Суду України, 
Б. М. Поляков дійшов висновку, що більш логічним та справедливим вважається, коли 
за майно боржника сплачуються «живі кошти» безпосередньо на санаційний рахунок, а 
не проводиться залік зустрічних вимог. Водночас, залік зустрічних вимог цілком 
можливий як форма погашення грошових вимог у процедурі санації у випадку 
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включення цієї умови до плану санації. Лише тоді проведене заліку між кредитором та 
боржником слід вважати правомірним [7, с. 144-152].  

Тобто, оскільки погашення вимог, включених до реєстру вимог кредиторів, 
відбувається за рахунок коштів, одержаних від продажу майна банкрута (реалізації 
ліквідаційної маси), використання такої форми проведення розрахунків за придбане 
майно боржника як залік зустрічних однорідних вимог є таким, що не відповідає букві 
Закону про банкрутство. Причому дане правило спрацьовує незалежно від процедури, 
яка застосовується до боржника. 

Використані матеріали: 
1. Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом: 

Закон України № 2343-XII від 14.05.1992 р. 
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2343-12 (дата звернення: 27.09.2018). 

2. Радзивілюк В. В. Теоретичні проблеми запобігання банкрутству 
(неспроможності): дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.04. Київ, 2014. 300 с. 
URL: https://mydisser.com/en/catalog/view/6/44/37303.html (дата звернення: 27.09.2018). 

3. Поляков Б. М. Право неспроможності (банкрутства) в Україні: підручник для 
студ. вищ. навч. закладів. Київ: Ін Юре, 2011. 560 с. 

4. Поляков Б. М. Закон Украины «О восстановлении платежеспособности 
должника или признании его банкротом»: науч.-практ. комментарий / под общ. ред. 
Д. Н. Притыки. Киев: Ін Юре, 2003. 272 с. 

5. Телюкина М. В. Комментарий к Федеральному закону «О несостоятельности 
(банкротстве)». 2-е изд., исправ. и допол. Москва: Юрайт-Издат, 2004. 615 с. 

6. Радзивілюк В. В. Судова процедура санації: навч. посібник. Київ: Атіка, 2005. 
116 с. 

7. Поляков Б. М. Коментар судової практики Верховного Суду України у справах 
про банкрутство. Київ: Логос, 2008. 488 с. 

 
Щербина Валентин Степанович 

доктор юридичних наук, професор, академік НАПрНУ, 
в.о. завідувача кафедри господарського права 

Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка 

(м. Київ, Україна) 
ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ КОНКУРЕНЦІЇ  

ПРЕДМЕТНОЇ ТА СУБ'ЄКТНОЇ ЮРИСДИКЦІЙ  

В ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

Однією з головних ознак оновленого в 2018 р. процесуального законодавства 
стала уніфікація процесуальних норм багатьох інститутів стосовно найменування та 
змісту принципів судочинства, позначення та змісту тих або інших дій суду та 
учасників процесу тощо. 

При цьому важливо було зберегти і розвинути специфіку окремих видів 
судочинства – адміністративного, господарського і цивільного. 

Загалом це завдання можна вважати вирішеним, проте окремі аспекти 
особливостей певного виду судочинства не дістали належного (передусім, чіткого і 
однозначного) закріплення в процесуальних кодексах, що може породити проблеми 
при їх застосуванні судами. 

Одним із процесуальних інститутів, який найбільше відображає особливості того 
або іншого судочинства, є інститут юрисдикції, норми якого визначають коло справ, 
що їх має право розглядати певний суд (раніше в процесуальному законодавстві 
вживався термін «підвідомчість», проте термін «юрисдикція» більше узгоджується з 
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терміном, ужитим в ч. 3 ст. 124 Конституції України, згідно з якою «юрисдикція судів 
поширюється на будь-який юридичний спір…». 

Якщо відповідна глава Кодексу адміністративного судочинства України (далі – 
КАСУ) називається «Адміністративна юрисдикція», Цивільного процесуального 
кодексу України (далі – ЦПК) – «Цивільна юрисдикція», то аналогічна глава 
Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК) з незрозумілих причин 
названа просто – «Юрисдикція» без зазначення на те, що йдеться про господарську 
юрисдикцію. Щоправда, в назві § 1 Глави 2 ГПК йдеться про предметну та суб’єктну 
юрисдикцію господарських судів, хоч власне суб’єктній юрисдикції, так само, як і у 
відповідних главах КАСУ та ЦПК, в ГПК не відведено жодної статті. 

Слідуючи логіці законодавця, розглянемо в такій самій послідовності питання, що 
стосуються предметної та суб’єктної юрисдикції адміністративних, господарських і 
загальних судів (в порядку цивільного судочинства), акцентуючи увагу на їх 
конкуренції. 

Предметна юрисдикція. За загальним правилом, встановленим ч. 1 ст. 20 ГПК, 
господарські суди розглядають справи у спорах, що виникають у зв’язку із здійсненням 
господарської діяльності. Проте, якщо виходити з визначення змісту господарських 
відносин, як відносин, що виникають у процесі організації [курсив наш. – В.Щ.] та 
здійснення господарської діяльності між суб'єктами господарювання, а також між цими 
суб'єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання (ст. 1 
Господарського кодексу України), то стає очевидним, що значний масив спорів у 
господарських відносинах опинився за межами господарської юрисдикції і у вигляді 
частини публічно-правових спорів був переданий до юрисдикції адміністративних 
судів, незважаючи на найтісніший зв'язок із господарською діяльністю. Як приклад, 
можна навести спори юридичних осіб-суб'єктів господарювання [цікаво, до якого суду 
мають звертатися з аналогічними вимогами фізичні особи-підприємці? – В.Щ.] із 
суб'єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень, дій чи бездіяльності (п. 
1 ст. 19 КАСУ), включаючи спори у податкових відносинах; спори юридичних осіб 
щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника у правовідносинах, що 
виникли на підставі Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, 
робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони» [а як бути з 
аналогічними спорами у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України 
«Про публічні закупівлі»? – В.Щ.], за винятком спорів, пов’язаних із укладенням 
договору з переможцем переговорної процедури закупівлі, а також зміною, 
розірванням і виконанням договорів про закупівлю (п. 11 ст. 19 КАСУ). 

За загальним правилом, встановленим ч. 1 ст. 19 КАСУ, юрисдикція 
адміністративних судів поширюється на справи у публічно-правових спорах. Водночас, 
згідно з ч. 3 ст. 19 КАСУ адміністративні суди не розглядають позовні вимоги, які є 
похідними від вимог у приватно-правовому спорі і заявлені разом з ними, якщо цей 
спір підлягає розгляду в порядку іншого, ніж адміністративне, судочинства і 
знаходиться на розгляді відповідного суду.  

Наведені тут та інші положення ст. 19 КАСУ жодним чином не розкривають 
змісту понять «публічно-правовий спір», та «приватно-правовий спір». Немає єдності і 
в розумінні змісту цих понять в судовій практиці (яскравим прикладом тут тривалий 
час були так звані «земельні спори») та в науковій літературі.   

До певної міри прояснила ситуацію Велика Палата Верховного Суду, яка в низці 
своїх постанов зазначила, що спір має приватноправовий характер, якщо він 
обумовлений порушенням або загрозою порушення приватного права чи інтересу 
конкретного суб'єкта, що підлягає захисту в спосіб, передбачений законодавством для 
сфери приватноправових відносин. 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1356-19
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Публічно-правовий спір має особливий суб'єктний склад. Участь суб'єкта владних 
повноважень є обов'язковою ознакою для того, щоб класифікувати спір як публічно-
правовий. Однак, сама по собі участь у спорі суб'єкта владних повноважень не дає 
підстав ототожнювати спір з публічно-правовим та відносити його до справ 
адміністративної юрисдикції. Необхідно з'ясовувати, у зв'язку з чим виник спір та за 
захистом яких прав особа звернулася до суду. 

Норми всіх трьох кодексів, що тут аналізуються, встановлюють загальне правило 
щодо недопущення об’єднання в одне провадження кількох вимог, які підлягають 
розгляду за правилами різних видів судочинства, якщо інше не встановлено законом (ч. 
6 ст. 21 КАСУ, ст. 21 ГПК, ст. 20 ЦПК).  

У зв'язку з цим певний інтерес становлять положення ч. 5 ст. 21 КАСУ, 
відповідно до якої вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної протиправними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень або іншим 
порушенням прав, свобод та інтересів суб’єктів публічно-правових відносин, або 
вимоги про витребування майна, вилученого на підставі рішення суб’єкта владних 
повноважень, розглядаються адміністративним судом, якщо вони заявлені в одному 
провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір. Інакше [тобто, у разі якщо 
вимога вирішити публічно-правовий спір не заявляється. – В.Щ.] такі вимоги 
вирішуються судами в порядку цивільного або господарського судочинства. 

Слід, однак, зазначити, що ч. 2 ст. 20 Господарського кодексу України називає 
такий спосіб захисту прав та законних інтересів суб’єкта господарювання як визнання 
повністю або частково недійсними актів органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, актів інших суб'єктів, що суперечать законодавству, ущемлюють 
права та законні інтереси суб'єкта господарювання, проте у ній відсутня вказівка на 
можливість застосування при цьому такого способу захисту права, як відшкодування 
шкоди. 

Натомість про відшкодування шкоди (збитків), завданих суб’єктам 
господарювання (підприємцям, державному комерційному підприємству, 
комунальному унітарному підприємству) внаслідок рішень, дій чи бездіяльності 
органів, посадових або службових осіб місцевого самоврядування при здійсненні ними 
своїх повноважень та про вирішення спорів у судовому порядку, йдеться відповідно в 
ст.ст. 23, 47, 74, 78, 147 Господарського кодексу України.  

Таким чином, якщо суб'єкт господарювання оскаржує рішення (нормативно-
правовий чи індивідуальний акти), дії чи бездіяльність суб'єкта владних повноважень і 
водночас заявляє вимогу про відшкодування шкоди, заподіяної протиправними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю зазначеного суб'єкта, такі вимоги розглядаються 
адміністративним судом, навіть незважаючи на «господарсько-правовий» характер 
спору, що визначається сутністю спірних (господарських) правовідносин. 

Винятки з цього правила встановлюються законом. Наприклад, справи у спорах 
щодо приватизації майна, крім спорів про приватизацію державного житлового фонду, 
а також справи у спорах, пов’язаних з оскарженням рішень Антимонопольного 
комітету України, розглядають господарські суди (п.п. 1, 7 ч. 1 ст. 20 ГПК).  

Суб’єктна юрисдикція. Не менш важливим для вирішення завдань судочинства є 
розв’язання проблем, що стосуються суб’єктної юрисдикції. 

На відміну від ГПК т а ЦПК, в назві § 1 Глави 2 КАСУ йдеться лише про 
предметну юрисдикцію, хоч, визначаючи перелік справ у публічно-правових спорах, на 
які поширюється юрисдикція адміністративних судів, законодавець, зокрема, в ст.ст. 
19, 20 КАСУ оперує термінами «фізичні особи», «юридичні особи», «суб'єкти владних 
повноважень», «громадяни», «розпорядник публічної інформації», «державні органи», 
«органи місцевого самоврядування», «органи охорони державного кордону», 
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«Національна комісія з реабілітації» та багатьма іншими, що дозволяє визначити не 
лише предмет публічно-правового спору, але і його суб’єктний склад. 

Наводячи невичерпний перелік справ, що відносяться до юрисдикції 
господарських судів, ст. 20 ГПК в одних випадках називає конкретних суб'єктів 
господарського спору: юридична особа, учасник (засновник, акціонер, член) юридичної 
особи (п. 3 ст. 20); Антимонопольний комітет України (п. 7 ст. 20); боржник, посадова 
та службова особа боржника (п. 8 ст. 20); третейські суди (п. 11 ст. 20); посадова особа 
(п. 12 ст. 20); фізична особа-підприємець (п. 16 ст. 20), в інших – визначає суб’єктний 
склад спорів шляхом виключення з нього фізичної особи, яка не є підприємцем (п.п. 1, 
5, 6, 10, 14 ст. 20). 

На відміну від ГПК та КАСУ, ЦПК в ст. 19 взагалі не визначає осіб, які можуть 
бути суб'єктами цивільно-правового спору, встановивши, що суди розглядають у 
порядку цивільного судочинства справи, що виникають з цивільних, земельних, 
трудових, сімейних, житлових та інших правовідносин, крім справ, розгляд яких 
здійснюється в порядку іншого судочинства (абз. 1 ч. 1 ст. 19). 

В абз. 2 ч. 1 ст. 19 ЦПК законодавець «завуальовано» відніс до юрисдикції 
загальних судів у порядку цивільного судочинства також вимоги щодо реєстрації майна 
та майнових прав, інших реєстраційних дій, якщо такі вимоги є похідними від спору 
щодо такого майна або майнових прав, якщо цей спір підлягає розгляду в місцевому 
загальному суді і переданий на його розгляд з такими вимогами. Оскільки подібні 
справи розглядають також і господарські суди (п. 13 ст. 20 ГПК), можна дійти 
висновку, що критерієм розмежування юрисдикції господарських і загальних судів є 
суб’єктний склад: якщо позивачем є юридична особа або фізична особа-підприємець, 
справа підлягає розгляду в господарському суді, якщо позивач – фізична особа, то в 
загальному суді в порядку цивільного судочинства. 

Проведене дослідження далеко не всіх проблем конкуренції предметної і 
суб’єктної юрисдикції в процесуальному законодавстві України свідчить про 
необхідність подальшого удосконалення норм інститутів адміністративної, 
господарської та цивільної юрисдикцій. 
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АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС ТА АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ: 

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 

Адміністративні процедури відіграють значну роль у відносинах з органами 
публічної адміністрації, насамперед у частині забезпечення прав і свобод людини. Вони 
є тим об’єднуючим елементом, який потрібен як людині для реалізації своїх прав, так і 
державі для ефективного функціонування органів виконавчої влади та суспільства 
загалом. 

Поява незалежної Української держави та визнання нею основоположних 
європейських і загальнолюдських цінностей, перемога Революції Гідності та публічне 
обрання європейського вектору суспільного розвитку стали для нас історичними 
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викликами у сфері захисту прав і свобод людини та зумовили необхідність 
реформування усіх галузей права та приведення вітчизняного законодавства до 
європейських стандартів [8, c. 39]. 

На сучасному етапі розвитку науки адміністративного права поняття 
«адміністративні процедури» досі чітко не визначене ні вітчизняними науковцями, ні 
українським законодавством, що зумовлює його недосконалість. Крім того, варто 
зазначити, що також і відсутній уніфікований підхід до співвідношення понять 
«адміністративні процедури» та «адміністративний процес», що призводить до 
неспроможності ефективної взаємодії кожної людини з органами публічної 
адміністрації.  

Аналізуючи положення сучасної доктрини адміністративного права та поглядів 
вчених-адміністративістів, можемо констатувати, що існує три основоположні 
концепції розуміння адміністративного процесу: судова, вузька та широка [7, c. 187]. 

Ми підтримуємо думку Т. О. Коломоєць, що згідно «судової» концепції 
розуміння, адміністративний процес варто розуміти виключно як форму правосуддя [1, 
c. 233]. Тобто, адміністративний процес розглядається тільки як судовий розгляд спорів 
публічно-правового характеру, віднесених до юрисдикції адміністративних судів. 

У вузькому розумінні адміністративний процес – це врегульований нормами 
адміністративного процесуального права порядок розгляду справ про адміністративні 
правопорушення та накладення адміністративних стягнень, а також застосування 
заходів адміністративного примусу [2, c. 238]. Іншими словами, згідно даного підходу, 
адміністративний процес – це порядок розгляду справ про адміністративні 
правопорушення. 

Нарешті, згідно з позицій широкого (управлінського) підходу, який на сьогодні є 
домінуючим серед вчених-адміністративістів (яскравим представником якого є 
Н.В. Галіцина), адміністративний процес це врегульований нормами адміністративно-
процесуального права порядок розгляду індивідуально-визначених справ у сфері 
виконавчої діяльності органів державної влади, а у передбачених законом випадках і 
іншими, уповноваженими на те органами [4, c. 164]. Ще одним представником 
широкого розуміння адміністративного процесу є В.К. Колпаков, який у свій час 
стверджував, «що саме широке розуміння адміністративного процесу відповідає 
сучасним нормам розвитку правової науки і втіленим у Концепції адміністративної 
реформи принципам трансформації державного управління у дієвий інструмент 
реалізації громадянами своїх прав і свобод, інструмент захисту людини від 
неправомірних дій і адміністративних актів із боку органів управління і їхніх 
службовців» [5, c. 363]. Підсумовуючи вищезазначене, можна стверджувати, що 
адміністративний процес, згідно позицій широкого (управлінського) підходу розуміння 
включає в себе адміністративні процедури, та які співвідносяться між собою як ціле та 
частина.  

На нашу думку, широка концепція розуміння адміністративного процесу 
повністю не відповідає сучасним тенденціям розвитку юридичної науки, та 
адміністративного права зокрема.  

Останнім часом, зважаючи на трансформаційні процеси, які відбуваються не 
тільки в Україні, а й в цілому світі, науковці все частіше виділяють адміністративні 
процедури як самостійний правовий інститут адміністративного права, який 
знаходиться поза межами адміністративного процесу. Наприклад, ми підтримуємо 
позицію Р. С. Мельника (який також не підтримує широку концепцію 
адміністративного процесу), що в обґрунтування так званої «широкої» концепції 
адміністративного процесу її авторами покладено виключно висновки, сформульовані 
або за радянських часів, або представниками «неорадянської» школи адміністративного 
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права [6, c. 289]. 
Також, ми поділяємо позицію В.М. Бевзенка, який повністю відмежовує 

адміністративні процедури від адміністративного процесу. Він зазначає, що серед 
галузей права адміністративно-правового циклу й адміністративно-процесуального 
змісту можна виділити такі, як: адміністративне (матеріальне право) та 
адміністративно-процесуальне право (виключно судовий порядок захисту прав, свобод 
та законних інтересів у публічній сфері). Водночас, на його думку, адміністративна 
процедура – це, насамперед, інститут адміністративного (матеріального) права, зміст та 
призначення якого описується в загальній частині цієї галузі права [3, c. 58].  

Таким чином, ми повністю підтримуємо думку В.М. Бевзенка та вважаємо, що 
система адміністративного права загалом складається з матеріального 
адміністративного права та адміністративно-процесуального (судово-
адміністративного) права. При цьому, адміністративні процедури є складовим 
елементом, інститутом матеріального адміністративного права, в свою чергу, 
адміністративний процес – це порядок розгляду адміністративних справ у суді 
(складовою частиною якого є адміністративно-деліктний процес). 

Для детальнішого дослідження співвідношення адміністративного процесу та 
адміністративних процедур необхідно проаналізувати зарубіжний досвід використання 
у правовій доктрині та законодавчих актах цих понять для можливого запозичення 
Україною позитивного досвіду інших держав. 

У Франції, яка вважається батьківщиною адміністративного права, для 
позначення порядку вирішення спорів в органах адміністративної юстиції 
використовується термін «адміністративно-спірна процедура» (procedure administrative 
contentieuese). Тобто, не лише в частині визначення порядку діяльності публічної 
адміністрації, але й адміністративних судів вживається термін процедура [9, c. 187]. 

У Німеччині поняття адміністративна процедура та адміністративний процес 
чітко розділені. Адміністративно-процедурні норми регулюють переважно порядок 
прийняття адміністративних актів та укладення публічно-правових договорів 
публічною адміністрацією. Своєю чергою, адміністративно-процесуальні норми – 
вирішення публічно-правових спорів адміністративними судами. При цьому варто 
зазначити, що в правовій доктрині щодо останньої групи вживається також термін 
«адміністративно-процесуальне провадження» [10, c. 85]. 

Отже, на теренах сучасної України досі відсутній єдиний підхід до розуміння 
понять «адміністративний процес», та «адміністративні процедури», що призводить до 
правової невизначеності та, в результаті, порушення прав і свобод людини. Зважаючи 
на проголошений європейський вектор України, нагальною потребою є приведення 
українського законодавства до європейських стандартів, та відокремлення 
адміністративних процедур від адміністративного процесу, оскільки, адміністративний 
процес – це все таки порядок вирішення публічно-правових спорів в суді (включаючи 
адміністративно-деліктний процес), а адміністративні процедури – порядок розгляду 
індивідуальної адміністративної справ органом публічної адміністрації, з метою 
забезпечення прав і свобод кожної людини. 

Використані матеріали: 
1. Адміністративне право України: підручник / Т. О. Коломoєць, 

Ю. В. Пиріжкова, Н. О. Армаш та ін.; за заг. ред. Т. О. Коломоєць. К.: Істина, 2009. 
480 с. 

2. Лошицький М. В., Короєд С. О. Адміністративний процес: основні підходи до 
розуміння. Держава і право. 2012. Вип. 55. С. 236–242. 

3. Бевзенко В.М. Деякі теоретичні міркування щодо адміністративних 
процесуальних і процедурних категорій у вітчизняній адміністративно-правовій та 
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ПОНОВЛЕННЯ СТРОКУ ПОЗОВНОЇ ДАВНОСТІ  

ЯК СКЛАДОВА ПРАВА НА ДОСТУП ДО ПРАВОСУДДЯ 

Конституція України гарантує право кожного на судовий захист своїх прав та 
інтересів, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб. (ст. 55 Конституції) [1]. Звернення до суду може здійснюватися у 
межах встановленого строку, який у цивільному та господарському судочинстві 
визначений як строк позовної давності. Звернення до суду для захисту конституційних 
прав і свобод людини і громадянина безпосередньо гарантується на підставі 
Конституції України (ч. 3 ст. 8 Конституції). 

Право на розгляд справи судом покриває надзвичайно широке поле різноманітних 
категорій – воно стосується як інституційних та організаційних аспектів, так і 
особливостей здійснення окремих судових процедур. Пленум ВСУ «Про застосування 
норм цивільного процесуального законодавства при розгляді справ у суді першої 
інстанції» від 12 червня 2009 р. № 2 зазначає, що при здійсненні правосуддя у 
цивільних справах суд першої інстанції, неухильно дотримуючись норм матеріального 
та процесуального права, повинен забезпечити їх (справ) справедливий, неупереджений 
та упродовж розумного, але не більш встановленого законом строку розгляд і 
вирішення з метою захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави [2]. 

30 березня 2006 року набув чинності Закон України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав людини» [3]. Важливо підкреслити, 
що відповідно до вказаного Закону суди України при розгляді справ повинні 
застосовувати Конвенцію та практику Суду як джерело права. Аналізуючи практику 
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Європейського суду з прав людини щодо України можна зробити висновок, що 
причини порушення прав людини частіше за все полягають у недосконалому 
законодавстві нашої держави або в його практичному застосуванні державними 
органами та судовими інстанціями 1 [4].  

Право на справедливий судовий розгляд регулюється Законом України «Про 
забезпечення права на справедливий суд» [5], а також закріплено Міжнародним пактом 
про громадянські і політичні права [6] та Конвенцією про захист прав людини і 
основоположних свобод (ч. 1 ст. 6) [7]. Право на справедливий судовий розгляд 
охоплює і право кожного на доступ до правосуддя. У доктрині Європейського суду з 
прав людини та його практиці «право на суд» охоплює три основні елементи: 
1) наявність «суду», який встановлений відповідно до закону і відповідає вимогам 
незалежності і неупередженості; 2) наявність у суду достатньої компетенції для 
вирішення всіх аспектів спору чи обвинувачення, до яких застосовується ст. 6 
Конвенції; 3) особа повинна мати доступ до такого суду. У своєму рішенні в справі 
«Голдер проти Сполученого Королівства», 1975 р. Суд відзначив: «Було б 
неприйнятним, на думку Суду, якби ч. 1 ст. 6 детально визначала процесуальні гарантії 
сторонам у судовому провадженні, не забезпечивши, насамперед, того, без чого 
користування такими гарантіями було б неможливим, а саме: доступу до суду. 
Характеристики «справедливості, публічності та оперативності судового провадження 
були б марними за відсутності судового провадження» [8]. Право на доступ до 
правосуддя в Україні, як і в більшості держав світу, не є абсолютним і обмежене 
передусім встановленим строком звернення до суду. 

Позовна давність – це строк, у межах якого особа може звернутися до суду з 
вимогою про захист свого цивільного права або інтересу (ст. 256 ЦК [9]). Іншими 
словами, це строк, протягом якого особа, право якої порушено, може вимагати захисту 
чи примусового здійснення свого права через суд. Закінчення строку позовної давності 
позбавляє сторону можливості вимагати примусового здійснення права через суд (ч. 4 
ст. 267 ЦК), але не позбавляє права звернутися за захистом до суду взагалі, оскільки 
для подачі позовної заяви до суду про захист порушеного суб’єктивного права 
законодавець ніяких строків не встановлює (ч. 2 ст. 267 ЦК). Право на позов у 
процесуальному розумінні — це право на подачу позовної заяви з метою захисту 
порушеного права, і це право строками позовної давності не обмежується. Вимоги 
щодо захисту порушеного права розглядаються судом незалежно від строку позовної 
давності, але закінчення строку позовної давності є підставою для відмови в 
задоволенні позову. Значення позовної давності полягає в тому, що цей інститут 
забезпечує визначеність, стабільність цивільних правовідносин, та дисциплінує 
учасників цивільного обігу. 

Якщо позивач пропустив строк позовної давності — це безумовна підстава для 
того, щоб залишити його позов без задоволення. Але пропуск строку може мати місце 
за обставин, які не залежали від позивача і які, проте, не є підставою для зупинення 
перебігу строків позовної давності. Тому було б несправедливим відмовляти позивачеві 
в захисті порушеного права з підстав пропуску строків давності. 

                                           
1 Наприклад, cправа «Науменко проти України» розглядалась Європейським Судом на предмет 
«розумності строку» судового розгляду скарги заявниці щодо тривалості провадження Європейський 
Суд дійшов висновку, що тривалість провадження перевищувала таку, яка може вважатися «розумною»; 
Європейський Суд дійшов висновку, що тривалість провадження не перевищувала таку, яка може 
вважатися «розумною» у справі «Полтораченко проти України», де заявник скаржився на 
невиправдано довгу тривалість провадження та несправедливість цього провадження. Справа 
«Полтораченко проти України» (заява N77317/01 2005р.). 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

208  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

За виняткових обставин суд може поновити пропущений строк позовної 
давності і захистити порушене право (ч. 5 ст. 267 ЦК). У судовій практиці такими 
обставинами, як правило, визнаються тяжка хвороба позивача, безпомічний стан, 
неповноліття позивача при відсутності опікунів чи піклувальників, перебування в 
довготривалому закордонному відрядженні, у місцях позбавлення волі тощо. В 
цивільному законодавстві України відсутній чіткий перелік таких поважних причин, 
але можна припустити, що це обставини, що виникли незалежно від волі особи, яка 
мала право відповідної вимоги та об’єктивно унеможливили звернення цієї особи за 
судовим захистом у період дії позовної давності. Правова природа строку обумовлена 
необхідністю дотримання принципу правової визначеності, що є невід’ємною 
складовою верховенства права 2 [10]. 

Стаття 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод гарантує 
кожному право на справедливий і публічний розгляд справи упродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, при визначенні 
цивільних прав і обов’язків особи чи при розгляді будь-якого кримінального 
обвинувачення, що пред’являється особі., що включає, крім іншого, право на розгляд 
справи [11]. Одним із механізмів забезпечення реалізації гарантованого Конвенцією 
права особи на доступ до правосуддя, а також права на оскарження судового рішення з 
урахуванням принципу правової визначеності, є поновлення судом пропущеного з 
поважних причин строку на звернення до суду (справа «Белле проти Франції» [12] 
«Мушта проти України» [13]). Європейський суд зазначає, що суворе застосування 
строку без урахування обставин справи може перешкоджати використанню доступних 
засобів правового захисту (справа «Станьо проти Бельгії») [14]. ЄСПЛ також 
наголошує на необхідності перевіряти, чи виправдовують підстави для поновлення 
строків втручання у принцип res judicata, коли національне законодавство не обмежує 
дискреційні повноваження судів ні у часі, ні у підставах для поновлення строків (справ 
«Пономарьов проти України» [15]), а також, чи є обмеження права особи на доступ до 
суду пропорційним (справа «Мельник проти України» [16]). 

Складним завданням у процесі прийняття рішення про поновлення строку 
позовної давності є визначення критеріїв, за якими суд може визнати причини попуску 
строку поважними, а підстави для його поновлення виправданими з метою досягнення 
справедливого балансу між загальними інтересами суспільства та вимогами захисту 
суб’єктивних прав окремої особи. Слід погодитися з точкою зору Яна Берназюк, 
що згідно з практикою ЄСПЛ для забезпечення оптимального співвідношення права на 
доступ до правосуддя у процесі прийняття судом рішення про поновлення строку на 
звернення до суду мають враховуватися: 1) особливі обставини кожної конкретної 
справи у системному зв’язку з причинами пропуску строку на звернення до суду; 
наявність причин непереборного та об’єктивного характеру пропуску строку на 
звернення до суду; 2) характер права, для захисту якого надійшло звернення до суду, та 
його значення для сторін; 3) період, який минув з моменту пропуску строку, правові 
наслідки його поновлення або не поновлення; 4) наявність публічного (суспільного та, 
меншою мірою, державного) інтересу у справі; 5) фундаментальність значення справи 
для судової та правозастосовної практики [17].  

Дотримання строків позовної давності в цивільному законодавстві однаковою 
мірою стосується всіх учасників судового спору, які мають абсолютне право на 

                                           
2 Конституційний Суд України звернув увагу на правову визначеність як елемент верховенства права, 
зазначивши, що одним з елементів верховенства права є принцип правової визначеності, в якому 
стверджується, що обмеження основних прав людини і громадянина та втілення цих обмежень на 
практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, 
встановлюваних такими обмеженнями. (Рішення від 29 червня 2010 року №17-рп/2010). 
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справедливий розгляд справи протягом розумного строку судом (що є гарантією 
забезпечення рівності сторін та інших учасників справи). Саме до повноважень суду 
відноситься поновлення пропущеного строку позовної давності, отже має бути також 
виконано справедливу умову, щодо недопустимості безпідставного та необмеженого 
поновлення судами пропущеного строку. Зауважимо, якщо минув значний проміжок 
часу з моменту закінчення пропущеного строку позовної давності, відновлення 
попереднього становища учасників справи, буде значно ускладнено та може призвести 
до порушення прав та інтересів інших осіб, в тому числі дітей. Судам необхідно 
дотримуватися певних правил у процесі прийняття рішення про поновлення строку 
позовної давності та оцінювати поважність причин пропуску строку, виходячи із 
критеріїв справедливості, добросовісності та розумності. 
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СЕКЦІЯ 4. 
Європейський досвід організації судової влади: ідеї для України 

 
Dr. Leopold Anders / Леопольд Андерс 

Richter am Landessozialgericht 
(Hamburg, Deutschland / Німеччина) 

DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE IN DER JUSTIZ 
I. Einleitung 
Datenschutz ist gegenwärtig ein Thema, das in den Mitgliedstaaten der EU große 

Beachtung sowohl in den Medien als auch in Betrieben und Behörden erhält. Seit 
Geltungsbeginn der Datenschutz-Grundverordnung (Verordnung [EU] 2016/679; im 
Folgenden: DS-GVO) am 25.5.2018 existiert in den EU-Mitgliedstaaten ein weitgehend 
einheitlich ausgestaltetes Datenschutzrecht. Gemäß Art. 288 Abs. 2 des Vertrages über die 
Arbeitsweise der Europäischen Union (im Folgenden: AEUV) ist die DS-GVO in den 
Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar und dort verbindliches Recht. Nationale 
Datenschutzgesetz haben nur noch die Funktion einer Ausgestaltung der DS-GVO, wenn 
diese es zulässt oder Regelungsoptionen eröffnet. 

Ein wesentliches Element des neuen Datenschutzrechts sind die Vorschriften über 
betriebliche und behördliche Datenschutzbeauftragte (Art. 37-39 DS-GVO). Sie dienen der 
Förderung und Effektuierung einer internen Datenschutzkontrolle zwecks Wahrung des 
Grundrechts auf Datenschutz gemäß Art. 8 Grundrechte-Charta bzw. Art. 16 Abs. 1 AEUV. 
Die DS-GVO hat einen sehr weiten Anwendungsbereich. Ihre Bestimmungen gelten auch für 
den Bereich der Justiz und erfassen damit die mitgliedstaatlichen Gerichte (vgl. Art. 2 DS-
GVO sowie Erwägungen [20] und [97] zur DS-GVO). Ich möchte einen Blick darauf werfen, 
inwieweit Gerichte zur Benennung von Datenschutzbeauftragten verpflichtet sind, wer ggf. 
als Datenschutzbeauftragte/r in Betracht kommt (II.), welche Stellung Datenschutzbeauftragte 
im Gericht einnehmen (III.) und welches ihre Aufgaben sind (IV.). 

II. Datenschutzbeauftragte im Gericht 
1. Benennung von Datenschutzbeauftragten 
Zur Beantwortung der Frage, ob bei Gerichten zwingend ein Datenschutzbeauftragter zu 

benennen ist, kommt es nach den Vorgaben der DS-GVO auf den Tätigkeitsbereich des 
Gerichts an: Gemäß Art. 37 DS-GVO hat der sog. Verantwortliche – dies ist die natürliche 
oder juristische Person, Behörde, Einrichtung oder anderer Stelle, die allein oder gemeinsam 
mit anderen über die Zwecke und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten 
entscheidet (Art. 4 Nr. 7 DS-GVO) – einen Datenschutzbeauftragten zu benennen, wenn die 
Datenverarbeitung von einer Behörde oder einer öffentlichen Stelle durchgeführt wird. Für 
Gerichte, die im Rahmen ihrer justiziellen Tätigkeit handeln, sieht die Vorschrift jedoch eine 
Ausnahme vor. Unter justizieller Tätigkeit ist der Bereich der Tätigkeit eines Gerichts zu 
verstehen, der die Wahrnehmung von Aufgaben in richterlicher Unabhängigkeit verlangt, in 
erster Linie also die Rechtsprechung, denn die Ausnahme dient vorrangig dem Schutz der 
Unabhängigkeit der Justiz. So verstanden, korrespondiert die Ausnahme mit der ebenfalls 
eingeschränkten Aufsicht durch die Datenschutzbehörden (Art. 55 Abs. 3 DS-GVO). Nicht 
hingegen erfasst ist die administrative Tätigkeit eines Gerichts, z.B. bei der Verwaltung 
eigenen Personals. Die Abgrenzung kann im Einzelfall problematisch sein. Als 
„Daumenregel“ lässt sich festhalten, dass der justizielle Bereich eines Gerichts betroffen ist, 
soweit es die laufende Aktenbearbeitung vom Eingang eines unter richterlicher Kontrolle zu 
bearbeitenden Dokuments bis zum Abschluss des jeweiligen Verfahrens betrifft. Im Übrigen 
besteht eine uneingeschränkte Pflicht zur Benennung eines Datenschutzbeauftragten.  

Soweit der justizielle Bereich eines Gerichts betroffen ist, besteht aber die Möglichkeit 
zur Benennung eines Datenschutzbeauftragten (Art. 37 Abs. 4 DS-GVO). Gedacht ist an eine 
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justizielle Selbstkontrolle. Mit Blick auf die Sensibilität der Daten, mit denen in der Justiz 
umgegangen wird, sowie den „Accountability-Grundsatz“ (Art. 5 Abs. 2 DS-GVO) erscheint 
es durchaus sehr sinnvoll, auch für den Bereich der Rechtsprechung eine Richterin bzw. einen 
Richter für Datenschutzaufgaben zu bestellen. Sie sollten insoweit aber rein beratend tätig 
sein. 

Das Unionsrecht zwingt nicht dazu, bei jedem Gericht eigene Datenschutzbeauftragte 
vorzuhalten. Vielmehr erlaubt Art. 37 Abs. 3 DS-GVO, dass mehrere Behörden oder 
öffentliche Stellen unter Berücksichtigung ihrer Organisationsstruktur und ihrer Größe einen 
gemeinsamen Datenschutzbeauftragten bestimmen. 

Um eine erfolgreiche Einarbeitung und die Aufgabenwahrnehmung zu ermöglichen, 
sollten Datenschutzbeauftragte für mindestens zwei Jahre in das Amt bestellt werden. Aus 
Beweisgründen sollte dies schriftlich geschehen.  

2. Qualifikation 
Weder das EU-Recht noch das deutsche Recht stellen strenge Anforderungen an die 

Qualifikation von gerichtlichen Datenschutzbeauftragten. Notwendig ist aber, dass zwei 
Qualifikationsmerkmale erfüllt sind: Erstens die berufliche Qualifikation (insbesondere das 
erforderliche theoretische und praktische Wissen über die eingesetzte Technik und das 
Datenschutzrecht), und zweitens die Fähigkeit zur Erfüllung der in Art. 39 DS-GVO 
genannten Aufgaben. Fehlt es Datenschutzbeauftragten an IT-Kenntnissen, kann es 
ausreichend sein, wenn sie fachkundige Mitarbeiter im Gericht heranziehen können. 
Hinsichtlich der Fähigkeit zur Erfüllung der in Art. 39 DS-GVO genannten Aufgaben sollten 
Datenschutzbeauftragte über ein gewisses Maß an sozialer Kompetenz und 
Kommunikationsfähigkeit verfügen, um Informations- und Beratungsaufgaben sowie die 
Funktion als Ansprechpartner innerhalb und außerhalb des Gerichts wahrnehmen zu können.  

III. Stellung des Datenschutzbeauftragten 
1. Einbeziehung in die Datenverarbeitung 
Gemäß Art. 38 Abs. 1 DS-GVO hat die Gerichtsleitung zur Sicherstellung eines 

effektiven Vorgehens von Datenschutzbeauftragten zu gewährleisten, dass diese 
ordnungsgemäß und frühzeitig in alle mit dem Schutz personenbezogener Daten 
zusammenhängende Fragen eingebunden werden. Ordnungsgemäß ist die Einbindung von 
Datenschutzbeauftragten dann, wenn die Gerichtsleitung bzw. die für Fragen der IT und 
Datenverarbeitung zuständigen Gerichtspersonen sie mit allen datenschutzrelevanten Themen 
proaktiv befassen. Umgekehrt liegt keine ordnungsgemäße Einbindung vor, wenn 
Datenschutzbeauftragte sich die für ihre Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Informationen 
erst selbst beschaffen müssen. Frühzeitig ist die Einbindung, wenn Datenschutzbeauftragte 
ausreichend Zeit und Gelegenheit für eine Prüfung haben, ob eine ihnen obliegende Aufgabe 
betroffen ist, und sich mit den Einzelheiten der Datenverarbeitung bzw. eines konkreten 
Vorgangs vertraut zu machen. Ihre Stellungnahme muss im Rahmen der 
Entscheidungsfindung berücksichtigt werden können. Datenschutzbeauftragte sollten deshalb 
bereits in Planungen des Gerichts, z.B. bei Modernisierungen von Datenverarbeitungsanlagen, 
eingebunden werden. 

2. Unterstützungspflicht 
Damit Datenschutzbeauftragte ihrer Aufgabe im Gericht sinnvoll nachkommen können, 

muss die Gerichtsleitung sie dabei unterstützen. Datenschutzbeauftragten sind die 
erforderlichen Ressourcen zur Verfügung zu stellen. Dazu gehören sowohl sachliche Mittel 
(z.B. für vertrauliche Kontaktaufnahme geeignete Räumlichkeiten, EDV-Anlage, 
Kommunikationsmittel, Bürohilfsmittel, Fachliteratur, abschließbarer Schrank) als auch 
personelle Mittel, in erster Linie die Ressource „Zeit“ für die Erledigung der Aufgaben. 
Sofern notwendig, muss die Gerichtsleitung Datenschutzbeauftragte von anderen Aufgaben 
(teilweise) entlasten. 
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Datenschutzbeauftragten müssen Zugang zu personenbezogenen Daten und 
Verarbeitungsvorgängen haben, da sie sich ein eigenes Bild von sämtlichen im Gericht 
durchgeführten Datenverarbeitungsvorgängen machen sollen. Dazu gehört der unbeschränkte 
Zugang zu allen Räumen und Einrichtungen, in denen die Datenverarbeitung vorgenommen 
wird oder werden könnte, sowie zur einschlägigen Dokumentation. Eine kontrollfreie 
Datenverarbeitung gibt es nach den Vorgaben der DS-GVO nicht. Die Gerichtsleitung ist in 
diesem Zusammenhang verpflichtet, die Kooperationsbereitschaft aller Mitarbeiter 
sicherzustellen. 

3. Verhältnis zur Gerichtsleitung 
Datenschutzbeauftragte genießen im Rahmen ihrer Tätigkeit eine Sonderstellung. 

Einerseits sind sie Teil des für die Datenverarbeitung verantwortlichen Gerichts, andererseits 
gemäß der Vorgaben des Art. 38 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO gegenüber der Gerichtsleitung 
hinsichtlich ihrer Aufgabenwahrnehmung mit Weisungsfreiheit ausgestattet. Die 
Gerichtsleitung kann daher Datenschutzbeauftragte grundsätzlich nicht anweisen, bestimmte 
Prüfungen durchzuführen.  

Darüber hinaus kommt die Unabhängigkeit von Datenschutzbeauftragten darin zum 
Ausdruck, dass sie von der Gerichtsleitung wegen der Erfüllung ihrer Aufgaben nicht 
abberufen oder benachteiligt werden dürfen (Art. 38 Abs. 3 Satz 2 DS-GVO). Das 
Benachteiligungsverbot untersagt jegliche Form der Diskriminierung als Reaktion auf 
Maßnahmen oder Stellungnahmen von Datenschutzbeauftragten bei Wahrnehmung ihrer 
Aufgaben. Dazu gehört bei nebenamtlich tätigen Datenschutzbeauftragten etwa das Verbot, 
eine nachteilige Zuteilung bzw. den Entzug anderweitigen Aufgaben vorzusehen.  

Art. 38 Abs. 3 Satz 3 DS-GVO enthält ein unmittelbares Zugangs- und Berichtsrecht 
gegenüber der Gerichtsleitung. In Ausübung dessen können und sollen 
Datenschutzbeauftragte datenschutzrechtliche Belange ohne Zwischenschaltung einer 
weiteren Ebene der Gerichtsleitung vortragen können und dürfen. Einen festen zeitlichen 
Rahmen sieht das Gesetz insoweit aber nicht vor. Es empfiehlt sich eine maßvoll proaktive 
Haltung. 

4. Konsultationsmöglichkeit 
Datenschutzbeauftragte sind Ansprechpartner für betroffene Personen, also z.B. 

Klägerinnen und Kläger, aber auch für bei Gericht beschäftigte Personen (vgl. Art. 38 Abs. 4 
DS-GVO). Darüber hinaus haben sie die Pflicht, Beschwerden nachzugehen und ggf. auf eine 
Einstellung festgestellter Rechtsverstöße hinzuwirken. Um die Möglichkeit zur Konsultation 
zu gewährleisten, muss an Datenschutzbeauftragte gerichtete Post ungeöffnet an sie 
weitergeleitet werden; E-Mails dürfen nur von ihnen gelesen werden. Datenschutzbeauftragte 
sind so ein Bindeglied zwischen den betroffenen Personen und der Gerichtsleitung. 

5. Geheimhaltungs- und Verschwiegenheitspflicht 
Zum Schutz derjenigen, die sich an die/den Datenschutzbeauftragte/n des Gerichts 

gewandt haben, haben Datenschutzbeauftragte die Geheimhaltung und Verschwiegenheit zu 
wahren (Art. 38 Abs. 5 DS-GVO). Dazu gehört insbesondere die Geheimhaltung der Identität 
von Petenten. Ergänzt wird dies durch ein Zeugnisverweigerungsrecht. Handelt ein 
Datenschutzbeauftragter entgegen seiner Verpflichtung zur Verschwiegenheit, macht er sich 
unter Umständen strafbar. Darüber hinaus kann sich eine Schadenersatzpflicht ergeben. 

6. Interessenkonflikte 
Die Gerichtsleitung hat sicherzustellen, dass eine nebenamtlich wahrgenommene 

Aufgabe als Datenschutzbeauftragter nicht zu Interessenkonflikten führt. Dies schließt es 
regelmäßig aus, dass Mitglieder der Gerichtsleitung, die die Gesamtheit der Interessen des 
Gerichts zu berücksichtigen haben, selbst zugleich als Datenschutzbeauftragte tätig sind.  

IV. Aufgaben des Datenschutzbeauftragten 
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Der Aufgabenkanon von Datenschutzbeauftragten umfasst im Wesentlichen 
Compliance-Aufgaben, die in Art. 39 DS-GVO genannt sind. Ich möchte hier drei Aufgaben 
hervorheben. 

1. Unterrichtung und Beratung 
Eine wesentliche Aufgabe der Datenschutzbeauftragten ist die Unterrichtung und 

Beratung der Gerichtsleitung wie auch der anderen bei Gericht Beschäftigten über den Inhalt 
der DS-GVO sowie sonstiger Datenschutzvorschriften der EU bzw. der Mitgliedstaaten. Dies 
beinhaltet in erster Linie Schulungen im Datenschutzrecht. Datenschutzbeauftragte sollen 
darüber hinaus proaktiv Maßnahmen zur Verbesserung des Datenschutzes im Gericht 
vorschlagen, soweit dies erforderlich erscheint. Die Entscheidungskompetenz, ob eine 
bestimmte Maßnahme durchgeführt wird, hat jedoch die Gerichtsleitung.  

2. Kontrollfunktion 
Ein weiteres Element der Tätigkeit von Datenschutzbeauftragten ist die Überwachung 

und Einhaltung des Datenschutzrechts. Dies schließt stichprobenartige und unerwünschte 
Kontrollen ein. In welchem Umfang Überprüfungen erforderlich sind, richtet sich nach dem 
jeweils mit einer Datenverarbeitung verbundenen Risiko. Die Benennung eines 
Datenschutzbeauftragten verlagert die Verantwortung für einen ordnungsgemäßen 
Datenschutz nicht von der Gerichtsleitung auf den Datenschutzbeauftragten.  

3. Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehörde 
Datenschutzbeauftragte haben schließlich die Aufgabe, mit der Datenschutz-

Aufsichtsbehörde zusammenzuarbeiten. Sie sind sowohl Ansprechpartner für die 
Datenschutz-Aufsichtsbehörde und bearbeiten von dort eintreffenden Anfragen als sie auch 
selbst dort um Rat nachfragen können. Dies führt aber nicht zu einer Doppelfunktion 
dergestalt, dass Datenschutzbeauftragte zu Hilfsorganen der Aufsichtsbehörde würden. 
Vielmehr besteht weiterhin eine Loyalitätspflicht gegenüber der Gerichtsleitung. Daher 
sollten Datenschutzbeauftragte zunächst alle Möglichkeiten ausschöpfen, eventuelle 
Missstände intern zu beheben.  

V. Schlussbetrachtung 
Das reformierte Datenschutzrecht hebt gerichtliche Datenschutzbeauftragte in eine 

verantwortungsvolle Rolle. Obwohl ein Zwang zur Bestellung eines Datenschutzbeauftragten 
nur für den administrativen Bereich eines Gerichts besteht, tun Gerichte gut daran, auch für 
den justiziellen Bereich Datenschutzbeauftragte zu bestellen und für diese Aufgabe 
Richterinnen und Richter zu gewinnen. Zum einen dürfte dies zu einer größeren Sicherheit 
der Kolleginnen und Kollegen beim täglichen Umgang mit Daten führen. Zum anderen dürfte 
dies dem Ansehen der Gerichte gegenüber der Öffentlichkeit förderlich sein, da letztere der 
Datenverarbeitung durch die Justiz nicht selten kritisch gegenüber steht.  

 
Dr. Rainer Wedde / Райнер Ведде 

Professor für Wirtschaftsrecht  
an der Wiesbaden Business School,  

Mitglied im Vorstand  
der Deutsch-Ukrainischen Juristenvereinigung 

INTERNATIONALE WIRTSCHAFTSVERFAHREN  

VOR DEUTSCHEN GERICHTEN 

Einführung 
Die deutsche Wirtschaft spielt eine bedeutende Rolle; deutsche Unternehmen sind in 

nahezu allen Ländern der Welt aktiv. 2017 erzielte Deutschland einen 
Außenhandelsüberschuss von fast 250 Mrd. Euro [1]. Das deutsche Recht genießt einen guten 
Ruf, es hat die Rechtswissenschaft wesentlich bereichert und prägt maßgeblich internationale 
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Rechtsakte wie das EU-Recht oder das UN-Kaufrecht. Auch die deutsche Justiz genießt hohes 
Ansehen [2]. 

Dennoch werden internationale Wirtschaftsverfahren nur selten vor deutschen 
Gerichten ausgetragen [3]. Derzeit verliert das konkurrierende angelsächsische Modell 
allerdings an Attraktivität. Der bevorstehende Brexit wird die Bedeutung von London als 
Gerichtsort vermutlich verringern [4]. Er bietet einen Anlass, sich nach alternativen 
Möglichkeiten der Streitentscheidung umzusehen. Dabei könnten deutsche (staatliche) 
Gerichte eine wichtige Rolle spielen. 

Schiedsverfahren in Deutschland 
In internationalen Verträgen wird gern die Zuständigkeit eines Schiedsgerichts 

vereinbart. Auch in Deutschland gibt es anerkannte Schiedsinstitutionen, von denen die 
DIS [5] wohl am bekanntesten ist. Sie bleibt dennoch in ihrer Bedeutung hinter den 
klassischen Schiedsinstitutionen wie Paris [6], Wien [7]oder Stockholm [8] erheblich zurück. 

Ein wichtiger Grund für die Wahl eines Schiedsgerichts ist die erleichterte 
Anerkennung und Vollstreckung aufgrund des New Yorker Übereinkommens [9]. Ihr kommt 
vor allem gegenüber Länder Bedeutung zu, mit denen keine völkerrechtlichen Verträge zur 
wechselseitigen Anerkennung bestehen, aus deutscher Sicht sind etwa China und Russland zu 
nennen. Im Verhältnis zur Ukraine entfällt dieses Argument, da nach Art. Art. 390 Abs. 1 der 
ukrainischen Zivilprozessordnung wie auch nach § 328 I Nr. 5 der deutschen 
Zivilprozessordnung der Grundsatz der Verbürgung der Gegenseitigkeit ausreicht. In beiden 
Rechtsordnungen ist von einer Verbürgung auszugehen, vgl. die Vermutung in Art. 390 Abs. 
2 ukrainische ZPO. Gegensätzliche Entscheidungen, die einer Gegenseitigkeit entgegenstehen 
könnten, sind nicht erkennbar [10]. 

Weitere Gründe für die Wahl eines Schiedsgerichts sind die fachliche Kompetenz der 
Schiedsrichter, die Schnelligkeit des Verfahrens ohne Instanzenzug und die Vertraulichkeit. 
Auch einstweiligen Rechtsschutz können die meisten Schiedsgerichte mittlerweile bieten. 

Schließlich ist die Unabhängigkeit der Schiedsgerichte und ihrer Schiedsrichter für viele 
Unternehmen von großer Bedeutung. Dieses Argument spricht allerdings eher gegen deutsche 
Schiedsgerichte, da die Parteien eines Vertrags sich gern auf eine neutrale Instanz einigen und 
damit in einem deutsch-ukrainischen Vertrag die Wahl eher selten auf die DIS o.ä. fällt. Dies 
ist auch ein plausibler Grund dafür, dass viele wichtige Schiedsgerichte ihren Sitz in eher 
kleinen Ländern haben [11]. 

Kammern für Handelssachen 
Die deutsche Zivilgerichtsbarkeit ist stark ausdifferenziert. Durch spezialisierte 

Spruchkörper soll die fachliche Kompetenz der zuständigen Richter erhöht werden. 
Mittlerweile gibt es auch an den erstinstanzlichen Landgerichten3 schon eine ausgeprägte 
Spezialisierung.  

Wichtigstes und ältestes4 Instrument einer Spezialisierung sind die sog. Kammern für 
Handelssachen, die ihre Rechtsgrundlage in den §§ 93ff. Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) 
finden. Von der entsprechenden Ermächtigung zur Einrichtung haben alle Bundesländer 
Gebrauch gemacht [12].  

Die Kammern für Handelssachen bieten ein sinnvolles Instrument, um Streitigkeiten 
wirtschaftsrechtlicher Natur sachgerecht zu entscheiden. Sie weisen einige Besonderheiten 
auf. So fallen in ihre Zuständigkeit nach § 95 GVG sog. Handelssachen. Dies sind vor allem 
Streitigkeiten unter Beteiligung von Kaufleuten sowie Fragen des Gesellschaftsrechts. Ein 

                                           
3 In internationalen Streitigkeiten dürfte eine Zuständigkeit des Amtsgerichts nahezu immer 
ausscheiden, weil die Summe von € 5.000 überschritten ist, vgl. § 23 Nr. 1 GVG. 
4 Das Institut der Kammer für Handelssachen wurde schon im 19. Jahrhundert entwickelt, vgl. 
Zimmermann in: MüKoZPO, 5. Auflage München 2017, § 93 GVG Rn. 1. 
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Verfahren wird aber nur vor der Kammer für Handelssachen behandelt, wenn dies der Kläger 
nach § 96 I GVG oder der Beklagte nach § 98 GVG beantragt. 

Besondere fachliche Kompetenz erlangen die Kammern für Handelssachen dadurch, 
dass ehrenamtliche Richter am Verfahren mitwirken. Sofern nicht der Vorsitzende allein 
entscheidet, gehören der Kammer ein Berufsrichter und zwei Laienrichter (sog. 
Handelsrichter) an, die gleiches Stimmrecht haben.5 Um Handelsrichter zu werden, sind keine 
etwa durch ein Jurastudium nachgewiesenen Rechtskenntnisse erforderlich. Vielmehr muss 
die Person nach § 106 GVG Kaufmann, Vorstandsmitglied bzw. Geschäftsführer einer 
juristischen Person oder Prokurist sein. Damit sind besondere Kompetenzen im 
Handelsverkehr von Bedeutung. Die Kammern für Handelssachen dürften daher häufig einem 
Schiedsgericht in der praktischen wirtschaftlichen Kompetenz nicht nachstehen. 

Der Erfolg der Kammern für Handelssachen ist beachtlich, derzeit werden knapp 10% 
aller Zivilverfahren in Deutschland von ihnen entschieden [13]. Grund dafür dürfte vor allem 
die gegenüber den normalen Zivilkammern erhöhte Kompetenz in wirtschaftlichen 
Streitigkeiten sein. 

Kammern für internationale Handelssachen 
Ein wesentlicher Nachteil deutscher Gerichte im internationalen Kontext ist die 

Tatsache, dass sie Verfahren zwingend in deutscher Sprache führen müssen. § 184 GVG 
ordnet an, dass die Gerichtssprache Deutsch ist. Lediglich für die sorbische Minderheit gibt es 
Sonderregeln. Anders als in der Ukraine gibt es in Deutschland keine großen 
Sprachminderheiten, die Ausnahmen erforderlich gemacht hätten. 

Es besteht bisher auch keine Möglichkeit, Verfahren vor deutschen Gerichten in 
englischer Sprache zu führen. Man mag bedauern, dass die deutsche Sprache international an 
Bedeutung eingebüßt hat, aber es ist offensichtlich, dass die lingua franca des internationalen 
Business mittlerweile Englisch ist. Daran wird auch ein Austritt Großbritannien aus der EU 
nichts ändern. 

Daher gibt es in Deutschland seit längerem Bestrebungen, sog. Kammern für 
internationale Handelssachen einzuführen. Sie würden an ausgewählten Gerichten in großen 
Städten besondere richterliche Kompetenz bündeln.6 Außerdem sollen diese Kammern die 
Befugnis haben, abweichend von § 184 GVG in englischer Sprache zu verhandeln. Diese soll 
es ermöglichen, vor deutschen staatlichen Gerichten Verfahren mit ausländischen Parteien in 
englischer Sprache und vor besonders kompetenten Richtern zu führen. 

Eine erste Gesetzgebungsinitiative von 2010 ist leider gescheitert, weil das Parlament 
inaktiv blieb [14], ein weiterer Entwurf von 2014 wurde ebenfalls nicht weiter verfolgt. 
Nunmehr haben am 18.4.2018 mehrere Bundesländer über den Bundesrat, die Vertretung der 
Bundesländer, eine erneute Initiative gestartet.7 Sie verweisen dabei auf die hohe 
Fachkompetenz der deutschen Richter und Handelsrichter, aber auch auf deren sehr guten 
Sprachkenntnisse. Mit der Initiative soll der Rechtsstandort Deutschland gestärkt werden. 

Bereits jetzt gibt es Pilotprojekte für Kammern für internationale Handelssachen. Dies 
geschieht über eine weite Auslegung der Regelung zu Dolmetschern in § 185 GVG. Zuletzt 
hat das Landgericht Frankfurt zum 01.01.2018 ein solches Projekt gestartet [15]. Der 

                                           
5 Es wäre also denkbar, dass die beiden Laienrichter den Berufsrichter überstimmen, was aber 
kaum jemals geschieht. 
6 Sehr erfolgreich ist die deutsche Rechtsprechung etwa im Bereich des Patentrechts, wo 
mittlerweile Verfahren aus der ganzen Welt vor den Gerichten in Deutschland, insbesondere 
in Düsseldorf und München geführt werden. 
7 Siehe BR-Drs. 19/1717; den Antrag hatten die Länder Nordrhein-Westfalen, Bayern, 
Hamburg, Hessen und Niedersachsen eingebracht. 
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praktische Erfolg dieser Pilotprojekte kann noch nicht evaluiert werden. Es mag auch bei 
solchen Projekten ein Problem darstellen, dass Unternehmen ungern Versuchskaninchen sind. 

Die politische Absicht, den Rechtsstandort Deutschland zu stärken, ist uneingeschränkt 
zu begrüßen.8 Die weltweite Position der deutschen Justiz entspricht nicht annähernd der 
Position der deutschen Wirtschaft. Dabei verfügt die deutsche Justiz über hohe Kompetenz 
und langjährige Erfahrung. Die Kammern für Handelssachen mit der Integration fachlicher 
Experten als Handelsrichter sind ein bewährtes und sehr erfolgreiches Modell. Es verhindert, 
dass lediglich Juristen im Elfenbeinturm über Fragen der wirtschaftlichen Praxis entscheiden. 

Dennoch gibt es auch (wenige) warnende Stimmen [16]. Es erscheint fraglich, ob man 
mit mehr Optionen bei der Frage des Gerichtsstandortes auch eine stärkere Wahl des 
deutschen Rechts erreichen kann. Beides ist rechtlich zu trennen und wird in Verträgen oft 
auch getrennt entschieden. Aufgrund der freien Rechtswahl nach Art. 3 Rom-I-VO [17] 
obliegt es den Parteien, das anwendbare Recht zu bestimmen.  

Dennoch besteht eine Verbindung zwischen Recht und Gericht. Die deutsche Justiz 
dürfte sich selbst überschätzen, wenn sie glaubt, auch Fragen anderer Rechtsordnungen gut 
entscheiden zu können. Nur bei Fragen des deutschen, europäischen oder internationalen 
Rechts wird die besondere Kompetenz augenfällig. Insofern kann eine häufigere Wahl des 
deutschen Gerichts auch das deutsche Recht attraktiver machen. Besonders sinnvoll wäre aber 
das Bemühen um Fälle, die außerhalb nationale Normen, etwa nach dem UN-Kaufrecht 
entschieden werden.  

Auf keinen Fall sollten Verfahren in englischer Sprache dazu führen, dass zunehmend 
auch dem englischen Recht das Tor geöffnet würde. 

Argumente für ein Verfahren in Deutschland 
Neben der großen Bedeutung der deutschen Wirtschaft gibt es eine Reihe wichtiger 

Argumente, im Rahmen von Gerichtstandsvereinbarungen ein deutsches Gericht zu wählen. 
Die deutsche Gerichtsbarkeit steht im weltweiten Vergleich gut da. Beim Kriterium 

„Enforcing contracts“ des Ease of Doing Business Report 20189 erreicht Deutschland Platz 
22. Eine bessere Platzierung wird dabei vor allem durch die hohe Dauer der Verfahren 
verhindert. Ungeachtet dessen liegt die durchschnittliche Dauer von Verfahren der ersten 
Instanz an Landgerichten bei nur 10 Monate; für streitige Verfahren liegt der Wert bei 15,6 
Monaten.10 Ähnlich gute Platzierungen ergeben sich innerhalb der EU [2] und bei der 
Unabhängigkeit der Justiz; Korruption spielt vor deutschen Gerichten keine Rolle. Diese 
Position besser bekannt zu machen ist Ziel der Initiative „Law made in Germany“, die den 
Rechtsstandort Deutschland stärken soll.11 

                                           
8 Es bleibt zu hoffen, dass die Länder, denen auch die Finanzierung der Justiz obliegt, auch 
für eine angemessen Ausstattung der Kammern für internationale Handelssachen sorgen 
werden. 
9 Siehe www.doingbusiness.org; auch wenn gegen die Messbarkeit von Qualität der 
Rechtsprechung gewisse Bedenken bestehen, so gibt der Index doch eine gewisse 
Orientierung. 
10 Allerdings erhebliche Unterschiede zwischen den OLG-Bezirken von 7,2 Monaten im 
OLG-Bezirk Stuttgart bis zu 19,3 Monaten im OLG-Bezirk Rostock; siehe Statistik des 
Statistische Bundesamtes zur Zivilgerichtsbarkeit in 2017: 
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Zivilge
richte2100210177004.pdf?__blob=publicationFile.  
11 Eine Ergänzung um eine Broschüre „Commercial Litigation in Germany“ schlägt 
Hoffmann: Von „Law – Made in Germany” zu „Commercial Litigation in Germany“ IWRZ 
2018, 58 vor. URL: www.lawmadeingermany.de. 

http://www.doingbusiness.org/
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Zivilgerichte2100210177004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/GerichtePersonal/Zivilgerichte2100210177004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.lawmadeingermany.de/
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Entscheidungen staatlicher deutscher Gerichte sind zudem sehr weitgehend 
vollstreckbar. Innerhalb der EU bietet die neu gefasste EuGVVO [18] die Gewähr, dass die 
Urteile in allen Ländern grundsätzlich anerkannt und vollstreckt werden, Art. 36ff. EuGVVO. 
Eine Rechtshängigkeit in Deutschland verbietet parallele Verfahren in anderen EU-
Mitgliedsstaaten, Art.29 EuGVVO. Mit vielen weiteren Ländern bestehen Abkommen, die 
eine Anerkennung und Vollstreckung vorsehen. 

Der Brexit wird aber nur dann zu einer Stärkung der deutschen Justiz führen, wenn 
diese sich weiter um Attraktivität bemüht. Dazu gehört etwa ein leichterer Zugang zu den 
notwendigen Rechtsgrundlagen in möglichst vielen Sprachen. Es wird nur Verfahren in 
englischer Sprache geben, wenn auch sämtliche Informationen, einschließlich der relevanten 
Prozessgesetze, in dieser Sprache verfügbar sind. Es müsste eine entsprechende Aus- und 
Fortbildung der Richter initiiert werden. Bei der IT hinkt die deutsche Justiz zudem anderen 
Staaten noch deutlich hinterher. Auch der Service-Gedanke mag noch nicht in jeder deutschen 
Amtsstube angekommen sein. 

Sollte die deutsche Justiz diese Hausaugaben bewältigen, könnten sich aus dem Brexit 
aber enorme Chancen für den Justizstandort Deutschland ergeben [3].Damit ließe sich die 
Diskrepanz zwischen der wirtschaftlichen Bedeutung und dem juristischen Einfluss des 
Landes verringern [19]. Dies könnte dann auch für ukrainische Unternehmen und Juristen 
neue Perspektiven eröffnen. 
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ÜBERBLICK ÜBER DAS GERICHTLICHE VERFAHREN IN DEUTSCHLAND BEI 

ZIVILRECHTLICHEN STREITIGKEITEN (ZIVILPROZESS) 

1. Zuständige Gerichtszweige und einschlägige Verfahrensordnungen 
Zivilrechtliche Streitigkeiten werden in Deutschland vor den ordentlichen Gerichten [1] 

verhandelt. Zu den Zivilsachen zählen nach § 13 Gerichtsverfassungsgesetz [2] (GVG) 
bürgerliche Rechtsstreitigkeiten und Familiensachen. Zu den bürgerlichen 
Rechtsstreitigkeiten gehören nach deutschem Recht auch Handelssachen sowie 
Insolvenzverfahren, und zwar nicht nur Verbraucherinsolvenzen, sondern auch Insolvenzen 
von Wirtschaftsunternehmen. 

Für bürgerliche Rechtsstreitigkeiten und Handelssachen gilt als einschlägige 
Verfahrensordnung die Zivilprozessordnung [3] (ZPO). Für Familiensachen gibt es eine 
besondere Verfahrensordnung, nämlich das Gesetz über das Verfahren in Familiensachen und 
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit [4] (FamFG). Für Insolvenzsachen 
gilt die Insolvenzordnung [5] (InsO). 

Die ordentlichen Gerichte in Deutschland sind nicht für arbeitsrechtliche Streitigkeiten 
zuständig: Für die arbeitsrechtlichen Streitigkeiten gibt es in Deutschland eine eigenständige 
Arbeitsgerichtsbarkeit und eine spezielle Verfahrensordnung (Arbeitsgerichtsgesetz [6]). 
Deshalb wird im Folgenden auf arbeitsrechtliche Streitigkeiten nicht weiter eingegangen. 

2. Der Zivilprozesses in erster Instanz 
a) Zuständige Gerichte für das erstinstanzliche Verfahren 
Für zivilrechtliche Streitigkeiten sind die Amtsgerichte als erstinstanzliche Gerichte 

grundsätzlich dann zuständig, wenn der Streitwert 5.000 Euro nicht übersteigt (vgl. § 23 Nr. 1 
GVG). Für einige in § 23 Nr. 2 GVG genannte Arten von Streitigkeiten sind die Amtsgerichte 
unabhängig vom Streitwert zuständig; das betrifft in der Praxis vor allem Streitigkeiten aus 
Mietverhältnissen über Wohnraum. Sind die Streitigkeiten nicht dem Amtsgericht 
zugewiesen, werden sie vor den Landgerichten in erster Instanz verhandelt (vgl. § 71 Abs. 1 
GVG). Für manche Arten von Streitigkeiten sind die Landgerichte unabhängig vom Streitwert 
in erster Instanz zuständig (vgl. § 71 Abs. 2 GVG). 

Für Familiensachen sind in erster Instanz die Amtsgerichte zuständig (vgl. §§ 23a ff. 
GVG). 

Für Insolvenzverfahren sind – unabhängig vom Gegenstandswert - die Amtsgerichte 
zuständig, in dessen Bezirk ein Landgericht seinen Sitz hat, als Insolvenzgericht für den 
Bezirk dieses Landgerichts ausschließlich zuständig (§ 2 InsO). Anderes gilt für 
Insolvenzanfechtungen und andere in der Insolvenzordnung vorgesehene Klageverfahren 
(zum Beispiel die Feststellung einer Forderung zur Insolvenztabelle (vgl. § 180 InsO)). Für 
diese Verfahren sind nicht die Insolvenzgerichte ausschließlich zuständig. Es hängt vielmehr 
vom Streitwert ab, ob das Amtsgericht oder das Landgericht in erster Instanz zuständig ist. 
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b) Praktischer Ablauf eines erstinstanzlichen Verfahrens nach der Zivilprozessordnung 
vom Eingang der Klageschrift bis zum Termin zur mündlichen Verhandlung 

Der erstinstanzliche Zivilprozess beginnt (in der Regel) mit der Einreichung einer 
Klageschrift, die die Bezeichnung der Parteien und des Gerichts sowie bestimmte Angaben 
des Gegenstandes und des Grundes des erhobenen Anspruchs sowie einen bestimmten Antrag 
enthalten muss (vgl. § 253 Abs. 2 ZPO). Unter dem „Klagegrund“ versteht man den 
konkreten Sachverhalt bzw. den Lebensvorgang, aus dem der Kläger die von ihm begehrte 
Rechtsfolge ableitet. In der Praxis schildern die Kläger in der Klageschrift häufig nicht nur 
den der Klage zugrunde liegenden Lebenssachverhalt, sondern machen darüber hinaus auch 
Rechtsausführungen. 

Wird die Klage vor einem Amtsgericht erhoben, kann der Kläger die Klageschrift selbst 
einreichen (vgl. § 79 ZPO). Wird die Klage hingegen vor einem Landgericht erhoben, muss 
sich der Kläger durch einen Rechtsanwalt vertreten lassen (§ 78 ZPO). Der in § 78 ZPO 
angeordnete Anwaltszwang gilt nicht nur für den Kläger, sondern auch für den Beklagten. 

Nach Eingang der Klageschrift bei Gericht wird die Klage dem zuständigen Richter 
vorgelegt. Dieser muss die Entscheidung treffen, ob er einen frühen ersten Termin zur 
mündlichen Verhandlung gemäß § 275 ZPO anordnet oder zunächst ein schriftliches 
Vorverfahren (§ 276 ZPO). Die Klageschrift wird sodann mit der Ladung zum frühen ersten 
Termin zur mündlichen Verhandlung bzw. mit der Verfügung über die Anordnung des 
schriftlichen Vorverfahrens an den Beklagten zugestellt. Erst mit Zustellung der Klageschrift 
gilt die Klage als erhoben (vgl. § 253 Abs. 1 ZPO). 

Hat der zuständige Richter einen frühen ersten Termin angeordnet, muss er der 
beklagten Partei eine Frist zur schriftlichen Klageerwiderung setzen (vgl. § 275 Abs. 1 Satz 1 
ZPO), die mindestens zwei Wochen betragen muss (vgl. § 277 Abs. 3 ZPO). Geht die 
Klageerwiderung rechtzeitig vor dem Termin zur mündlichen Verhandlung bei Gericht ein, 
stellt der Richter die Klageerwiderung dem Kläger zu und fordert ihn auf, zur 
Klageerwiderung innerhalb einer bestimmten Frist Stellung zu nehmen. 

Hat der zuständige Richter das schriftliche Vorverfahren angeordnet, fordert er den 
Beklagten mit der Zustellung der Klage auf, binnen einer Notfrist von zwei Wochen nach 
Zustellung der Klageschrift dem Gericht schriftlich anzuzeigen, wenn er sich gegen die Klage 
verteidigen will (vgl. § 276 Abs. 1 Satz 1 ZPO). Zugleich hat er dem Beklagten eine Frist von 
mindestens zwei weiteren Wochen zur schriftlichen Klageerwiderung zu setzen (vgl. § 276 
Abs. 1 Satz 2 ZPO). Nach Eingang der schriftlichen Klageerwiderung kann der zuständige 
Richter einen (Haupt-)termin zur mündlichen Verhandlung bestimmen oder dem Kläger 
zunächst eine Frist zur schriftlichen Stellungnahme auf die Klageerwiderung (Replik) setzen. 
Welchen Weg der Richter wählt, hängt davon ab, was er im konkreten Fall für zweckmäßiger 
hält. 

Der mündlichen Verhandlung geht eine Güteverhandlung zum Zwecke der gütlichen 
Beilegung des Rechtsstreits voraus. Das Gericht darf davon nur dann absehen, wenn bereits 
ein Einigungsversuch vor einer außergerichtlichen Gütestelle stattgefunden hat oder die 
Güteverhandlung erkennbar aussichtslos erscheint (vgl. § 278 Abs. 2 ZPO). Zur 
Güteverhandlung ordnet das Gericht in aller Regel das persönliche Erscheinen der Parteien an 
(vgl. § 278 Abs. 3 ZPO). Zum Zwecke der gütlichen Einigung hat das Gericht den Sach- und 
Streitstand mit den Parteien unter freier Würdigung aller Umstände zu erörtern. Es kann die 
Parteien zu der Frage, ob und inwieweit sie sich eine gütliche Einigung vorstellen können, 
persönlich anhören und ihnen Frage stellen. Das Gericht kann die Parteien für die 
Güteverhandlung sowie für weitere Güteversuche vor einem hierfür bestimmten und nicht 
entscheidungsbefugten Richter (Güterichter) verweisen. Der Güterichter kann alle Methoden 
der Konfliktbeilegung einschließlich der Mediation einsetzen (vgl. § 278 Abs. 5 ZPO). 

Bleibt die Güteverhandlung erfolglos, soll sich die mündliche Verhandlung (früher 
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erster Termin oder Haupttermin) unmittelbar anschließen (§ 279 ZPO). In dieser streitigen 
Verhandlung erörtert das Gericht mit den Parteien den Sach- und Streitstand, soweit das in 
der Güteverhandlung noch nicht geschehen ist und gibt den Parteien gegebenenfalls 
(ergänzende) Hinweise. Außerdem stellen die Parteien im Rahmen der streitigen mündlichen 
Verhandlung ihre Anträge (vgl. § 137 ZPO). 

Der Gang der mündlichen Verhandlung wird im deutschen Zivilprozess nicht 
automatisch und vollständig auf einen Tonträger aufgezeichnet. Es wird aber ein Protokoll 
angefertigt. Hierfür kann ein Urkundsbeamter der Geschäftsstelle hinzugezogen werden, was 
jedoch in aller Regel aufgrund von Personalmangel unterbleibt. Vielmehr diktiert der Richter 
den wesentlichen Gang der Verhandlung in ein Diktiergerät. Die Geschäftsstelle des Gerichts 
überträgt diese Aufzeichnung sodann in schriftliches Protokoll in Papierform, von dem alle 
Parteien später eine Abschrift erhalten. 

Bereits vor Beginn der mündlichen Verhandlung prüft das Gericht, ob die Klage 
zulässig ist. Ist die Klage zulässig, hat das Gericht in einem nächsten Schritt zur prüfen, ob 
die Klage schlüssig ist, das heißt, ob die vom Kläger vorgetragenen Tatsachen den 
Klageantrag rechtfertigen. Das ist dann der Fall, wenn die Tatsachen in Verbindung mit 
einem Rechtssatz geeignet und erforderlich sind, die geltend gemachten Rechte als in der 
Person des Klägers entstanden erscheinen lassen [7], wobei unerheblich ist, wie 
wahrscheinlich die Darstellung ist und ob sie auf eigenem Wissen oder einer 
Schlussfolgerung aus Indizien beruht [8]. 

Im nächsten Schritt prüft das Gericht, ob das Vorbringen der beklagten Partei erheblich 
ist, das heißt inwieweit das Vorbringen der beklagten Partei geeignet ist, das Vorbringen des 
Klägers zu Fall zu bringen. Die beklagte Partei kann den Anspruch der klagenden Partei 
dadurch zu Fall bringen, dass sie den Vortrag der klagenden Partei (substantiiert) bestreitet 
oder Gegenrechte behauptet. Bei den Gegenrechten kann es sich um materiell-rechtliche 
Einwendungen handeln (Beispiel: der Beklagte beruft sich darauf, dass er den Anspruch des 
Klägers bereits erfüllt hat oder die Klageforderung durch Aufrechnung mit einer 
Gegenforderung erloschen ist) oder um sogenannte Einreden (zum Beispiel Verjährung), die 
das Gericht nur auf besondere Geltendmachung hin berücksichtigen darf. 

Ist die Klage nicht schlüssig bzw. ist das Vorbringen der beklagten Partei nicht 
erheblich, bedeutet das nicht, dass das Gericht über die Klage ohne Weiteres entscheiden darf. 
Vielmehr hat es beiden Parteien sowohl in tatsächlicher als auch in rechtlicher Hinsicht 
gemäß § 139 ZPO Hinweise zu erteilen und darauf hinzuwirken, dass die Parteien sich 
rechtzeitig und vollständig über alle erheblichen Tatsachen erklären, insbesondere 
ungenügende Angaben zu den geltend gemachten Tatsachen ergänzen, die Beweismittel 
bezeichnen und sachdienliche Anträge stellen. Solche Hinweise sollen so früh wie möglich 
(spätestens jedoch in der mündlichen Verhandlung) erteilt und aktenkundig gemacht werden. 
Kann sich eine Partei auf einen gerichtlichen Hinweis nicht sofort erklären, soll das Gericht 
der Partei auf ihren Antrag hin eine Frist bestimmen, in der sie die Erklärung in einem 
Schriftsatz nachbringen kann (sogenannter Schriftsatznachlass). Ist das Vorbringen in dem 
nachgelassenen Schriftsatz erheblich, muss der anderen Partei unbedingt Gelegenheit gegeben 
werden, zu dem nachgelassenen Schriftsatz Stellung zu nehmen, bevor über den Rechtsstreit 
entschieden wird. 

Hat das Gericht den Parteien in ausreichendem Maße Hinweise erteilt und habe die 
Parteien hinreichend Gelegenheit gehabt, ergänzend vorzutragen und auf den neuen Vortrag 
zu erwidern, hat das Gericht (vereinfacht dargestellt) wie folgt weiter zu verfahren: 

Die Klage ist nicht zulässig: Das Gericht hat die Klage als unzulässig abzuweisen. 
Die Klage ist nicht schlüssig: Das Gericht weist die Klage als unbegründet ab. 
Die Klage ist schlüssig. Der Beklagte bestreitet (substantiiert) das Vorbringen des 

Klägers: Das Gericht muss über die streitigen Tatsachen Beweis erheben. 
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Die Klage ist schlüssig. Der Beklagte beruft sich auf Gegenrechte. Diese sind aber nicht 
geeignet den mit der Klage geltend gemachten Anspruch zu Fall zu bringen: Das Gericht hat 
der Klage stattzugeben. 

Die Klage ist schlüssig. Der Beklagte beruft sich auf Gegenrechte. Diese sind geeignet 
den mit der Klage geltend gemachten Anspruch zu Fall zu bringen. Der Kläger bestreitet den 
Vortrag des Beklagten nicht: Die Klage ist abzuweisen. 

Die Klage ist schlüssig. Der Beklagte beruft sich auf Gegenrechte. Diese sind geeignet 
den mit der Klage geltend gemachten Anspruch zu Fall zu bringen. Der Kläger bestreitet den 
Vortrag des Beklagten (substantiiert): Das Gericht muss über die streitigen Tatsachen Beweis 
erheben. 

In der Praxis kommt es häufig vor, dass im Rahmen ein und derselben Rechtsstreitigkeit 
eine „Mischung“ der oben genannten Konstellationen auftritt. So kann zum Beispiel die 
Klage schlüssig sein und der Beklagte sich nur hinsichtlich eines Teils der Klageforderung 
auf Gegenrechte berufen, die geeignet sind, die Klageforderung zu Fall zu bringen. Und es 
kann auch vorkommen, dass der Kläger wiederum dem Vorbringen des Beklagten nur 
bezüglich eines Teils der Forderung(en) entgegentritt.  

c) Versäumnisverfahren 
Erscheint eine Partei im Termin zur mündlichen Verhandlung nicht (oder verhandelt sie 

nicht zur Sache) sieht die deutsche Zivilprozessordnung vor, dass gegen die nicht erschienene 
Partei (auf Antrag der anderen Partei) ein sogenanntes „Versäumnisurteil“ erlassen werden 
kann, vorausgesetzt, die nicht erschienene Partei ist ordnungsgemäß zum Termin zur 
mündlichen Verhandlung geladen worden. Erscheint der Kläger nicht, ist die Klage auf 
Antrag des Beklagten durch ein Versäumnisurteil abzuweisen (§ 330 ZPO). Erscheint der 
Beklagte im Termin zur mündlichen Verhandlung nicht, ist gegen den Beklagten auf Antrag 
des Klägers ein (der Klage stattgebendes) Versäumnisurteil zu erlassen, vorausgesetzt, der 
Klageantrag rechtfertigt den Erlass eines solchen Versäumnisurteils (vgl. § 331 Abs. 2 ZPO). 
Gegen den Beklagten wird somit nur dann ein Versäumnisurteil erlassen, wenn die Klage 
schlüssig ist. Ist die Klage unschlüssig, ist sie auch dann abzuweisen, wenn der Beklagte nicht 
erschienen ist. Ein solches Urteil wird als „unechtes Versäumnisurteil“ bezeichnet. Gegen den 
Beklagten wird auch dann auf Antrag des Klägers ein Versäumnisurteil erlassen, wenn er im 
schriftlichen Vorverfahren seine Verteidigungsbereitschaft nicht innerhalb der ihm vom 
Gericht gesetzten Frist von zwei Wochen nach Klagezustellung angezeigt hat (vgl. § 331 Abs. 
3 ZPO). Allerdings ist eine solche Verurteilung des Beklagten durch ein Versäumnisurteil im 
schriftlichen Vorverfahren nur dann zulässig, wenn die Klage schlüssig ist. 

Die Partei, gegen die ein Versäumnisurteil erlassen wurde, kann gegen das 
Versäumnisurteil Einspruch einlegen (§ 338 ZPO). Die Einspruchsfrist beträgt zwei Wochen 
ab Zustellung des Versäumnisurteils (vgl. § 339 Abs. 1 ZPO). In der Einspruchsschrift muss 
die Partei, die den Einspruch einlegt, alle notwendigen Angriffs- und Verteidigungsmittel 
vorbringen, soweit das nicht bereits geschehen ist (vgl. § 340 ZPO). Ist der Einspruch nicht 
zulässig (zum Beispiel weil die gesetzlich vorgeschriebene Form oder die Frist nicht 
eingehalten wurden), verwirft das Gericht den Einspruch als unzulässig. Ist der Einspruch 
hingegen zulässig, beraumt das Gericht einen Termin zur mündlichen Verhandlung über den 
Einspruch und die Hauptsache an (vgl. § 341a ZPO). Der zulässige Einspruch hat die 
Wirkung, dass der Prozess in die Lage zurückversetzt wird, in der er sich vor dem Eintritt der 
Versäumnis befand (§ 342 ZPO). Erscheint die säumige Partei in dem Einspruchstermin, so 
entscheidet das Gericht über den Rechtsstreit der Sache nach. Das Versäumnisurteil wird ganz 
oder teilweise aufgehoben, wenn die säumige Partei mit ihrem Vorbringen Erfolg hat; 
anderenfalls wird das Versäumnisurteil aufrechterhalten. Erscheint die säumige Partei in dem 
Einspruchstermin wiederum nicht, so ist gegen sie auf Antrag der anderen Partei ein 
sogenanntes zweites Versäumnisurteil zu erlassen. Gegen ein zweites Versäumnisurteil steht 
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der säumigen Partei kein weiterer Einspruch zu (vgl. § 340 ZPO). 
d) Beweisaufnahme 
Liegt eine Fallkonstellation vor, bei der das Gericht über streitige Tatsachen Beweis 

erheben muss, prüft das Gericht zunächst, ob die beweisbelastete Partei für die streitige 
Tatsache ordnungsgemäß Beweis angetreten hat, das heißt sich auf ein zulässiges 
Beweismittel berufen hat. Fehlt es an einem Beweisantritt, muss das Gericht die 
beweisbelastete Partei gemäß § 139 ZPO darauf hinweisen und Gelegenheit geben, den 
fehlenden Beweisantritt nachzuholen. 

Die Beweisaufnahme ist durch einen Beweisbeschluss anzuordnen, wenn sie ein 
besonderes Verfahren erfordert (§ 358 ZPO). Ein solcher Beweisbeschluss kann auch schon 
vor der ersten mündlichen Verhandlung erlassen werden (vgl. § 358a ZPO). In dem 
Beweisbeschluss werden die Tatsachen aufgeführt, über die Beweis zu erheben ist, die 
Beweismittel bezeichnet sowie die Partei benannt, die sich auf das Beweismittel bezogen hat 
(vgl. § 359 ZPO). 

Nach Regelungen der deutschen Zivilprozessordnung gibt es folgende Beweismittel: 
den Beweis durch Augenschein (§§ 371 ff. ZPO), den Zeugenbeweis (§§ 373 ff. ZPO), den 
Beweis durch Sachverständige (§§ 402 ff. ZPO), den Beweis durch Urkunden (§§ 415 ff. 
ZPO) und den Beweis durch Parteivernehmung (§§ 445 ff. ZPO). In der Praxis kommt es 
nicht selten vor, dass in einem Verfahren über verschiedene Tatsachen Beweis zu erheben ist 
und dabei unterschiedliche Beweismittel zum Einsatz kommen. 

Im Anschluss an die Beweisaufnahme hat das Gericht erneut den Sach- und Streitstand 
und, soweit bereits möglich, das Ergebnis der Beweisaufnahme mit den Parteien zu erörtern 
(vgl. § 279 Abs. 3 ZPO). Über das Ergebnis der Beweisaufnahme hat das Gericht unter 
Berücksichtigung des gesamten Inhalts der Verhandlungen nach freier Überzeugung zu 
entscheiden (Grundsatz der freien Beweiswürdigung, § 286 ZPO). 

Ist eine Beweisaufnahme durchgeführt worden und dabei kein eindeutiges Ergebnis 
erzielt worden (sogenanntes „non liquet“) oder ist das Gericht nach Durchführung der 
Beweisaufnahme sogar vom Gegenteil der zu beweisenden Tatsache überzeugt, so geht das zu 
Lasten der Partei, die die „Beweislast“ trägt. Soweit keine besonderen gesetzlichen 
Regelungen bestehen, trägt die jeweilige Partei die Beweislast für die Tatsachen, die eine ihr 
günstige Norm ausfüllen, das heißt der Kläger trägt grundsätzlich die Beweislast für die 
anspruchsbegründenden Tatsachen und der Beklagte die Beweislast für diejenigen Tatsachen, 
die die Gegenrechte des Beklagten begründen. 

e) Entscheidung des Gerichts 
Am Ende des Termins zur mündlichen Verhandlung kann das Gericht sofort eine 

Entscheidung darüber verkünden, wie es weiter verfährt (zum Beispiel einen Termin zur 
Fortsetzung der mündlichen Verhandlung und / oder Beweisaufnahme bestimmen) oder es 
kann eine gesonderten Termin zur Verkündung einer Entscheidung anberaumen, der in der 
Regel etwa drei Wochen nach der mündlichen Verhandlung stattfindet. Anders als im 
ukrainischen Recht kennt das deutsche Zivilprozessrecht keine festen Fristen, innerhalb derer 
der Rechtsstreit entschieden sein muss. Ist der Rechtsstreit noch nicht zur Entscheidung reif, 
verkündet das Gericht in der Regel einen Beweisbeschluss oder einen Hinweisbeschluss. Ist 
der Rechtsstreit hingegen entscheidungsreif, verkündet das Gericht ein Urteil. Wenn die 
Parteien zur Urteilsverkündung erscheinen (das Erscheinen ist nicht erforderlich, vgl. § 312 
ZPO), wird das Urteil durch Vorlesung der Urteilsformel verkündet. Sind die Parteien nicht 
erschienen, kann die Vorlesung durch eine Bezugnahme auf die Urteilsformel ersetzt werden 
(vgl. § 311 Abs. 2 ZPO). 

In Deutschland ergehen Urteile im Namen des Volkes (§ 311 Abs. 1 ZPO). Das Urteil 
besteht aus einem sogenannten Rubrum (Bezeichnung der Parteien, ihrer gesetzlichen 
Vertreten und der Prozessbevollmächtigten, Bezeichnung des Gerichts und der Richter, die 
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bei der Entscheidung mitgewirkt haben, Tag, an dem die mündliche Verhandlung geschlossen 
wurde), der Urteilsformel (auch Urteilstenor genannt), dem Tatbestand und den 
Entscheidungsgründen (vgl. § 313 ZPO). Die (erstinstanzliche) Urteilsformel besteht in der 
Regel aus der Entscheidung in der Hauptsache (Beispiele: „Die Klage wird abgewiesen.“, 
„Der Beklagte wird verurteilt, an den Kläger 1000 Euro zu zahlen.“), einer Entscheidung über 
die Kosten des Rechtsstreits und einer Entscheidung über die vorläufige Vollstreckbarkeit des 
Urteils. Im Tatbestand wird zunächst der zwischen den Parteien unstreitige Sachvortrag 
zusammengefasst. Sodann folgt eine Zusammenfassung des streitigen Klagevortrags. 
Anschließend werden die Anträge der Parteien wiedergegeben. Danach folgt der streitige 
Vortrag der beklagten Partei. Wegen der Einzelheiten des Sach- und Streitstandes sowie des 
Ergebnisses der Beweisaufnahme kann auf Schriftsätze der Parteien, Protokolle und andere 
Unterlagen verwiesen werden. In den Entscheidungsgründen führt das Gericht – bei einer 
begründeten Klage – aus, aus welcher Rechtsnorm sich der Anspruch des Klägers ergibt und 
weshalb die Voraussetzungen dieser Rechtsnorm in tatsächlicher und rechtlicher Hinsicht 
erfüllt sind. Hat bezüglich streitiger Tatsachen eine Beweisaufnahme stattgefunden, muss das 
Gericht in den Entscheidungsgründen des Urteils die Beweise würdigen. Ist die Klage nicht 
begründet, muss das Gericht in den Entscheidungsgründen darlegen, weshalb die 
Voraussetzungen aller in Betracht kommenden Anspruchsgrundlagen nicht erfüllt sind. 

3. Rechtsmittelverfahren 
Ist eine Partei mit einer Entscheidung eines Gerichts nicht zufrieden, besteht (unter 

bestimmten Voraussetzungen) die Möglichkeit, diese anzufechten und die Sache von einer 
höheren Instanz entscheiden zu lassen. Gegen (End-)Urteile gibt es grundsätzlich die 
Möglichkeit der Anfechtung durch Berufung und Revision. Gegen im ersten Rechtszug 
ergangene andere Entscheidungen der Amts- und Landgerichte, mit denen ein Gesuch 
zurückgewiesen wurde, oder bei denen die Beschwerdemöglichkeit ausdrücklich im Gesetz 
vorgesehen ist, kann grundsätzlich eine Beschwerde eingelegt werden. Im Folgenden werden 
der Instanzenzug im Rechtmittelverfahren sowie das Berufungs- und das Revisionsverfahren 
kurz erläutert. 

a) Instanzenzug 
Für bürgerliche Rechtsstreitigkeiten, die vor dem Amtsgericht in erster Instanz 

verhandelt werden, ist das Landgericht grundsätzlich in zweiter Instanz zuständig (vgl. § 72 
GVG). Wenn ein bürgerlicher Rechtsstreit in erster Instanz vor dem Landgericht verhandelt 
wird, ist in zweiter Instanz als Berufungs- bzw. Beschwerdegericht das Oberlandesgericht 
zuständig (vgl. § 119 Abs. 1 Nr. 2 GVG). Für Revisionen und Rechtsbeschwerden gegen 
Entscheidungen der Amts- und Landgerichte ist der Bundesgerichtshof zuständig (vgl. § 133 
GVG). 

Bei Familiensachen sind in zweiter Instanz als Berufungs- bzw. Beschwerdegerichte die 
Oberlandesgerichte zuständig (vgl. 119 Abs. 1 Nr. 1 GVG), die dritte Instanz ist der 
Bundesgerichtshof. Die Landgerichte verhandeln keine Familiensachen. 

Beschwerdeinstanz für Entscheidungen der Insolvenzgerichte sind die jeweiligen 
Landgerichte. 

b) Berufungsverfahren 
Gegen im ersten Rechtszug erlassene Endurteile kann Berufung eingelegt werden, wenn 

der Wert des Beschwerdegegenstandes 600 Euro übersteigt oder das Gericht des ersten 
Rechtszugs die Berufung im Urteil zugelassen hat (vgl. § 511 ZPO). Die Berufungsfrist 
beträgt einen Monat und beginnt mit der Zustellung des in vollständiger Form abgefassten 
Urteils (vgl. § 517 ZPO). Der Berufungskläger muss die Berufung innerhalb einer Frist von 
zwei Monaten ab der Zustellung des in vollständiger Form abgefassten Urteils begründen 
(vgl. § 520 ZPO). 

Die Berufung kann nur darauf gestützt werden, dass die Entscheidung auf einer 
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Rechtsverletzung beruht oder die nach § 529 ZPO zugrunde zu legenden Tatsachen eine 
andere Entscheidung rechtfertigen (§ 513 ZPO). § 529 Abs. 1 Nr. 1 ZPO sieht vor, dass das 
Berufungsgericht bei seiner Verhandlung und Entscheidung die von dem Gericht des ersten 
Rechtszug festgestellten Tatsachen zugrunde zu legen hat, soweit nicht konkrete 
Anhaltspunkte Zweifel an der Richtigkeit oder Vollständigkeit der entscheidungserheblichen 
Feststellungen begründen und deshalb eine erneute Feststellung gebieten. Neue Tatsachen 
darf das Berufungsgericht nur ausnahmsweise berücksichtigen, wenn dies zulässig ist (vgl. § 
529 Abs. 1 Nr. 2 ZPO). 

Ist die Berufung unzulässig, hat das Berufungsgericht die Berufung durch Beschluss zu 
verwerfen (§ 522 Abs. 1 ZPO). Das Berufungsgericht soll die Berufung durch Beschluss 
unverzüglich zurückweisen, wenn es einstimmig der Auffassung ist, dass die Berufung keine 
Aussicht auf Erfolg hat, die Rechtssache keine grundsätzliche Bedeutung hat, die Fortbildung 
des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung eine Entscheidung des 
Berufungsgerichts nicht erfordert und eine mündliche Verhandlung nicht geboten ist (vgl. § 
522 Abs. 2 ZPO). Wird die Berufung nicht durch Beschluss verworfen, bestimmt das 
Berufungsgericht einen Termin zur mündlichen Verhandlung und entscheidet über die 
Berufung durch ein Urteil. 

c) Revisionsverfahren 
Die Revision findet gegen in der Berufungsinstanz erlassene Endurteile (vgl. § 542 Abs. 

1 ZPO) statt, wenn das Berufungsgericht die Revision in dem angefochtenen Urteil 
zugelassen hat oder das Revisionsgericht auf eine Beschwerde gegen die Nichtzulassung die 
Revision zugelassen hat (vgl. § 543 Abs. 1 ZPO). Die Revision ist zuzulassen, wenn die 
Rechtssache grundsätzliche Bedeutung hat oder die Sicherung einer einheitlichen 
Rechtsprechung eine Entscheidung des Revisionsgerichts erfordert (§ 543 Abs. 2 ZPO). 

Die Frist für die Einlegung der Revision (Revisionsfrist) beträgt einen Monat ab der 
Zustellung des in vollständiger Form abgefassten Urteils (vgl. § 548 ZPO). Der 
Revisionskläger muss die Revision innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab der Zustellung 
des in vollständiger Form abgefassten Berufungsurteils begründen (vgl. § 551 ZPO). Im 
Revisionsverfahren vor dem Bundesgerichtshof muss sich der Kläger von einem beim 
Bundesgerichtshof zugelassenen Rechtsanwalt vertreten lassen. 

Eine Revision kann nur darauf gestützt werden, dass die angefochtene Entscheidung auf 
einer Verletzung des Rechts beruht (§ 545 Abs. 1 ZPO). Das Recht ist verletzt, wenn eine 
Rechtsnorm nicht oder nicht richtig angewendet wurde (§ 546 ZPO). Im Gesetz sind 
bestimmte sogenannte „absolute Revisionsgründe“ (zum Beispiel eine nicht ordnungsgemäße 
Besetzung des Gerichts) vorgesehen, bei deren Vorliegen eine Entscheidung stets als auf einer 
Verletzung des Rechts beruhend anzusehen ist. Bei anderen Rechtsverletzungen muss das 
Revisionsgericht hingegen in jedem Einzelfall prüfen, ob die angefochtene Entscheidung auf 
der Rechtsverletzung beruht (also, ob die Gesetzesverletzung kausal ist). Das 
Revisionsgericht ist an die Tatsachenfeststellungen des Berufungsgerichts gebunden (vgl. § 
559 ZPO). Es kann aber überprüfen, ob sich das Berufungsgericht bei der Beweiswürdigung 
an die hierzu existierenden gesetzlichen Regelungen (zum Beispiel die §§ 286, 287 ZPO) 
gehalten hat. 

Das Revisionsgericht verwirft die Revision durch Beschluss, wenn sie unzulässig ist 
(vgl. § 552 ZPO) oder weist sie durch einstimmigen Beschluss zurück, wenn es davon 
überzeugt ist, dass die Voraussetzungen für die Zulassung der Revision nicht vorliegen und 
die Revision keine Aussicht auf Erfolg hat (vgl. § 552a ZPO). Anderenfalls bestimmt das 
Revisionsgericht einen Termin zur mündlichen Verhandlung (§ 553 ZPO) und entscheidet 
über die Revision anschließend durch Urteil. 
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VOLLSTRECKUNG DER ENTSCHEIDUNGEN UKRAINISCHER GERICHTE IN 

DEUTSCHLAND 

1. Aktuelles Thema: Vollstreckung im Ausland 
Ukrainische Wirtschaft befindet sich in der Aufbruchsstimmung. Immer mehr 

Handelspartner der ukrainischen Unternehmen stammen aus dem EU-Ausland. Laut des 
Wirtschaftsberichts 2018 des Germany Trade & Invest liegt die Außenhandelsquote der 
Ukraine seit Jahren bei knapp 83%. 

Im letzten Jahr nahm Deutschland mit ihrem Anteil von 10,5% den dritten Platz 
zwischen Hauptlieferländer der Ukraine an. Auch die Ukraine exportiert immer mehr Güter 
und Dienstleistungen ins Ausland. Umso mehr wächst die Nachfrage nach einer regulierten 
und sicheren Durchsetzung von Ansprüchen gegenüber den Handels- und Geschäftspartner 
aus dem Ausland. 

Welche Möglichkeiten gibt es? Meistens regelt der Vertrag den Gerichtsstand. Sollte 
der Vertrag den Gerichtsstand zugunsten der ukrainischen Gerichte bzw. des Schiedsgerichts 
bestimmen, wird das Verfahren in der Ukraine nach dem ukrainischen Prozessrecht 
durchgeführt. 

Nachdem der inländische Gläubiger eine vollstreckbare Entscheidung gegen den 
ausländischen Schuldner erwirkt hat, stellt sich die Frage der Vollstreckung.  

Leider lassen sich die ausländischen Partner nicht von der Entscheidung bzw. der 
Androhung der Vollstreckung beeindrucken und zahlen nicht. Nicht zuletzt, weil nur wenige 
deren Geschäftspartner sich die Vollstreckung im Ausland zutrauen. 

Die Gründe dafür sind zum einen verständlicherweise Angst um weitere Kosten, zum 
anderen die Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Anerkennung der ausländischen 
Entscheidungen. 

Diese Aussage möchte an einem Beispiel klarer machen. 
Fall: Der ukrainische Gläubiger will in Deutschland die Entscheidung des 

Internationalen kommerziellen Schiedsgericht bei der Handels- und Industriekammer der 
Ukraine vollstrecken. 
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I. Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europäischen 
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012 über die gerichtliche Zuständigkeit und 
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, im 
Folgenden: Brüssel Ia-VO) 

- nicht eröffnet. 
II.  Um in Deutschland vollstrecken zu können, muss das Urteil somit gemäß § 722 

ZPO für vollstreckbar erklärt werden.  
1. Vollstreckbarerklärung nach § 1061 Abs. 1 ZPO i.V.m. dem UN-Ü (Übereinkommen 

vom 10. Juni 1958 über die Anerkennung und Vollstreckung ausländischer Schiedssprüche im 
Folgenden: UN-Ü). 

2. Verfahren: Antrag beim OLG am Sitz des Schuldners/Antragsgegners 
3. Voraussetzungen des § 1061 Abs. 1 ZPO 
(1) Verbindlicher und vollstreckungsfähiger ausländischer Schiedsspruch 
Verbindlichkeit wird nach dem für den Schiedsspruch maßgeblichem ukrainischem 

Verfahrensrecht, in unserem Fall: Prozessordnung des Internationalen kommerziellen 
Schiedsgericht bei der Handels- und Industriekammer der Ukraine beurteilt.  

(2) Verbot der Doppelexequatur 
(3) Rechtsfolge und vorrangige Vereinbarungen 
- Kein bilateraler Staatsvertrag zwischen Deutschland und der Ukraine hinsichtlich der 

Vollstreckung von Schiedssprüchen existent. 
- Sowohl Deutschland als auch die Ukraine sind jedoch Vertragsparteien des 

Europäischen Übereinkommens vom 21. April 1961 über die internationale 
Handelsschiedsgerichtsbarkeit (BGBl. II, 1964, S. 425 ff., im Folgenden EU-Ü). Allerdings 
lässt das EU-Ü gemäß Art. X Abs. 7 andere staatsvertragliche Regelung und damit auch das 
UN-Ü, soweit keine abweichenden Regelungen getroffen werden, unberührt. Maßstab für die 
Vollstreckbarerklärung des Urteils ist damit das UN-Ü und ergänzend, nämlich insoweit 
abweichende Regelungen getroffen werden, das EU-Ü. 

4. Voraussetzungen des UN-Ü 
Gemäß Art. 3 S. 1 UN-Ü werden in den Vertragsstaaten Schiedssprüche grundsätzlich 

anerkannt und zur Vollstreckung zugelassen, sofern eine Schiedsvereinbarung i.S.d. UN-Ü 
vorliegt (1) und nicht die in den Art. 5 UN-Ü festgelegten Versagungsgründe (2) vorliegen. 

1. Beachten: Präklusion nach dem EU-Ü  
Art. V Abs. 1 S. 1 2. HS EU-Ü – ergänzend zum UN-Ü heranzuziehen – danach muss 

eine Einrede gegen die Wirksamkeit der Schiedsvereinbarung spätestens mit der Einlassung 
zur Hauptsache geltend gemacht werden. 

2. Vorliegen der Versagungsgründe nach Art. 5 UN-Ü 
Besonders gefährlich für den Antragssteller aus dem Ukraine aber auch aus anderen 

Ländern ist ordre public Vorbehalt, Art. 5 Abs. 2 lit. b) UN-Ü. 
Dieser Versagungsgrund ist am häufigsten gegeben, wenn die Anerkennung der 

Vollstreckbarkeit einer Entscheidung entweder ganz oder zum Teil versagt wird. 
(1) formeller odre public 
Verfahrungsmangel, wobei nur bei sehr schwerwiegenden Fehlern gegeben, die 

Grundlage des staatlichen und wirtschaftlichen Lebens berühren. 
(2) materieller ordre public  
ordre public Vorbehalt – liegt vor, wenn die ausländische Entscheidung sich mit der 

deutschen Rechtsordnung als unvereinbar erweist.  
P. In der Ukraine werden z.B. die Vertragszinsen bis auf zehnfache des in Deutschland 

als zulässig angesehenen Zinssatzes zugesprochen, was ein großes Problem für die 
Anerkennung der Entscheidung darstellt. 

(3) Rechtsfolge bei teilweiser Unvereinbarkeit mit dem ordre public:  
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Teilanerkennung oder Versagung der Anerkennung.  
In unserem Zinsenfall könnte das Gericht z.B. entweder eine Zinsreduzierung auf das in 

Deutschland noch zulässige Niveau reduzieren, dem Zinsspruch insgesamt die Anerkennung 
versagen oder den Antrag ablehnen und der Entscheidung im Ganzen der Anerkennung der 
Vollstreckbarkeitserklärung versagen. 

Das Gericht kann also der Entscheidung die Anerkennung der Vollstreckbarkeit in 
Deutschland versagen. Der Grund dafür liegt im deutschem Vollstreckungsrecht, dass 
bestimmt, dass die zu vollstreckende Entscheidung einen vollstreckungsfähigen Tenor 
enthalten muss. 

Ein solcher fehlt, wenn das Schiedsgericht z.B. nur einen Ausspruch ausgeurteilt hat – 
im unserem Zinsenfall z.B. – Haupt- und Zinsforderung in einer Summe zusammengefasst 
hat.  

Sollte die Vollstreckungsfähigkeit des Zinsspruches nicht anerkannt werden, kann das 
Gericht die Entscheidung als im Hinblick auf die Rechtskraft unteilbar ansehen mit der Folge, 
dass die Entscheidung im Ganzen als nicht vollstreckungsfähig ansehen wird. 

References: 
1. BeckOK, Zivilprozessordnung Kommentar, -Wilske/Markert, § 1061 Rn. 5, 66. 
2. Musielak-Voit, Zivilprozessordnung Kommentar, § 1061 Rn. 23. 
3. Münchener Kommentar, Zivilprozessordnung -Adolphsen, Anh. § 1061 UNÜ Art. 1 

Rn. 2. 
4. Oberlandesgericht Dresden in BeckRS 2011, 21227. 
5. Zöller-Geimer, Zivilprozessordnung Kommentar, § 1061 Rn. 5. 
6. Statistische Angaben stammen von der Webseite: 

http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Weltkarte/Europa/ukraine.html 
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ЕВРОПЕЙСКАЯ ГРАЖДАНСКАЯ ИНИЦИАТИВА КАК ПРИМЕР 

ИНСТРУМЕНТА ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ВЛИЯНИЯ НА 

ЛЕГИСЛАЦИОННЫЙ ПРОЦЕСC 

Европейская гражданская инициатива введена в право Евросоюза в силу Трактата 
из Лиссабона (2007). В предположении она должна была служить увеличению влияния 
граждан Евросоюза на легислационный процесс и укреплению демократии в 
Евросоюзе. Использование этой возможности должно способствовать повышению 
уровня участия граждан членских государств Евросоюза в политической жизни, а 
также созданию сознательного гражданского общества. 

Согласно постановлению ст. 11 абз. 4 дополненного Трактата Евросоюза, 
граждане Евросоюза в количестве не менее 1 миллиона, которые имеют гражданство 
значительного числа членских государств, могут предпринять инициативу обратиться в 
Еврокомиссию о предъявлении, в рамках её полномочий, соответственного 
легислационного проекта (такое предложение может касаться вопросов, по отношению 
к которым, по мнению граждан, применение Трактатов требует правового акта 
Евросоюза). 

Kак часто правильно отмечается в литературе, действительная роль этого нового 
инструмента будет, прежде всего, зависеть от степени мобилизации граждан 
Евросоюза, их сознательности, а также желания участвовать в европейских делах. 
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16 февраля 2011 года принят регламент Европейского парламента и Совета (ЕС) 
№ 211/2011 по вопросу гражданской инициативы. Этoт регламент применяется с 
апреля 2012 года. Дополнительно Комиссия вынесла исполнительный регламент (ЕС) 
№ 1179/2011 от 17 ноября 2011 года, определяющий технические условия в отношении 
систем сбора деклараций on-line. 

Pегламент № 211/2011 определяет основные элементы формальной процедуры 
европейской гражданской инициативы:  

заявление об инициативе, 
сбор голосов поддержки, 
предъявление инициативы, 
точка зрения Комиссии, 
проверка, сходный ли с трактатом правовой акт, который является предметом 

заявления. 
В литературе подчёркивается значение действий, предпринимаемых на этапе до 

регистрации данной инициативы. Финальная эффективность в этой сфере часто требует 
многолетнего участия многочисленной и организованной группы граждан, которая 
имеет необходимую логистическую и финансовую поддержку. 

Реальным вызовом для организаторов инициативы кажется именно 
инициирование международного диалога по вопросу, который воспринимается как 
«содружество», существенному для большинства граждан Евросоюза. Существенный 
выбор предмета инициативы – шансы на успех имеет только соответственно «серьёзная 
идея» универсального характера. Важным является то, чтобы предложенное путём 
гражданской инициативы решение воспринималось как обоснованное, эффективное и 
одновременно не слишком радикальное. 

Гражданская инициатива требует поддержки не менее 1 миллиона граждан ЕС 
происходящих по крайней мере из одной четвёртой всех членских государств (теперь 7 
из 28 членских государств). Лица, поддерживающие инициативу, должны быть в 
возрасте, который уполномочивает принимать участие в голосовании в выборах в 
Европейский парламент (18 лет, за исключением Австрии, где действительное 
избирательное право получается в возрасте 16 лет). 

Первым действием, которое предусматривает регламент нр 211/2011 является 
регистрация гражданской инициативы в реестре on-line Комиссии. В силу 
постановлений ст. 4 абзац 3 регламентa 211/2011 условием регистрации является 
выполнение следующих требований: 

создание гражданского комитета и назначение уполномоченного для контакта 
лица согласно статье 3 абзац 2 распоряжения, 

предложенная гражданская инициатива не может явным образом выходить за 
компетенции Комиссии в сфере предъявления предложения, которое касается 
евросоюзного правового акта, 

предложенная гражданская инициатива не может быть явным злоупотреблением, 
не может быть несерьёзной или мучительной, 

предложенная гражданская инициатива не может явным образом противоречить 
ценностям Евросоюза определённым в ст. 2 ТФЕС. 

Комиссия отказывает в регистрации, если вышеуказанные условия не были 
выполнены. Отказ в регистрации может получиться исключительно по правовым 
причинам, а не из-за политических причин. В случае отказа в регистрации 
предложенной гражданской инициативы, Комиссия передаёт организаторам 
обоснование своего решения. Информацию о всех возможных судебных и внесудебных 
кассационных мерах. Это, между прочим, подача дела в Трибунал справедливости 
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Евросоюза или подача жалобы (которая касается ненадлежащего администрирования) 
Европейскому представителю по гражданским делам. 

Очередным шагом в процедуре предъявления европейской гражданской 
инициативы является сбор деклараций поддержки. На сбор соответствующего числа 
деклараций поддержки (всего минимум 1 миллион, а также требуемое минимальное 
число не менее семи членских государств) организаторы имеют 12 месяцев, считая со 
дня, когда была подтверждена регистрация. Организаторы принимаются на 
соответствующем уровне служб Комиссии, чтобы подробно могли разъяснить вопросы, 
которых касается гражданская инициатива.  

В течение трёх месяцев Комиссия выдаёт коммюнике. Оно содержит правовые и 
политические выводы Комиссии, которые касаются данной гражданской инициативы, 
информацию о возможных действиях, которые Комиссия собирается предпринять, а 
также обоснование для предпринятых или не предпринятых действий. Pешение о 
предпринятии действий на основании предъявленной гражданской инициативы 
Комиссия принимает, прежде всего, на основании политического анализа предмета 
инициативы. В отличие от решения, которое касается регистрации инициативы, это 
решение не подлежит кассационной процедуре. Комиссия обязана рассмотреть 
предложение граждан, но – и это надо отметить – не означает необходимости 
осуществления их постулатов. В случае, если Комиссия решает, что не предпримет 
дальнейших действий, она обязана лишь представить организаторам исчерпывающее 
обоснование. Поэтому значение новой инициативы может быть скорее всего 
политическим. 

Из анализа представленных формальных требований в сфере европейской 
гражданской инициативы явно вытекает, что они касаются, прежде всего, 
организаторов и проверки действительного уровня поддержки данной инициативы. Эта 
процедура не весьма простая, не дружественная гражданам в реализации. 
Неудовлетворительным надо признать уровень реальной поддержки органов Евросоюза 
для реализации самой большой демократической инновации в Евросоюзе со времени 
введения всеобщих выборов в Европейский парламент в 1979 году. Действия Комиссии 
в значительной степени заключается в организации и обеспечении правильного 
функционирования реестра инициатив, а также посвящённому им интернетному сайту. 

На настоящем этапе невозможно дать полную оценку практической 
эффективности этого инструмента. С 1 апреля 2012 года было представлено около 70 
инициатив. В случае 21 из них, в принципе, было отказано в регистрации, поскольку 
они не подпадают под компетенцию Комиссии, чтобы разрешить ей подавать заявку, а 
14 были отозваны организаторами. В настоящее время восемь зарегистрированных 
инициатив находятся на этапе сбора заявлений о поддержке. На сегодняшний день 
только пять инициатив получили необходимое количество подписей. В литературе всё-
таки появляются правильные замечания касательно «несовершенства» принятых 
решений. В частности они касаются того, что Комиссия не обязана автоматически 
начать работу над подготовкой легислационного предложения в ситуации, если 
установит, что предмет гражданской инициативы находится в пределах её 
компетенции. 
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МЕДИАЦИЯ КАК АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ СПОСОБ РЕШЕНИЯ СПОРОВ 

В классическом международном праве международное правовое регулирование, 
которое касается мирного решения споров, содержится в Карте Объединённых Наций, 
а также Гаагской конвенции 1907 года о мирном решении международных споров.  

Среди мирных методов решения международных споров различаются методы:  
а) дипломатические  
- включающие только заинтересованные государства 
- с участием третьих субъектов 
б) судебные  
- с участием международных судов  
- с участием судов либо арбитражных трибуналов. 
Дипломатические методы это: переговоры; положительные услуги; медиация, 

следственные комиссии.  
Сосредоточусь, конечно, на медиации, так как это тема моего выступления. 
В медиации, кроме самих сторон спора, участвует третий субъект: государство – 

например, Ватикан, международная организация, например Международный Комитет 
Красного Креста, сотрудник организации Генеральный секретарь Организации 
Объединённых Наций. 

Сферу полномочий медиатора определяют сами стороны спора, он нейтральный в 
отношении спора, его задача – помощь в достижении соглашения, он советник и даёт 
указания.  

Задача государства-посредника в споре – примирить противные притязания и 
смягчить отрицательные отношения между государствами, которые ведут спор. 
Деятельность посредника кончается с момента установления им или сторонами, 
которые участвуют в споре, что предложенные средства не приняты или стороны их 
одобрили. Примером этого была роль, которую в русско-японской войне в годы 1904-
1905 сыграл тогдашний Президент США (Теодор Рузвельт), доведя до начала мирных 
переговоров.  

В настоящее время также во внутреннем праве отдельных государств роль 
медиации увеличивается.  

Международное право стало также регулировать дела отечественных субъектов.  
Здесь упомяну о трёх ключевых организациях, которые готовят акты 

международного права, то есть: ООН, Совет Европы и Евросоюз. В ООН и Совете 
Европы это рекомендации, которые не имеют законно обязывающего характера для 
государств.  

Зато в Евросоюзе была принята директива Европейского парламента и Совета 
2008/52/EC от 21 мая 2008 года о некоторых аспектах медиации по гражданским и 
коммерческим делам. Директива применяется в случае решения трансграничных дел.  

Для этого директива содержит пять основных правил:  
обязывает все государства-члены популяризировать обучение медиаторов и 

обеспечить медиацию высокого качества;  
присуждает каждому судье право предложить сторонам спора участие в 

медиации;  
соглашения, заключённые путём медиации, могут получить клаузулу 

исполнимости;  
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гарантирует, что медиация происходит с соблюдением секретности;  
гарантирует, что стороны не потеряют возможность возбуждения 

судопроизводства после завершения медиации: ход срока возбуждения 
судопроизводства прекращается на время проведения медиации.  

Предварительное решение Совета от 15 марта 2001 года по вопросу положения 
жертв в уголовном производстве (2001/220/WSiSW), (Правосудия и Внутренних дел) в 
статье 10 предусматривает: Каждое членское государство стремится продвигать 
медиацию по уголовным делам в отношении преступлений, для которых такое средство 
признаётся надлежащим.  

Каждое Членское государство обеспечивает, чтобы любые соглашения между 
жертвой и преступником, которые были достигнуты в ходе такой медиации по 
уголовным делам, могли быть учтены. 

Основные правила медиации:  
беспристрастность (медиаторы нейтральны и во всех конфликтах 

беспристрастны); 
секретность (касательно правила выражения сторон, а также документы, 

представленные в ходе медиации, не могут использоваться как доказательство по тому 
же делу; медиатор не может давать показания);  

добровольный характер медиации (стороны спора должны быть 
проинформированы о возможности проведения медиации, значит об альтернативном 
способе решения спора. Отказ от участия в медиации не влияет на решение суда). 

Это правило не противоречит обязательной информационной встрече на тему 
медиации, даже обязательной медиации, так долго, как долго стороны не 
принуждаются решать спор путём арбитражного производства.  

Преимущества медиации:  
– медиация быстрее судопроизводства; 
– во многих случаях медиация дешевле обычного судопроизводства; 
– позволяет избежать конфронтации между сторонами, свойственной для 

судопроизводства, и позволяет сохранить сторонам профессиональную или 
персональную связь, независимо от спора.  

Медиация позволяет также сторонам найти креативные способы решения их 
споров, чего не достигли бы в суде.  

Медиация в Польше 
В 2010 году была создана мериторическая ячейка, которая занимается проблемой 

медиации в Министерстве Юстиции, была создана также сеть координаторов по 
вопросам медиации.  

В настоящее время число координаторов составляет более 120 человек (судей, 
судебных кураторов, медиаторов), в восьми апелляционных судах, всех окружных 
судах, а также для шести округов – в районных судах.  

Нет центральной регулировки требований по отношению к медиаторам, поэтому 
существует большое число неправительственных и корпоративных организаций, 
которые играют важную роль в продвижении медиации, а также в установлении её 
внутренних стандартов. Эти организации устанавливают свои собственные нормы в 
сфере: обучения, требований, которые выдвигаются к кандидатам, желающим стать 
медиаторами, методов ведения медиации, этических стандартов и положительной 
профессиональной практики. Эти правила имеют внутренний характер и относятся к 
медиаторам, объединённым в данной организации. 

Решение спора путём медиации допустимо по делам в многочисленных областях.  
Согласно польскому праву медиацию можно использовать по следующим делам:  
гражданским; 
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хозяйственным;  
в области трудового права;  
в области семейного права; 
касательно несовершеннолетних; 
уголовным; 
судебно-административным. 
В настоящее время больше всего медиация проводится по уголовным и 

гражданским делам. В свою очередь, очень динамически в годы 2011-2012 развивалась 
медиация по уголовным и хозяйственным делам.  

 
Мику Виктор 

Председатель Высшего Совета Магистратури  
Республики Молдова 

(г. Кишинев, Республика Молдова) 
ПРОБЛЕМЫ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА ОБ 

ОПТИМИЗАЦИИ СУДЕБНОЙ КАРТЫ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА,  
И МЕТОДЫ ИХ РЕШЕНИЯ 

«То, что ты делаешь для себя, уйдет вместе с тобой; 
то, что ты делаешь для других, останется на века!» 

(A. Эйнштейн) 
1. ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ ЗАКОНА О РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ 

ИНСТАНЦИЙ. 
2. НОВАЯ СУДЕБНАЯ КАРТА. 
3. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИНЯТЫЕ ВСМ, ПО ВНЕДРЕНИЮ ЗАКОНА О 

РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ. 
4. ГЛАВНЫЕ ТРУДНОСТИ, ВОЗНИКАЮЩИЕ В ПРОЦЕССЕ 

РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ. 
5. РЕШЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО УСТРАНЕНИЮ ВОЗНИКАЮЩИХ 

ТРУДНОСТЕЙ / ПРОБЛЕМ. 
ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ ЗАКОНА О РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ 

ИНСТАНЦИЙ  
С момента провозглашения независимости Республики Молдова до настоящего 

времени были приложены существенные усилия для реализации демократических 
реформ в целом, и реформ в сфере юстиции в частности.  

Процесс реформы на протяжении лет был сложным и длительным, при этом были 
отмечены положительные тенденции в реформировании судебной системы Республики 
Молдова (развитая правовая основа, реструктурированная институциональная основа), 
а с принятием Стратегии реформы сектора юстиции на 2011–2016 годы и Плана 
действий по реализации Стратегии реформы сектора юстиции на 2011–2016 годы 
начался новый этап в процессе реформирования судебной системы.  

В результате, в целях укрепления независимости, ответственности, 
беспристрастности, эффективности и прозрачности судебной системы, была положена 
основа новой организации системы судебных инстанций путем инициирования ряда 
законодательных изменений, кульминационным пунктом которых было принятие 21 
апреля 2016 г. Закона № 76 о реорганизации судебных инстанций, вступившего в 
силу 01 июля 2016 г., за исключением отдельных положений, которые вступили в силу 
01 июля 2017 г.  

Утверждение данного закона было обусловлено  
1. Матрицей политик, приложением к Финансовому соглашению между 

Правительством Республики Молдова и Европейским союзом о Программе 
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поддержки реформы системы правосудия, подписанному в Брюсселе 14 июня 2013 г. и 
утвержденному Постановлением Правительства № 669 от 2 сентября 2013 г.;  

2. Стратегией реформы сектора юстиции на 2011-2016 годы, утвержденной 
Законом № 231 от 25 ноября 2011 г.;  

3. Программой деятельности Правительства Республики Молдова на 2015-
2018 годы, глава V Правосудие и права человека, раздел A. Обеспечение 
непрерывности и финансирования реформ в юстиции, п. 1 – Оптимизация карты 
судебных инстанций и специализация судей, а также создание специализированных 
составов суда, в том числе в судах первой инстанции, для обеспечения качества 
решений, случайного распределения дел, улучшения управления и оптимизации 
расходов на содержание судебных инстанций. 

При разработке проекта Закона о реорганизации системы судебных инстанций 
учитывалось: Исследование об оптимизации судебной карты Республики Молдова, 
Отчет об оценке судебных инстанций РМ, проведенный в 2012 г. при поддержке 
Программы USAID, Рекомендации Европейской сети судебных советов (Рекомендация 
№ 3 Вильнюсской декларации о вызовах и возможностях судебной системы в 
нынешних экономических условиях), Заключение эксперта по «Совершенствованию 
проекта Стратегии укрепления судебной системы», составленное экспертом Совета 
Европы Джакомо Оберто, Отчет «Замечания по вопросу планового включения 
военного и экономического судов в систему общей юрисдикции», проведенный 
экспертом Немецкого фонда международного правового сотрудничества, Юргеном 
Томасом.  

До принятия, в соответствии с ч. (3) ст. 21 Закона № 780-XV от 27 декабря 2001 г. 
о законодательных актах, проект закона о реорганизации судебных инстанций был 
направлен в Высший Совет Магистратуры (далее – ВСМ) для согласования 
Министерством юстиции.  

Данный законопроект был рассмотрен Пленумом ВСМ и утвержден Решением 
ВСМ № 502/20 от 30 июня 2015 г., с отдельными поправками и несогласиями, 
изложенными в мотивировочной части Решения, имеющими целью как его улучшение, 
так и устранение выявленных в проекте недостатков. Предложения и рекомендации, 
изложенные в Решении ВСМ № 502/20 от 30 июня 2015 г., не были включены при 
доработке законопроекта, переданного Министерством юстиции на утверждение 
Правительству. 

Впоследствии, в соответствии с действующим законодательством, проект закона 
о реорганизации судебных инстанций был передан Пленуму Совета для изложения 
мнения также Комиссией по вопросам права, назначениям и иммунитету Парламента 
Республики Молдова.  

Решением № 179/8 от 22 марта 2016 г. Пленум Высшего совета магистратуры 
изложил свое мнение по данному проекту, повторив свои замечания, изложенные в 
предыдущем отзыве в Решении № 502/20 от 30 июня 2015 г., а также обозначив ряд 
новых поправок, сопровождаемых аргументами, приведенными в мотивировочной 
части Решения.  

Согласно нормам действующего законодательства, в целях предотвращения 
возникновения препятствий в процессе осуществления правосудия в РМ, в процессе 
согласования Совет отметил ряд разногласий в редакции проекта. 

 В представленном заключении Пленум Совета отметил важность обеспечения 
доступа к правосудию для всех участников процесса, ведь вследствие объединения 
судов в предложенном варианте участники процесса окажутся в невыгодном 
положении в связи с отсутствием надлежащей инфраструктуры. Как следствие, 
дополнительные расходы, понесенные участниками процесса, вынудят их отказаться от 
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обращения в суд или вызовут ходатайства об отложении судебных заседаний. Это, в 
свою очередь, сможет вызвать затягивание рассмотрения дел и противоречия в 
отношениях среди граждан.  

 Также ВСМ отметил как неэффективную и неаргументированную 
оптимизацию судебных инстанций в предложенном варианте, ведь согласно Отчету 
„Инструменты и будущие рамки политики реформирования судебного сектора 
Республике Молдова”, проведенному при поддержке Проекта Европейского союза по 
„Поддержке Координации реформы сектора юстиции в Молдове”, РМ имеет от 1 до 2 
судебных инстанций на 100.000 жителей, что соответствует европейскому среднему 
значению. В то же время, согласно тому же Отчету, более серьезный вопрос – это 
численность судей в Республике Молдова, которая вдвое меньше на 100.000 жителей 
(12,6 судей на 100 тыс. жителей), чем европейское среднее значение (21,3 судей на 100 
тыс. жителей). 

 В ходе рассмотрения проекта, представленного для согласования, было также 
обращено внимание на то, что ст. 1 данного проекта не регламентирует положения о 
судах из Приднестровья. Так, из текста представленной пояснительной записки 
следует, что эти суды подлежат ликвидации. В этом смысле отмечается, что 
юридическое лицо не может быть ликвидировано на основании текста пояснительной 
записки. Следовательно, при доработке проекта следует четко регламентировать этот 
факт.  

 Весте с тем было отмечено также, что необходимо включить в данный проект 
гарантии для лиц, которые должны подпадать под действие реорганизации. Было бы 
целесообразно обеспечить предоставление льгот при приеме на работу во избежание 
вынужденной безработицы работников судов, подлежащих оптимизации.  

 В этой связи ВСМ отметил несогласованности в выборе расположения 
офисов судебных инстанций, подлежащих объединению. Так, предусматривались 
четкие критерии, которые служили основанием для объединения судов, ведь 
расстояние между отдельными населенными пунктами и судом, созданным в 
результате объединения, намного больше, чем рекомендуемое Исследованием об 
оптимизации судебной карты Республики Молдова, которое лежало в основе 
разработки данного законопроекта, также не было учтено расположение 
пенитенциарных учреждений.  

К сожалению, предложения, выдвинутые в ходе заседания ВСМ, не были 
учтены при доработке проекта Закона о реорганизации системы судебных 
инстанций, и он был принят в первоначальном варианте.  

НОВАЯ СУДЕБНАЯ КАРТА 
Имея приоритетом укрепление независимости, ответственности, 

беспристрастности, эффективности и прозрачности судебной системы, была положена 
основа новой организации системы судебных инстанций путем внесения ряда 
законодательных изменений, кульминационной точкой которых было принятие Закона 
76, на основании которого было создано 15 новых судебных инстанций, начавших 
свою деятельность 01 января 2017 г., а две судебные инстанции – Окружной 
коммерческий суд и Военный суд – были ликвидированы, которые прекратили 
свою деятельность, начиная с 01 апреля 2017 г.  

Судьи объединенных судов были признаны судьями вновь созданных судов, а 
судьям Коммерческого суда и Военного суда было предложено перевестись на 
вакантные должности во вновь созданные суды.  

Важно отметить, что Закон № 76 не вносил изменения по численности судей в 
стране, а изменения по количеству судов.  
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В этом контексте следует обратить внимание на то, что реорганизация судебной 
системы не касалась количества апелляционных палат в стране или Высшей судебной 
палаты, а лишь количества судов первой инстанции. 

В целях повышения эффективности процесса реорганизации судебной системы, а 
также во избежание внезапного перехода от одного способа организации к другому, 
согласно действующему законодательству реорганизация пройдет в два этапа. 

Первый этап – объединение судов – который начался 1 января 2016 г., и 
завершится 1 января 2019 г. (длительностью в 3 года).  

Второй этап – объединение судебных офисов. 
В течение первого этапа (1 января 2016 г. – 1 января 2019 г.), суды, 

образованные в результате реорганизации, административно смогут иметь несколько 
офисов. 

Так, объединенные суды административно стали частью вновь созданных судов, 
оставаясь их офисами в различных районах округа соответствующего суда.  

При реорганизации судебной системы сливающиеся суды более не существуют 
как юридические субъекты. Как следствие, исчезли должности председателей и их 
заместителей.  

Вместе с тем, исходя из того, что согласно ч. (2) ст. 16 Закона № 514 от 6 июля 
1995 г. должность заместителя председателя учреждается в судах, где число судей 
больше шести, в оставшихся судах, где в настоящее время нет должности заместителя 
председателя, она была создана.  

Таким образом, во всех судах страны будет по одному председателю и одному 
заместителю председателя.  

Исходя из того, что судебные офисы были расположены в разных районах их 
округа, для более действенного управления офисами была создана единица 
«администратора здания». Администратор здания назначается председателем суда, и 
он занимает техническую должность. Эта единица упразднится на втором этапе 
реорганизации судебной системы, вместе с объединением офисов. 

Согласно положениям Закона № 76, объединение судебных офисов будет 
проводиться постепенно, до 31 декабря 2027 года, по мере создания для этого условий 
согласно плану, утвержденному Парламентом по предложению Правительства, а до 
создания условий для функционирования в едином офисе вновь созданные суды будут 
иметь несколько офисов, а главным будет офис вновь созданного суда.  

Второй этап реорганизации судебной системы состоит в объединении судебных 
офисов, что предполагает сокращение количества офисов для каждого суда до одного 
офиса. Как следствие, для одних судов необходимо будет построить новые офисы, а 
для других судов необходимо будет реновировать имеющиеся главные офисы 
(например: постройка дополнительного этажа, постройка нового крыла здания, 
капитальный ремонт и т. д.). 

Действия, которые уже начались, для отдельных судов были определены 
участки под строительство новых офисов достаточной вместительности для 
деятельности судов.  

 Учитывая расходы на такую реформу, а также большой объем труда, который 
предстоит вложить, этот этап будет длиться 10 лет – с 1 января 2019 г. до 31 декабря 
2029 г. 

ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИНЯТЫЕ ВСМ, ПО ВНЕДРЕНИЮ ЗАКОНА О 
РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ 

Для планового и организованного проведения процесса реорганизации судебных 
инстанций, Решением № 546/23 от 06 сентября 2016 г. ВСМ одобрил План действий по 
внедрению Закона № 76 от 21 апреля 2016 г. о реорганизации судебных инстанций. 
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В целях реализации действий, указанных в названном Плане, на протяжении года 
Высший совет магистратуры предпринял ряд действий, которые завершились 
внедрением в оптимальные сроки и надлежащим образом положений Закона о 
реорганизации судебных инстанций, среди которых следует отметить:  

 установлено и утверждено число судей в судах, порядок их распределения 
по судебным офисам в соответствии с трудовой нагрузкой на судей по системе, а также 
обеспечен перевод судей (Решения № 547/23 от 06 сентября 2016 г. и № 4/1 от 10 
января 2017 г.). 

 установлено и утверждено количество штатных единиц для 
секретариатов судов, а также порядок их распределения по офисам судов (Решение № 
547/23 от 06 сентября 2016 г.).  

 утверждена типовая структура вновь созданных судов, с тем, чтобы 
впоследствии секретариаты судебных инстанций в рамках главного офиса обеспечили 
пересмотр должностных инструкций для государственных должностей в рамках 
секретариатов и разработку Штатного расписания вновь созданной судебной 
инстанции на 2017 год (Решение № 585/24 от 13 сентября 2016 г.). 

 Высший совет магистратуры провел конкурсы на замещение должностей 
председателей и заместителей председателей судов, в соответствии с положениями 
Закона № 514-XIII от 6 июля 1995 г. о судоустройстве (Решение № 661/27 от 04 октября 
2016 г.), так как срок полномочий всех председателей и заместителей председателей 
вновь образованных судов прекратился по праву 1 января 2017 года, на основании 
требований ст. 4 ч. (7) вышеуказанного Закона. 

 дела и другие документы, хранящиеся в архиве объединенных судов, 
переданы вновь созданным судам; 

 председатели объединившихся судов или судов, прекративших свою 
деятельность, провели инвентаризацию и оценку состава активов и пассивов, и 
подготовили отчеты о финансовом положении при слиянии соответствующих судов 
(Решение № 19/1 от 10 января 2017 г.). 

 переданы активы и пассивы, основные средства и другие материальные 
ценности объединившихся судов, Окружного коммерческого суда и Военного суда 
вновь созданным судам по актам передачи-приемки, составленным в соответствии с 
Положением о порядке передачи объектов публичной собственности; 

 инициировано создание пилотных судов по гражданско-правовой и уголовно-
правовой специализации судей, принятой в порядке положений Закона о реорганизации 
судебных инстанций. 

ГЛАВНЫЕ ТРУДНОСТИ, ВОЗНИКАЮЩИЕ В ПРОЦЕССЕ 
РЕОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ 

В результате внедрения упомянутого Закона были вывялены ряд проблем, 
которые приводятся ниже: 

 Невозможность специализации всех судей в связи с тем, что они 
работают в разных офисах, большинство из которых располагают малым 
количеством судей. 

Согласно ч. (5) ст. 3 Закона № 76, до 1 июля 2017 года председателям судов, 
образованных в соответствии с ч. (1) ст. 1, установить порядок специализации судей. 
Указанные положения внедрены частично в отдельных судах, поскольку, согласно 
накопленной практике в результате пилотирования специализации судей, а также 
установленной в других странах, для создания специализированных составов в 
судебной инстанции необходимо, чтобы в суде работало не менее 10-12 судей. 

Таким образом, недостаточное количество работающих судей, а также то, что они 
работают в офисах, в которых они находились до оптимизации (в разных населенных 
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пунктах), является одним из факторов, влекущих невозможность внедрения 
специализации судей во всех вновь созданных судебных инстанциях.  

 Другой причиной, вызывающей трудности для внедрения специализации 
судей, является законодательное несовершенство, установленное ст. 38 Гражданско-
процессуального кодекса, согласно которой заявитель может предъявлять иск в любой 
офис судебной инстанции по месту жительства ответчика, причем то же положение 
действует и для юридических лиц. Таким образом, существующая законодательная база 
в этом отношении затрудняет специализацию судей во всех судебных инстанциях, в 
силу того, что невозможно заранее предусмотреть, в какой офис заявители 
зарегистрируют исковые заявления. Ведь для внедрения специализации судей 
необходимо, чтобы все заявления регистрировались в главном офисе.  

 Увеличение ассигнований судебных инстанций. 
Проведя сравнительный анализ бюджетов судебных инстанций на 2016-2017 

годы, можем проследить увеличение ассигнований судебных инстанций. Так, в 2017 г. 
ассигнования увеличились примерно на 8,6 % по отношению к 2016 г. Следует 
заметить, что в связи с тем, офисы еще не объединены, поставленная задача при 
принятии Закона № 76 по эффективному использованию государственных средств не 
была достигнута, даже напротив, расходы увеличились.  

 Дополнительные транспортные и временные расходы для сотрудников, 
переведенных из второстепенных офисов в главные офисы, которые должны 
преодолевать более длинное расстояние для того, чтобы добраться до работы. 

При исполнении судебной власти судьи пользуются поддержкой 
специализированных служащих, что обеспечивает им эффективную 
институциональную деятельность в интересах участника процесса. Независимость 
судебной власти не может быть обеспечена без институциональной и структуральной 
независимости, что позволяет нанимать квалифицированный юридический персонал и 
способствует внутренней организации судебных инстанций.  

Учитывая наличие большого количества вакантных публичных должностей и 
острую нехватку служащих в судебной системе, проблема, которая влечет за собой 
нарушение деятельности судебных инстанций и отрицательно сказывается на 
отправлении правосудия, уменьшение доходов порождает постоянную текучесть 
кадров в судебных инстанциях. (В этой связи важно отметить, что после внедрения 
Закона о реорганизации судебных инстанций было освобождено от должности 154 
государственных служащих и 20 работников из состава технического персонала). 

 Невозможность формирования составов суда в офисах, где работает 
малое число судей, в силу того, что судьи должны перемещаться с другого офиса суда 
для формирования составов суда, что влечет дополнительные транспортные и 
временные расходы.  

 Отсутствие площади в главных офисах для размещения персонала и 
качественного осуществления правосудия, ведь в некоторых случаях 
второстепенные офисы были недавно реновированы, и они располагают лучшими 
условиями для отправления правосудия, чем главные офисы.  

 Увеличение трудовой нагрузки для судей отдельных офисов судов  
В результате внедрения Закона о реорганизации судебных инстанций 

установлено, что объем работы судей в рамках одного суда не равномерен.  
Так, судьи и технический персонал различных офисов того же суда имеют 

различный объем работы. Это вызвано тем, что законодательство позволяет участникам 
процесса предъявлять иск в любой из офисов судебной инстанции по месту жительства 
ответчика или по месту нахождения юридического лица.  
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Есть предположение, что стороны процесса используют данное положение закона 
для того, чтобы выбрать офис, в котором будет проходить рассмотрение искового 
заявления. Это приводит к увеличению объема работы в отдельных судебных офисах, 
как правило, в главном офисе, и к значительному уменьшению объема работы в других 
офисах.  

Таким образом, считается, что трудовая нагрузка будет распределяться 
справедливо между судьями при создании единых офисов для судов и обеспечении 
случайного распределения дел через Интегрированную программу управления делами 
(далее – ИПУД) в централизованном порядке (и не в рамках офисов).  

Также отмечаем, что в результате реорганизации администрация суда и его 
секретариат находятся в главном офисе суда. Часть работников секретариата были 
дислоцированы в другие офисы судов. Например, в каждом офисе предусмотрено 
создание позиции администратора здания и работника, ответственного за 
входящие/исходящие документы и ввод в ИПУД информации о делах. Также, 
вследствие объединения судов увеличилось число судей в них, что стало причиной 
увеличения объема работы для сотрудников секретариатов новых судов. В настоящее 
время должность заместителя начальника секретариата была учреждена только для 
суда Кишинэу.  

 Затягивание рассмотрения заявлений об отводе /самоотводе или об 
ускорении рассмотрения дела судьей или составом суда в случае невозможности 
визирования председателем и передаче заявления на рассмотрение другому судье или 
составу суда из другого офиса, так как вопрос об отводе судьи решается в отсутствие 
последнего другим судьей или другим составом суда, как правило, в тот же день.  

 Трудности в отдельных случаях при использовании ИПУД после 
конфигурации. 

В части использования ИПУД судьями и персоналом судебных инстанций были 
отмечены следующие трудности.  

 В результате реорганизации судебных инстанций и конфигурации ИПУД в 
соответствии с положениями Закона № 76, суды сообщили о трудности ввода данных и 
использования ИПУД, а также о наличии многочисленных системных ошибок. 

 Работники судебных инстанций, выполняющие роль менеджера ИПУД, 
осуществляют свою деятельность в главных судебных офисах. Так, второстепенные 
офисы сталкиваются с трудностями при оперативном осуществлении изменений в 
системе, для этого требуется помощь главного офиса.  

 Электронный модуль статистической отчетности ИПУД нуждается в 
пересмотре с тем, чтобы он выдавал полные электронные данные. В настоящее время 
судебные инстанции собирают и анализируют статистические данные вручную.  

 Модуль ИПУД, с помощью которого осуществляется публикация решений / 
приговоров / определений на веб-портале судебных инстанций функционирует 
неисправно. Анонимизация персональных данных осуществляется с затруднениями, 
зачастую анонимизация проводится вручную.  

 Модуль электронного автоматизированного распределения дел являет собой 
трудность, которая была отмечена чаще всего, как в рамках фокус-групп, так и при 
заполнении электронных анкет. Так, п. 31 Положения о порядке случайного 
распределения дел для рассмотрения в судебных инстанциях, утвержденное Решением 
ВСМ № 110/5 от 5 февраля 2013 г., предусматривает, что до создания условий для 
функционирования реорганизованных судов в едином офисе в соответствии с Законом 
№ 76 от 21 апреля 2016 г. о реорганизации судебных инстанций, ответственным лицам 
при регистрации заявлений/дел в ИПУД следует отмечать судей других офисов того же 
суда как несовместимые, обеспечив применение принципа случайного распределения 
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только к судьям соответствующего офиса. Таким образом, отмечаем следующие 
проблемы, выявленные в результате случайного распределения дел судьям каждого 
отдельного офиса: 

 Увеличение объема работы в отдельных офисах судебных инстанций 
вследствие установления требования закона, согласно которому участники процесса 
могут предъявлять иск в любой из судебных офисов по месту жительства ответчика 
или месту нахождения соответствующего юридического лица (ст. 38, ГПК). Статья 40 
УПК гласит, что уголовное дело рассматривается судебной инстанцией, в районе 
деятельности которой было совершено преступление.  

 Во второстепенных офисах судебных инстанций, где работает малое число 
судей (1-3 судьи), электронное случайное распределение становится неэффективным 
и предсказуемым. Таким образом, считаем, что любой суд, состоящий из малого числа 
судей, не может способствовать росту доверия граждан в правосудие.  

 Неэффективное межинституционное общение.  
Среди выявленных проблем следует отметить следующее: 
 Общение между офисами судов неэффективно, и происходит неоперативно. 

Передача информации от главного офиса во второстепенные офисы 
осуществляется с опозданием. Зачастую информация, принимаемая второстепенными 
офисами, не соответствует достоверности, она передается через сотрудников судебной 
инстанции. Также, в отдельных судах еженедельные собрания с коллективом 
проводятся лишь в рамках главного офиса, без участия персонала второстепенных 
офисов.  

 Между офисами одного суда не обеспечивается полное согласование 
важных для деятельности суда вопросов.  

 Прямое общение между работниками суда, относящимися к разным офисам, в 
отдельных случаях осуществляется с позиции превосходства со стороны работников 
главного офиса.  

 Затруднено общение с работниками Отдела кадров. Вследствие 
реорганизации судебных инстанций Отдел кадров работает лишь в главном судебном 
офисе. Это создает трудности при взаимодействии работников второстепенных офисов 
с соответствующим отделом (доступ к личному делу, подача заявлений и т. п.). 

Таким образом, отсутствие эффективного межинституционного общения создает 
трудности в быстром решении проблем, возникающих в работе суда. Также, 
необходимость передачи судебных актов и дел с одного офиса в другой при отсутствии 
оперативных средств, предоставленных суду для этой цели, приводит к затягиванию 
рассмотрения отдельных заявлений/ходатайств судьями (в ситуациях, когда 
законодательство предусматривает сокращенные сроки рассмотрения). Реализация 
качественного общения и оперативная передача документов между офисами требует 
как дополнительного времени со стороны работников суда, так и дополнительных 
расходов.  

 Трудности, связанные с перевозкой дел/документов между офисами 
судебной инстанции, и увеличение финансовых средств суда на транспортные 
расходы  

Деятельность судов после процесса реорганизации подразумевает необходимость 
передачи дел и других судебных актов с одного судебного офиса в другой. Это 
вызывает трудности при быстром рассмотрении заявлений или ходатайств, 
поступивших от сторон процесса, а также при решении организационных/ 
административных проблем, с которыми сталкивается суд.  

Вместе с тем, финансовые средства суда на транспортные расходы после 
реорганизации судебных инстанций не увеличивались, однако потребность в 
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использовании транспорта суда для передачи документов/дел существенно возросла. 
Зачастую дела перевозятся во второстепенные офисы через службу рассылки или ГП 
“Poşta Moldovei”, при этом перевозка длится до нескольких дней.  

Это является серьезной проблемой при рассмотрении исков, для которых 
законодательством предусмотрены сокращенные сроки рассмотрения.  

 Конвоирование / этапирование лиц, находящихся под арестом, с целью 
обеспечения их присутствия в судебных заседаниях  

В результате реорганизации судебных инстанций установлено наличие 
трудностей, связанных с конвоированием лиц, находящихся под арестом, с целью 
обеспечения их присутствия в судебных заседаниях.  

Представляем ниже некоторые проблемы, выявленные судебными инстанциями в 
этой связи: 

 Конвоирование лиц в отдельных судах осуществляется после 12 часов дня. 
 Некоторые пенитенциарии расположены на большом расстоянии от 

второстепенных офисов судов, что сказывается на своевременном присутствии 
конвоируемых лиц в судебных заседаниях.  

 Отсутствие финансовых средств для перевозки заключенных. 
 Отсутствие специально оборудованных помещений для заключенных в 

главных офисах отдельных судов. 
 Осуществление государственных закупок судебными инстанциями  
Самые часто встречаемые проблемы в этом отношении: 
 Закон о государственных закупках № 131 от 03.07.2015 г. предусматривает, что 

юридическое лицо публичного права обладает статусом закупающего органа. В 
результате реорганизации судебных инстанций была произведена ликвидация 
юридических лиц (второстепенных офисов) и передача активов и пассивов, оборотных 
средств и других материальных ценностей объединившихся судов вновь созданным 
судам. Также, вследствие процесса реорганизации судебных инстанций начальник 
секретариата и председатель суда работают лишь в главном офисе суда. 
Соответственно, государственные закупки производятся лишь главным офисом суда. 
Второстепенные офисы уже не обладают статусом юридического лица и, 
соответственно, не могут производить государственные закупки самостоятельно.  

 Суды (главные офисы) сталкиваются с трудностями при заключении договоров 
закупок объектов, товаров и услуг, а именно, обеспечение доставки закупленного 
главным офисом имущества во второстепенные офисы.  

Для устранения отмеченных недостатков ВСМ принял Решение № 558/25 от 08 
августа 2017 г., которым создал Рабочую группу по повышению эффективности 
внедрения реорганизации судебных инстанций, состоящий из членов ВСМ, 
представителей судебных инстанций, Программы Транспарентного правосудия.  

Назначенной ВСМ рабочей группе предстоит предпринять необходимые действия 
по улучшению процессов реорганизации судебных инстанций, а именно, 
проанализировать результаты оценок, касающихся влияния реорганизации и затрат-
выгод слияния офисов судебных инстанций, провести осмотр состояния офисов 
объединившихся судов, выдвинуть рекомендации по изменению существующей 
законодательной, нормативной и институциональной базы, в том числе в целях 
облегчения использования передовых информационных технологий в рамках судебной 
системы, а также способствовать определению надлежащих дополнительных действий, 
направленных на обеспечение реализации Закона № 76. 

В этой связи следует подчеркнуть, что в целях устранения проблем, 
выявленных в процессе реорганизации, Министерство юстиции разработало новый 
документ политик Стратегия развития сектора юстиции на 2018–2021 годы 
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(СРСЮ) и План действий по ее реализации, который находится в процессе 
согласования.  

Согласно проекту вышеуказанного Плана действий, предстоит разработать проект 
изменения Закона № 76 от 21 апреля 2016 г. о реорганизации судебных инстанций в 
целях дополнительного объединения отдельных офисов и пересмотра критериев 
слияния, с тем, чтобы повысить эффективность расходов на содержание судов и 
улучшить их эффективность. 

РЕШЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО УСТРАНЕНИЮ ВОЗНИКАЮЩИХ 
ТРУДНОСТЕЙ / ПРОБЛЕМ. 

Проанализировав результаты оценок, касающихся влияния реорганизации и 
затрат-выгод слияния офисов судебных инстанций, можно выявить ряд решений, 
способных устранить вышеуказанные проблемы.  

Так, одни недостатки можно будет устранить лишь после объединения 
судебных офисов, а другие - путем пересмотра судебной карты и нормативной 
базы.  

В силу того, что второй этап реорганизации запланирован до 2027 года, считаем 
необходимым определить решения по облегчению переходного процесса, 
предусмотренного реформой реорганизации судебных инстанций. В этом контексте 
ниже предлагаются несколько решений, выявленных Программой транспарентного 
правосудия.  

1. Улучшение аспектов общения между судебными офисами.  
Реализация этого аспекта уже началось, судебные инстанции были оснащены 

техническим оборудованием для видеоконференции, это сократит потребность в 
перемещении администрации с главного офиса во второстепенные офисы для 
проведения еженедельных заседаний, а также обеспечит ad-hoc решение вопросов 
организационного порядка.  

2. Улучшение процессов, связанных с обеспечением перевозки дел / 
документов между судебными офисами. 

Ввиду того, что вследствие реорганизации судебных инстанций увеличились 
потребности в использовании транспорта суда для передачи дел и других судебных 
актов между офисами суда, а также с судов в апелляционные палаты, выявляется 
необходимость увеличения размера бюджетных финансовых средств, выделяемых для 
приобретения горючего. Также, для сокращения потребностей в транспорте 
рекомендуется снабдить судей, особенно председателя суда, цифровой подписью. 
Председатель суда часто вынужден выезжать во второстепенные офисы для 
проставления подписи на различных документах. Эту обязанность можно исключить 
путем использования цифровой/электронной подписи.  

3. Использование Интегрированной программы управления делами (ИПУД). 
В рамках каждого второстепенного офиса распоряжением председателя суда был 

назначен судья, ответственный за организационную работу судебной инстанции в 
каждом второстепенном офисе. Эта мера была необходима ввиду того, что 
администрация суда (председатель и заместитель председателя) работают лишь в 
главном офисе. Судьи второстепенных офисов, ответственные за организационную 
работу соответствующего офиса, должны иметь доступ в ИПУД в качестве менеджера, 
чтобы они могли оперативно производить необходимые для суда изменения. В 
настоящее время менеджер ИПУД выполняет свою профессиональную работу лишь в 
главном офисе, что затрудняет оперативное разрешение определенных технических 
потребностей, касающихся использования ИПУД. Таким образом, в качестве решения 
предлагается объединить ИПУД по распределению (случайному распределению между 
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всеми судьями судебной инстанции), в целях объединения объема работы между 
офисами.  

4. Информирование общественности о реорганизации судебных инстанций.  
Персонал судебных инстанций сталкивается с определенными трудностями, 

связанными с организацией работы суда, а также значительным увеличением объема 
работы для отдельных офисов. Считаем, что возникающие трудности можно избежать 
путем внедрения реформы вместе с созданием объединенных офисов для судов и 
настройке Интегрированной программу управления делами (ИПУД) для случайного 
распределения дел между всеми судьями соответствующего суда.  

Таким образом, Закон № 76 достиг бы своей цели, направленной на справедливое 
распределение заданий между судебными инстанциями, эффективное использование 
государственных средств и создание предпосылок для специализации судей.  
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ МОДЕЛІ МЕДІАЦІЇ  

ЯК ШАНС СУДОВІЙ РЕФОРМІ В УКРАЇНІ 

Відповідно до ст. 6 Європейської Конвенції про людські права та основоположні 
свободи, «право на справедливий суд» є одним з фундаментальних прав кожного 
індивіда, яке не припускає жодних винятків. Це право передбачає передусім 
«справедливий і публічний розгляд справи індивіда упродовж розумного строку 
(виділено нами – П.П. і Г.Р.) незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, 
який вирішить його спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру або 
встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального 
обвинувачення» [1]. Досягнення саме цих цілей переслідує і судова реформа в 
Україні [2]. Проте в силу багатьох об’єктивних причин та суб’єктивних факторів навіть 
у найпрогресивніших країнах світу це завдання стає все складнішим та важчим.  

До об’єктивних причин цього феномену в першу чергу належить зростання 
суспільних вимог до справедливості правосуддя, що з неминучістю супроводжується 
ускладненням судових процедур, особливо різноманітних експертиз, які призводять до 
збільшення затрат людських і матеріальних ресурсів та часу в цілому для відправлення 
правосуддя. Серед суб’єктивних факторів цього явища провідну роль відіграє 
перетворення у все більшій мірі індивідів із об’єктів в суб’єктів правосуддя, різке 
підвищення ними вимог до усіх інших суб’єктів правосуддя в цілому та до дотримання 
державою пов’язаних із відправленням правосуддя процедур. Як з’ясовано наукою, це 
відбувається внаслідок наявних у індивідів атрибутивних їм буттєвих властивостей 
людини [3] та закономірностей буттєвого устрою людського світу [4]. До речі, саме 
вони, взяті у сукупності, і породжують перманентно внутрішньоособистісні та 
міжособистісні суперечності і конфлікти. Розв’язання останніх (міжособистісних 
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суперечностей і конфліктів) у природній спосіб самими індивідами і є предметом 
медіації. 

Як з’ясувала німецька правова доктрина, навіть за найбільш досконалого 
судочинства індивід не спроможний у повній мірі стати повноправним суб’єктом 
судового процесу. А це тягне за собою приниження людської гідності [5]. 

Впродовж останніх півстоліття практика найпрогресивніших суспільств Заходу 
знайшла переконливі вирішення вищезазначених проблем. Одним з них є 
запровадження альтернативних правосуддю підходів до вирішення правових 
конфліктів та спорів, зокрема, медіації. Остання на сучасному етапі почала широко 
впроваджуватись ще з останньої чверті ХХ ст. у США та Канаді. Європейські країни, 
передусім країни-члени ЄС, звернулись до широкого запровадження медіації аж 
наприкінці ХХ – на початку ХХІ ст.ст. Проте нині їх досвід у цій сфері розглядають як 
приклад для творчого застосування більшість прогресивних країн світу, в тім числі 
США та Канада. Надзвичайно повчальним є цей досвід і для України. 

Зокрема, на межі ХХ-ХХІ ст.ст. Комітет Міністрів Ради Європи виробив і 
запропонував державам-членам ЄС ряд нових принципово важливих Рекомендацій у 
сфері альтернативного судовому вирішення спорів: Рекомендацію № R(98)1 щодо 
медіації в сімейних справах [6], Рекомендацію № R(99)19 щодо медіації в кримінальних 
справах [7], Рекомендацію Rec (2001)9 щодо альтернатив судовому розгляду спорів між 
адміністративними органами й сторонами-приватними особами [8], Рекомендацію Rec 
(2002) 10 щодо медіації в цивільних справах [9]. У всіх них без винятку медіація 
розглядається як альтернативний судовому метод вирішення спорів у відповідних 
соціумах. 

Такі ж світоглядні та методологічні підходи було зафіксовано і у Резолюції № 1 
«Щодо здійснення правосуддя у ХХІ столітті», ухваленій міністрами юстиції 
європейських країн на їхній ХХІІІ конференції у Лондоні 8-9 червня 2000 р. Міністри у 
цій Резолюції особливо наголосили, що саме з метою покращення доступу до 
правосуддя усім індивідам, що проживають у Європі, необхідний розвиток та 
функціонування позасудових процедур для врегулювання переважної більшості спорів 
та конфліктів, що виникають у повсякденному житті. На їх думку, ці процедури 
повинні бути спеціально пристосовані до потреб сторін. Як найперший приклад таких 
процедур міністри назвали медіацію. 

21 травня 2008 р. Європейським Парламентом та Радою була ухвалена Директива 
2008/52 /ЄС «З певних аспектів медіації у цивільних та комерційних справах» [10], у 
2009 р. ними ж була ухвалена перша Директива 2009/52/ЄС з питань позасудового 
вирішення спорів у сфері споживання, а 21 травня 2013 р. Європейський Парламент та 
Рада ухвалили другу Директиву щодо альтернативного вирішення спорів у сфері 
споживання [11]. У всіх цих Директивах наголошується, що запроваджені ними 
процедури альтернативного судовому врегулювання спорів, передусім медіації, для їх 
учасників є добровільними та втілюються у життя з метою кардинального покращення 
доступу усіх суб’єктів суспільних відносин до правосуддя внаслідок розвантаження 
його від справ, що успішніше вирішуються шляхом переговорів сторін. 

Така цілеспрямована системна робота впродовж тривалого періоду часу, яка 
продовжується у країнах ЄС по нині, дала очікувані результати. До прикладу, у 
Нідерландах за допомогою альтернативних правосуддю методів вирішується біля 90 % 
усіх спорів з найрізноманітніших питань. Тут вже утвердилась окрема культура 
медіації. Цього досягнуто у значній мірі завдяки тому, що у країні з 16 мільйонами 
населення систематично надають послуги з альтернативного вирішення спорів понад 
10 тисяч сертифікованих професійних медіаторів з різних напрямів та різних 
професій [12]. У Великобританії шляхом переговорів за участю медіаторів вирішується 
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понад 85 % спорів і конфліктів [13]. Левова частка спорів та конфліктів вирішується за 
допомогою медіаторів і в ряді інших європейських країн. 

Запорукою цьому є європейська модель медіації як добровільної для її учасників 
альтернативної позасудової процедури, у якій сторони спору чи конфлікту є 
повноправними суб’єктами. Це уможливило кардинальне розвантаження судів 
відповідних країн та зосередження їх лише на тих спорах, які не можуть бути в 
принципі вирішені у позасудовий спосіб. Європейська модель медіації у буквальному 
розумінні цього слова перетворила процедуру медіації у високоефективний правовий 
спосіб вирішення конфліктів та замирення соціуму. 

Протилежною вищерозглянутим практикам є ситуація з медіацією в Україні. Це 
зумовлено як історичною, політико-правовою та ментальною спадщиною українського 
соціуму, так і тотальною корупцією, яка пронизала усі публічні інститути суспільства. 
Останнє має місце тому, що ми вийшли з адміністративно-командного типу 
суспільства, у якому все належало державі в особі її апарату та інститутів примусу, а 
населенню, яке ще не стало сповна громадянським суспільством, був та залишається 
властивим тотальний патерналізм. 

На максимально тривалу консервацію такого стану речей була та залишається 
спрямована і політика усіх пострадянських вітчизняних державницьких еліт, включно 
із нинішньою. Так, у червні 2016 р. Верховна Рада України прийняла зміни до 
Конституції України. Звернемо увагу на одну з них, якій відведена парадигмально 
важлива роль: «Юрисдикція судів поширюється на будь-який юридичний спір та будь-
яке кримінальне обвинувачення. У передбачених законом випадках суди розглядають 
також інші справи. Законом може бути визначений обов’язковий досудовий 
порядок урегулювання спору» [14] (виділено нами – П.П., Г.Р.). Як резонно 
зауважила одна із відомих дослідниць природи медіації в Україні Т.Кисельова: «Таким 
чином, Конституція дала зелене світло обов’язковій медіації в Україні» [15]. 

Хаотично розкидані зерна медіації в Україні під впливом цього «світла» почали 
проростати. Так, 03.10.2017 р. було прийнято Закон України «Про внесення змін до 
Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих 
актів» [16]. Ним було внесено у вищезазначені кодекси цілу низку процесуальних норм, 
сукупність яких теоретики та практики права розцінюють як створення нового для 
України інституту обов’язкової судової медіації. Підтвердженням цього до прикладу, 
може бути поява глави 4 «Врегулювання спору за участю судді» у Цивільному 
процесуальному кодексі України. Як зазначається у ч. 1 ст. 202 цього Кодексу: «Про 
проведення процедури врегулювання спору за участю судді суд постановляє ухвалу, 
якою одночасно зупиняє провадження у справі» [17]. 

Вважаємо за необхідне навести оцінку інституту судової медіації, дану 
Д. Коноваленком у його статті «Судова медіація – challenge для України»: Україна 
пішла на впровадження концепції судової медіації, за якої остання повинна стати 
повноцінним елементом судових процедур, тобто, однією зі стадій судового 
провадження. Такий концепт апріорі суперечить сутності класичної моделі медіації та її 
автономної ролі у вирішенні спорів» [18]. 

Ми повністю поділяємо цю оцінку та додатково звертаємо увагу на те, що судова 
медіація аж ніяк не поліпшує доступу індивідів до правосуддя, оскільки вона на 
практиці не веде до розвантаження судів. Здійснення медіації як однієї із стадій 
судового процесу продовжує залишати сторони спору головним чином об’єктами 
судочинства, чим принижується та нівелюється їх людська гідність. Інститут судової 
медіації не є рівноцінною альтернативою європейській моделі медіації. 
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Висновки. 1. Європейська правова модель медіації сповна відповідає природі 
останньої – потребам замирення соціуму, досягнення консенсусу конфліктуючих 
сторін. Вона у буквальному розумінні цього слова є альтернативою судового вирішення 
спорів та конфліктів у соціумі. Її запровадження у ряді європейських країн кардинально 
поліпшило доступ індивідів відповідних соціумів до правосуддя. 2. Інститут судової 
медіації, створений у 2017 р. в процесуальному законодавстві України, є за своєю 
правовою природою методом «квазімедіації». Він апріорі не спроможний кардинально 
поліпшити доступ суб’єктів права до вітчизняного судочинства, оскільки де-факто не 
розвантажує суди від величезного обсягу судових справ, а тому не відповідає 
основоположним завданням судової реформи в Україні. 3. Україна об’єктивно потребує 
впровадження європейської правової моделі медіації як насправді альтернативного 
судочинству способу вирішення спорів. Для цього в Україні складаються достатні 
передумови, передусім уже сформувався суспільний запит саме на європейську модель 
медіації, з’явилися та набирають сили і суспільної ваги відповідні стейкхолдери. 
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БОРОТЬБА ЕРЛІХА ЗА НОВИЙ ПРОФЕСІЙНИЙ СТАТУС СУДДІ:  

В СВІТЛІ ПУБЛІКАЦІЇ УКРАЇНСЬКИХ ПЕРЕКЛАДІВ ЙОГО ТВОРІВ 

Боротьба Євгена Ерліха за вільне правознаходження, з одного боку, є боротьбою 
проти помилковості уявлення про повноту права, вираженого в вигадливих 
тлумаченнях, аналогіях і конструкціях, а з іншого – за професійний статус юриста 
(судді), новий загалом як сто років тому, так й, певною мірою, ще нині в Україні.  

Той факт, що сьогодні в Україні ніхто має сумнівів у неповноті позитивного права 
варто віднести до неминущої заслуги як самого Ерліха, так і руху за вільне 
правознаходження, призвідником якого він був. В наші дні можна говорити також про 
нове розуміння повноти права: позитивного і непозитивного (живого або ідеального), 
яке принаймні частково є ерліхівським здобутком. Дискусійним, однак, залишається 
питання про те, чи відповідає вже сьогодні професія українського юриста (судді) 
заявленим Ерліхом вимогам і що слід зробити для того, щоб вона таким вимогам 
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відповідала. Все це говорить про актуальність питання (теми) про те, як велася 
зазначена боротьба в рамках дискусії про методи Ерліхом та його колегами по руху за 
вільне правознаходження або представниками інших шкіл соціологічної 
юриспруденції, чи їх опонентами, які репрезентували догматичну юриспруденцію, які 
були отримані результати, як вони, – позитивно або негативно, – оцінюються. 

Актуальність теми підвищується, якщо взяти до уваги існування в чинному праві 
України положення, закріпленого в ч. 10 ст. 10 ЦПК і подібних йому (про заборону 
відмови у розгляді справи з мотивів недосконалості права), французьким і 
швейцарським аналогами якого (ст. 4 французького і ст. 1 швейцарського ЦК) 
надихався Ерліх у своїй творчості. Актуальність досягає свого апогею в нашій 
констатації, що в цілому панівне праворозуміння в Україні, відкидаючи еківоки, мало 
чим відрізняється від праворозуміння в Німеччині, Австрії чи Російській імперії у час, 
коли вийшов друком програмний твір Ерліха «Вільне правознаходження і вільне 
правознавство» (1903), предметом якого якраз і стало критика такого праворозуміння 
загалом та боротьба за новий професійний статус судді зокрема. 

Метою доповіді є висвітлення окремих питань публікації нових перекладів або 
нових та уніфікованих редакцій перекладів українською мовою творів Ерліха під кутом 
боротьби останнього за новий професійний статус судді. 

1. В цей час за нашою участю (відповідальна редакція) ведеться підготовка до 
друку низки нових перекладів або нових і уніфікованих редакцій перекладів творів 
Ерліха, які здійснив канд. юрид. наук. В.В. Трутень, автор опублікованого перекладу 
українською мовою частини «Закладення основ соціології права» Є. Ерліха [1] та 
окремих статей, присвячених творчості останнього. Йдеться про такі праці Ерліха, як: 
повний варіант перекладу «Закладення основ соціології права» окремо в редакціях 
1913 [2] та 1989 [3] років (російський переклад М.В. Антонова [4]; адже редакції 
істотно відрізняються, оскільки остання публікація підготовлена М. Ребіндером 
частково в розвиток планів або закладеного потенціалу Ерліха (в частині 
бібліографічного апарату, в т.ч. створення покажчиків, розкриття джерел цитат, які 
відсутні в оригіналі, докладного огляду змісту монографії тощо), частково на зміну 
(наприклад, виклад в актуальній на момент публікації Ребіндером орфографії, 
перенесення колонтитулів в текст монографії тощо), а також про: велику статтю «Про 
прогалини в праві» 1888 р. [5], нову редакцію доповіді «Вільне правознаходження та 
вільне правознавство» 1903 р. [6] (існуючий переклад українською мовою належить 
перу Д. Дороша [7]), невелику і надзвичайно цікаву статтю «Вільне правознаходження» 
1906 р. [8], а також дві пізні праці, опубліковані як великі статті (трактати) в 1917-1918 
рр., а саме: «Суддівське правознаходження на підставі правоположення. Чотири уривки 
із праці, яка перебуває в підготовці: Теорія суддівського правознаходження» 1917 
року [9] (існує російський переклад М.В. Антонова [4, с. 520-579]) та «Юридична 
логіка» разом в журнальній 1917 [10] та монографічній редакції 1918 [11] років (за 
змістом вони відрізняють несуттєво, сторінки збігаються за змістом, але мають відмінні 
номери. В монографії є лише доповнення та виправлення деяких орфографічних 
помилок). 

Робочі повні переклади всіх зазначених вище робіт наявні. Також готуються ще 
деякі інші. В цілому йдеться про ті праці, які всі разом можуть складати запланований 
Ерліхом, проте повністю неопублікований тритомник під умовною, – точно невідомою, 
а тому лише можливою назвою, – «Теорія суддівського правознаходження». Нами 
планується опублікувати спочатку зазначені праці окремо, а потім об’єднати та 
опублікувати як тритомник під загальним заголовком «Соціологія права» (Ерліх 
планував включити «Закладення основ соціології права» в задуманий ним тритомник). 
Отже, в такий спосіб ідея Ерліха могла б бути реалізованою не спершу німецькою, а 
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відразу українською мовою. Питання про зміст окремих томів зараз перебуває в 
процесі планування. 

В кожній роботі вказані сторінки оригінальних публікацій з метою полегшення 
пошуку відповідної інформації, згаданої в тих чи інших публікаціях, присвячених 
творчості Ерліха. Ось як, наприклад, відмічений в статті «Про прогалини в праві» 
перехід з 1 на 2 і 2 на 3 сторінку (в журнальному оригіналі з 447 на 448 і з 448 на 449 
сторінки): «Питання права вимагає рішення судді, як правило, тільки тоді, коли воно 
447|448 ставиться перед ним в правовому спорі» та «Ясно, що за таких обставин межа між 
правом, яке постає, і правом, яке постало, як і взагалі у звичаєвому праві, мусить дуже 
коливатися; суддя навряд чи може знайти в ще дуже недосконалому |449 праві 
відповідне праву рішення для кожної справи, і тому вирішує в таких справах якраз 
згідно з правосвідомістю». Тобто внизу першої сторінки вказано зліва від прямої лінії 
номер цієї сторінки, а справа номер наступної, а далі вказується лише номер наступної 
сторінки. В такий спосіб вказані сторінки й в інших перекладах. Варто відзначити, що в 
одній із перших своїх публікацій Ерліх згадує про проблему, пов’язану з діяльністю 
судді, вже на перших двох чи трьох сторінках. 

Готуються також покажчики (предметний та авторів), а також вступні і заключні 
статті та коментарі. Обдумується також і більш детальне оформлення перекладів 
(наприклад, розкриття відсутніх цитат, створення детального огляду перекладеної 
роботи тощо). 

Розглянемо детальніше, як в неопублікованих ще українською мовою творах 
Ерліха ним аналізується питання нового статусу судді, наприклад, зважаючи на 
обмежений зміст тез, в статті «Вільне правознаходження» 1906 року.  

2. Огляд і реконструкція структури статті. Стаття «Вільне правознаходження» 
опублікована в періодичному виданні «Das Recht» («Право») і носить науково-
публіцістичний або роз’яснювальний характер. В першу чергу вона інтерпретує 
положення програмної роботи Ерліха «Вільне правознаходження і вільне 
правознавство», яка з’явилася за три роки до того. За цей час Ерліх, як відмічено 
редакцією видання, став «справжнім автором руху за вільне правознаходження» 
(виділення в оригіналі, с. 35, авторство – «Редакція»), а тому, зокрема, до нього 
звернулися з проханням «з’ясувати тему в нашому журналі». В результаті з’явилася 
стаття обсягом трохи більше половини друкарського аркушу. Стаття не містить плану і 
не має членування на пункти чи інші підрозділи. Це спонукає до відповіді на запитання, 
яка ж структура цієї статті? І як в цій структурі показано новий статус судді? 

Ознайомлення зі статтею дозволяє реконструювати наступну її структуру 
(сторінки вище і далі вказані за згаданим вище виданням): Відкривається стаття відразу 
запитаннями: «Якою мірою суддя зв’язаний правом? Чи може він, принаймні за певних 
умов, вільно знаходити рішення або вони йому всі накреслені наперед у параграфах 
закону?» (с. 35). Далі дається відповідь на них, по суті, без вступу. Текст при цьому 
розпадається на наступні блоки: 1) виклад панівного погляду на широку зв’язаність 
судді позитивним правом, 2) загальна критика такого погляду з висновком – «ми не 
схильні з рішенням, яке видасться безглуздим, спокійно миритися через те, що воно 
обґрунтоване в якомусь правовому приписі» (с. 35), 3) критика теорії безпрогальності 
права, 3 а) проблема нових правових явищ і недостатність «технічного» 
правознаходження, вимога порвати з фікцією повноти права, – в цьому місці містяться 
положення, пафос і термінологія яких винесені нами в заголовок і обґрунтування теми 
нашої доповіді, – приклад про правове регулювання в нім. ЦК статусу утримувача 
тварин, 3 b) суддя і несправедливий закон, в т.ч. приклади про повішених поряд 
адвоката і собаку та поширення грошових знаків революційної пропаганди, 3 c) про 
«небезпеки, які загрожують із-за суперечного сенсу й духу закону тлумачення, яке, 
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однак, сповна узгоджено з технічним традиційним правознаходженням» (виділення в 
оригіналі) (с. 38) (тут наводяться приклади про злочин публічного насильства). 
Зокрема, констатується, що «Вільне правознаходження веде, само собою зрозуміло, до 
сталого суддівського права» (с. 39). 4) Про новий статус судді. Зміст статті в цікавому 
для нас аспекті можна резюмувати наступними словами Ерліха: «Але з того, що 
законодавчі збори можуть виробляти закони, ще не випливає, що вони все можуть 
робити, що вони повинні робити все, також те, що інші можуть робити краще, ніж 
вони. І те, що вони не можуть виробити безпрогальний закон, який все передбачає, це 
вони досить часто довели. 

Однак головна справа – це суддівська професія, яка доросла б до такого великого 
завдання» (с. 40). Мається на увазі завдання заповнювати прогалини в позитивному 
праві, які законодавець заповнити не може. В більш повному обсязі і сучасніше: про 
встановлення і заповнення прогалин як окремі питання. 5) Про історію вільно-
правового руху, зокрема про статтю Г. Канторовича про «Боротьбу за 
правознавство» [12], перелік представників руху, питання пріоритету тощо. 

3. Загальний висновок. Боротьба за вільне правознавство за Ерліхом складається з 
двох частин: негативної – боротьба проти теорії безпрогальності права і позитивної – 
боротьба за новий професійний статус судді, й – ширше – юриста. Переклад зазначених 
вище публікацій, підготовка до публікації яких ведеться, дозволить краще зрозуміти 
обидва ці боки ерліхівської творчості в проекції на сучасні для українського 
правознавства і правової практики проблеми. 
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Науково-технічний прогрес та швидкий розвиток інформаційних технологій, 
безперешкодна доступність мережі Інтернет посприяли високому рівню розвитку та 
поширенню ІТ-діяльності і, як наслідок, електронної комерції. Електронна комерція 
стала частиною повсякденного життя практично кожної людини. Наслідки глобалізації 
і нові технології постійно підвищують рівень електронної торгівлі. Електронна торгівля 
надає підприємствам можливість продавати свої товари і послуги альтернативним 
способом по всьому світу, щоб споживачі легко отримували доступ до товарів і 
послуг [2, c. 145]. В такій ситуації такі цифрові гіганти як Google, Apple, Amazon та 
інші використовують юрисдикції із низьким оподаткуванням для недобросовісного 
збільшення своїх доходів. 

Європейська комісія знаходиться в пошуку шляхів стягнення податків з компаній, 
які можуть не мати офісів, магазинів чи іншої фізичної присутності в країні, проте 
отримувати значні прибутки через велику кількість онлайн користувачів та покупців. У 
звіті Європейської комісії, опублікованому 21.09.2017 року зазначається, що цифрові 
компанії сплатили менше 50% податків сплачених традиційними підприємствами. 
Цифровий бізнес, який використовує міжнародні операції, традиційно сплачує податок 
із ставкою 10,1% в ЄС, в той час як традиційний бізнес сплачує ставку податку 23,2%. 
Європейська комісія зробила висновок, що в Ірландії компанія Apple в 2014 році 
сплатила лише 0,005% податку, в той час як ставка податку для корпорацій складає 
12,5% [4]. Так, Європейська Комісія за результатами розслідування зобов’язала 
компанію сплатити 13 млрд. євро штрафу за ухилення від сплати податків шляхом 
незаконного використання пільгової ставки менше 1%. У листопаді 2016 року 
Ірландська держава офіційно оскаржила це рішення, стверджуючи, що не було відходу 
від податкового законодавства Ірландії, і що дії Комісії були «втручанням в 
ірландський суверенітет», оскільки національна податкова політика виключена з 
договорів ЄС. У листопаді 2016 року генеральний директор компанії Apple Тім Кук 
заявив, що компанія Apple буде оскаржувати згадане рішення, а в вересні 2018 року 
Apple поставила 13 мільярдів євро на депозитний рахунок, що очікує апеляції. Спершу 
апеляція буде розглянута в Загальному суді ЄС, і будь-яке подальше звернення буде 
направлено до Європейського суду справедливості. У серпні 2018 року було 
повідомлено, що апеляція розпочнеться до кінця 2018 року, але може зайняти більше 5 
років [3]. 

Компанія Google отримала значну перемогу в 2017 році, коли суд в Парижі 
прийняв рішення, згідно з яким компанія не зобов'язана сплатити Франції 1,12 млрд. 
євро за свою діяльність в Ірландії. Суд постановив, що Google Ireland Limited не була 
оподатковуваною у Франції в період 2005−2010 рр., оскільки не мала постійного 
представництва в цій країні. Google працював у Франції за схемою, що називається 
«Голландський сендвіч». Компанія Google Ireland Limited, що має фактичне місце 
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управління в Ірландії та отримує доходи через податковий договір між Францією та 
Ірландією, уклала угоду про надання послуг з підтримки та маркетингу, наданих 
Google France французьким дочірнім підприємством Google Inc. та Google International 
LLC; Компанія Google Ireland Limited надала послуги онлайн-реклами через веб-сайт 
Google, яка використовувалася французькими бізнес-клієнтами (послуги BtoB); Google 
France стягнула плату з Google Ireland Limited на основі вартості +8%; Компанія Google 
Ireland Limited утримувалась компанією Google Ireland Holding, яка фактично мала 
місце управління на Бермудських островах і вважалася нерезидентом Ірландії та 
володіла Google IP для EMEA, що отримала ліцензію компанії Google Netherlands 
Holdings B.V.; Компанія Google Ireland Limited виплатила роялті за програмами Google 
для компаній Google Netherlands Holdings B.V. Відповідно до ірландсько-голландського 
податкового договору в Ірландії не було сплачено податку на прибуток. Тоді компанія 
Google Netherlands Holdings B.V. зробила додаткові платежі роялті до Google Ireland 
Holdings, які також були звільнені від сплати податку, оскільки в Нідерландах немає 
податку з виплат роялті. Google Ireland Holdings вважався резидентом Бермудських 
островів для сплати податків, тоді як Бермудські острови не стягували податків на такі 
доходи. Французькі органи задекларували апеляцію на вказане рішення 13 липня 
2017р., проте процес може тривати протягом двох років [6]. Такого успіху в судових 
справах компанія не мала більше в жодній країні Європи, наприклад, в Італії Google 
зобов’язали сплатити більше 306 млн. євро [7].  

 У зв’язку із такими втратами бюджетів країн Європи, перед Європейською 
комісією постало питання про внесення змін до податкового законодавства для 
зменшення можливостей уникнення оподаткування цифровими компаніями. 
Представники європейських країн висувають різноманітні пропозиції щодо 
вдосконалення правового регулювання оподаткування ІТ-діяльності цифрових гігантів, 
серед яких оподаткування обороту компаній, а не їх прибутків, оподаткування 
компаній, які «віртуально», а не лише фізично присутні в країні, проте консенсусу ще 
не досягнуто [5]. Важливе значення мають рішення, прийняті 5 грудня 2017 року, хоча 
вони ще не вступили в дію. Так, нові заходи включають: нові правила, що дозволяють 
компаніям, які продають товари в Інтернеті, взяти на себе всі свої зобов'язання щодо 
ПДВ в ЄС через цифровий Інтернет-портал (One Stop Shop), розміщені власною 
податковою адміністрацією та їхньою власною мовою. Ці правила вже існують для 
онлайн-продавців електронних послуг («e-services»); вперше великі інтернет-ринки 
будуть нести відповідальність за те, щоб ПДВ було зібрано за продажами на своїх 
платформах, які виробляють компанії, які не є членами ЄС, для споживачів ЄС. Це 
включає в себе реалізацію товарів, які вже зберігаються компаніями, що не є членами 
ЄС, на складах (так званих «центрах виконання») в межах ЄС, які часто можуть бути 
використані для незаконного збуту товарів без ПДВ споживачам ЄС; для підтримки 
нових підприємств і мікропідприємств запровадження щорічного ПДВ-порогу у розмірі 
10 000 євро, згідно з яким транскордонні продажі в інші країни в рамках ЄС 
розглядаються як продажі на внутрішньому ринку для онлайн-компаній, причому ПДВ 
сплачується їхній власній податковій адміністрації. Це пов'язано з іншими 
ініціативами, такими як правила єдиного виставлення рахунків. Мета полягає в тому, 
щоб зробити торгівлю на єдиному ринку максимально подібною до торгівлі на цих 
підприємствах вдома. Крім того, компанії, що здійснюють транскордонні транзакції з 
ціною меншою за 100 000 євро, отримають вигоду від спрощених правил; зняття 
чинного звільнення від ПДВ для імпорту невеликих партій вартістю не більше 22 євро 
за межами ЄС, що призводить до недобросовісної конкуренції та спотворення компаній 
ЄС. Ці нові правила матимуть великий ефект для компаній, що продають товари та 
послуги в Інтернеті, які тепер зможуть скористатися більш справедливими правилами, 
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знижувати витрати на дотримання правил та зменшити адміністративне 
навантаження. Держави-члени та громадяни отримають додаткові доходи від ПДВ у 
розмірі 7 млрд. євро на рік і більш конкурентний ринок в ЄС [8]. 

Таким чином, у зв’язку із стрімким розвитком ІТ-діяльності та інтернет-торгівлі 
серйозно постає питання вдосконалення податкового законодавства Європи, та 
гармонізації законодавства України із європейським. Розглянуті приклади з практики 
ЄС є яскравим прикладом недосконалості податкового законодавства країн-членів та 
показують необхідність приведення його у відповідність до сучасних умов. Внесення 
поправок дозволить зменшити випадки уникнення оподаткування суб’єктами 
підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність через електронну 
комерцію, що в свою чергу стане одним із суттєвих кроків для належного забезпечення 
права людини на податки [1, c. 616], оскільки суб’єкти підприємницької діяльності, що 
уникають сплати податків, не беруть участі у створенні суспільного блага, тим самим 
порушуючи невід’ємне право на податки інших людей.  
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Питання надання безоплатної правової допомоги в Республіці Казахстан 
регламентується ч. 3 ст. 13 Конституції Республіки Казахстан [1], згідно до якої «кожен 
має право на отримання кваліфікованої юридичної допомоги. У випадках, 
передбачених законом, юридична допомога надається безоплатно». Аналогічну норму 
закріплено у ч. 1 ст. 59 Конституції України, згідно до якої «кожен має право на 
професійну правничу допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога 
надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав». Разом з тим, 
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необхідно враховувати, що лише в результаті Конституційної реформи щодо 
правосуддя від 2016 р. в Основному Законі України з’явилася вказівка на те, що 
правнича допомога повинна бути професійною, про що ми писали в попередніх 
публікаціях [2]. 

Питання забезпечення громадян юридичною допомогою стали предметом досить 
детальної уваги у Концепції правової політики Республіки Казахстан на період з 2010 
до 2020 року, затвердженій Указом Президента Республіки Казахстан від 24.08.2009 р. 
№ 858 [3]. У п. 3.3 Концепції підкреслювалося, що провідну роль у системі 
правозахисних інститутів відіграє адвокатура, яка є ядром системи надання громадянам 
юридичної допомоги. Реалізація громадянами конституційного права на отримання 
кваліфікованої юридичної допомоги є умовою і гарантією доступу до правосуддя. 
Наголошувалося, що передусім необхідно покращити систему надання правової 
допомоги особам з низьким рівнем доходів. Крім того, потребує корекції система 
адміністрування оплати праці адвокатів, які надають безоплатну юридичну допомогу. 
Закон Республіки Казахстан від 3 липня 2013 р. «Про гарантовану державою юридичну 
допомогу» [4] (далі – Закон Республіки Казахстан) врегулював суспільні відносини, що 
виникають у сфері надання гарантованої державою юридичної допомоги, і визначає 
правові механізми реалізації прав і обов’язків фізичних і юридичних осіб при наданні 
їм гарантованої державою юридичної допомоги. 

Вказаний Закон визначив гарантовану державою юридичну допомогу як 
юридичну допомогу, що надається фізичним і юридичним особам, які мають право на її 
отримання на підставах і в порядку, передбачених законами Республіки Казахстан на 
безоплатній основі. Порівнюючи це визначення із тим, яке міститься у п. 1 ст. 1 Закону 
України «Про безоплатну правову допомогу» і передбачає, що безоплатна правова 
допомога – це правова допомога, що гарантується державою та повністю або частково 
надається за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів та 
інших джерел, можна дійти висновку, що вони мають деякі відмінності.  

По-перше, законодавство Республіки Казахстан передбачає надання «юридичної», 
а не «правової» допомоги. Хоча ці поняття окремими дослідниками розглядаються як 
тотожні [5, c. 12], проте ми погоджуємось із поглядами тих дослідників, які проводять 
їх розмежування, вказуючи на вужчий обсяг поняття «юридична допомога» порівняно з 
терміном «правова допомога» [6, c. 501]. Фактично, терміну «юридична допомога» 
відповідає і закріплене нині в Конституції України поняття «правнича допомога». Тож 
в перспективі, після приведення Закону України «Про безоплатну правову допомогу» у 
відповідність до Конституції України, фактично буде й усунуто різницю в обсягах 
розглядуваних понять у законодавстві України й Казахстану, По-друге, відмінність 
полягає у тому, що відповідний Закон Республіки Казахстан регламентує надання 
юридичної допомоги лише на безоплатній основі, тоді як Закон України передбачає як 
повне, так і часткове її фінансування. По-третє, законодавство Казахстану передбачає 
гарантування такої допомоги державою і її фінансування з бюджетних коштів. 
Водночас, Закон України допускає фінансування безоплатної правової допомоги як з 
Державного бюджету України, так і за рахунок коштів місцевих бюджетів та інших 
джерел, тобто джерела її забезпечення є більш диференційованими. 

До видів гарантованої державою юридичної допомоги ст. 6 Закону Республіки 
Казахстан включає:  

1) правове інформування. Цей вид юридичної допомоги надається невизначеному 
колу осіб шляхом надання інформації по питаннях законодавства Республіки Казахстан 
в усній, письмовій формах, у формі електронного документа, засвідченого електронним 
цифровим підписом, або у виді візуального ознайомлення;  
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2) правове консультування. Цей вид юридичної допомоги надається фізичним і 
юридичним особам, які мають право на її отримання, у формі усних і письмових 
консультацій, у т. ч. стосовно питання складання заяв, скарг, клопотань та інших 
документів правового характеру; 

3) захисту й представництва інтересів фізичних осіб у судах, органах 
кримінального переслідування, інших державних органах і недержавних організаціях у 
випадках і в порядку, встановлених цим та іншими законодавчими актами Республіки 
Казахстан; 

4) вжиття примусових заходів до виконання виконавчих документів приватними 
судовими виконавцями по стягненню аліментів та заробітної плати в порядку, 
передбаченому Законом Республіки Казахстан «Про виконавче провадження та статус 
судових виконавців». 

При цьому перші три види юридичної допомоги визнаються мінімальними 
соціальними стандартами у сфері надання гарантованої державою юридичної допомоги 
відповідно до Закону Республіки Казахстан «Про мінімальні соціальні стандарти та їх 
гарантії» [7]. Відповідно до ст. 37 цього Закону, встановлюються три мінімальні 
соціальні стандарти у цій сфері: 1) «Правове інформування»; 2) «Правове 
консультування»; 3) «Захист і представництво адвокатами фізичних осіб». Зміст 
кожного із цих мінімальних соціальних стандартів визначається наказами Міністра 
юстиції Республіки Казахстан. 

Порівнюючи вказані види юридичної допомоги із тими, що визначені Законом 
України «Про безоплатну правову допомогу», слід відмітити, що останній проводить 
більш поглиблене її структурування. Безоплатна правова допомога поділяється на два 
види: первинну і вторинну. Безоплатна первинна правова допомога, що визначається як 
вид державної гарантії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, 
порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб, включає такі види правових послуг: 
1) надання правової інформації; 2) надання консультацій і роз'яснень з правових 
питань; 3) складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім 
документів процесуального характеру); 4) надання допомоги в забезпеченні доступу 
особи до вторинної правової допомоги та медіації (ст. 7 Закону). Безоплатна вторинна 
правова допомога, яка являє собою вид державної гарантії, що полягає у створенні 
рівних можливостей для доступу осіб до правосуддя, згідно із ст. 13 цього Закону, 
включає такі види правових послуг: 1) захист; 2) здійснення представництва інтересів 
осіб, що мають право на безоплатну вторинну правову допомогу, в судах, інших 
державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; 
3) складення документів процесуального характеру. 

Проведення порівняльного аналізу законодавства Республіки Казахстан і України 
дає підстави для висновку, що в обох державах продовжується формування системи 
безоплатної юридичної допомоги. В Україні передбачено більш складну і 
структуровану систему надання безоплатної правової допомоги залежно від її видів і 
суб’єктів надання. Водночас у Республіці Казахстан надання гарантованої державою 
юридичної допомоги включається до набору мінімальних соціальних стандартів, які 
гарантуються державою. Її система є більш простою і забезпечується за активної участі 
колегій адвокатів. 
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ВИКЛИКИ ТА ПРОБЛЕМИ РЕФОРМИ АДВОКАТУРИ В УКРАЇНІ 

В умовах політико-правових перетворень та проведення в Україні судово-
правової реформи законодавство про адвокатуру та адвокатську діяльність також 
потребує удосконалення, адже неможливо здійснити реформу судоустрою, 
судочинства, залишивши осторонь суміжні правові інститути. 

Запровадження запланованих реформ залежить від багатьох чинників, проте 
надмірність трансформацій та постійний експеримент з оновленням законодавства не є 
найкращим шляхом розвитку правових інститутів. Очевидно, що є необхідність в 
усуненні існуючих прогалин законодавства, визначенні основоположних понять 
законодавства про адвокатуру та адвокатську діяльність відповідно до напрацювань 
юридичної науки, удосконаленні законодавчих положень, які дійсно потребують змін 
та доповнень з точки зору законодавчої техніки та правозастосування. 

Проте слід нагадати, що діючий Закон «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» (далі – Закон) прийнято у відповідності до Спільного Висновку «Щодо 
проекту закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» Європейської 
комісії «До демократії через право» (Венеціанська Комісія) та Дирекції з питань 
правосуддя та людської гідності в складі Генеральної Дирекції з прав людини та 
верховенства права Ради Європи, прийнятого Венеціанською Комісією на 88-й 
Пленарній сесії 14-15 жовтня 2011 р. Таким чином, реформа є необхідною, проте 
оновлення законодавства не означає відкидання здобутків юридичної спільноти, яка 
тривалий час обіймається реформуванням адвокатури, спираючись на історичний 
досвід діяльності української адвокатури та досвід європейських колег. 

Сучасний етап реформи, який пов’язаний із внесенням до Верховної Ради України 
проектів Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» № 9055 від 6 
вересня 2018 р., № 9055-1 від 14 вересня 2018 р., № 9055-2 від 20 вересня 2018 р., – це 
нові виклики, які мають сприйняти науковці та адвокатське співтовариство та 
здійснити все необхідне задля розвитку адвокатури України. 

Намагаючись дати об’єктивну оцінку потребам суспільства у сфері професійної 
правничої допомоги, доцільно звернути увагу на проблеми, які існують в адвокатурі. 

1. Конституційні зміни щодо виключного права адвокатів на здійснення 
представництва осіб у судах та захист від кримінального обвинувачення обернулися не 
лише позитивними процесами, проте й породили проблемні явища. Так, заміна змісту 
раніше гарантованого ст. 59 Конституції права кожного на правову допомогу 
(допомогу з правових питань) на право кожного на професійну правничу допомогу 
(допомогу, що надається спеціальним суб’єктом – правником) призвела до ускладнення 
доступу громадян та юридичних осіб саме до правової допомоги та правосуддя. 
Реформами процесуального законодавства скасовано право юридичних осіб на 
особисте представництво (самопредставництво) в судах їх штатними юрисконсультами. 
Вирішення цих проблем пропонується у законопроекті № 9055 шляхом запровадження 
статусу адвоката, що працює на підставі трудового договору, адвоката-посадової особи 
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господарського товариства або іншої юридичної особи, адвоката-державного 
службовця. Проте неможливо погодитися із запропонованими змінами у цій частині, 
адже такі зміни є загрозою порушення незалежності адвоката при здійсненні 
адвокатської діяльності та незалежності адвокатури в цілому. 

2. Процедура набуття права на заняття адвокатською діяльністю також 
знаходиться у фокусі реформи. Відбувається стрімке підвищення попиту на отримання 
статусу адвоката у юрисконсультів приватних підприємств, господарських товариств, 
працівників юридичних служб державних органів та органів місцевого самоврядування, 
роботодавці вимагають якомога швидкого складання цими особами кваліфікаційних 
іспитів в адвокатуру, оскільки статус адвоката є необхідною умовою здійснення 
представництва осіб у судах першої інстанції з 1 січня 2019 року, а з 1 січня 2020 року 
– у справах з представництва держави та органів місцевого самоврядування. Проте 
період очікування на складення кваліфікаційного іспиту у кваліфікаційно-
дисциплінарних комісіях адвокатури становить, як правило, близько 6 місяців, а іноді й 
більше. Ускладнюють доступ до професії й останні рішення Ради адвокатів України 
(далі – РАУ). Так, Рішенням від 1 червня 2018 р. №80 «Про внесення і затвердження 
змін до Положення про організацію та порядок проходження стажування для 
отримання особою свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяльністю» РАУ 
зобов’язала усіх стажистів прослуховувати адаптаційний курс в професію адвоката у 
Вищій школі адвокатури Національної асоціації адвокатів України (п. 5.16). Факт 
проходження стажистом такого курсу має перевірятись радами адвокатів регіонів при 
оцінюванні результатів стажування (п.п. 11.6.5). Крім того, Рішенням РАУ від 1 червня 
2018 р. № 81 до Положення про помічника адвоката, затвердженого рішенням Ради 
адвокатів України від 25 вересня 2015 р. № 113, встановлено додаткову умову й для 
набуття статусу помічника адвоката – прослуховування у Вищій школі адвокатури 
Національної асоціації адвокатів України спеціального курсу-інструктажу, який 
стосується введення в професію помічника адвоката. Дотримання цієї вимоги є однією 
з умов внесення даних про помічника адвоката до Єдиного реєстру адвокатів України 
та видачі посвідчення помічника адвоката. 

Слід звернути увагу на те, що РАУ вправі встановлювати порядок проходження 
стажування відповідно до ст. 10 Закону, проте вимоги помічника адвоката визначені ст. 
16, з тексту якої не вбачається можливість встановлення додаткових умов. Необхідність 
встановлення РАУ зазначеної додаткової умови для помічників та стажистів адвокатів є 
дискусійним питанням, з урахуванням того, що стажисти та помічники адвокатів 
відвідують заходи з підвищення кваліфікації адвокатів, а навчання у Вищій школі 
адвокатури, діяльність якої не передбачено діючим Законом, буде платним. Позиція 
РАУ відображується у законопроекті № 9055-1, який вимагає від стажистів 
проходження спеціальних курсів підготовки, навчання та адаптації в професію у Вищій 
школі адвокатури. Законопроекти № 9055 й № 9055-2 таких вимог не закріплюють. 

Разом з тим, законопроект № 9055 пропонує також сумнівний підхід до набуття 
статусу адвоката, залишаючи перехідний чотирирічний період після вступу закону у 
дію (п.3 «Прикінцевих та перехідних положень»), коли до адвокатури допускатимуться 
представники певних професій у галузі права шляхом складення письмового 
анонімного тестування без проходження стажування та наявності стажу роботи на 
посаді помічника адвоката (стажера). Така «перебудова» ринку юридичних послуг не 
може вирішити проблеми юридичної спільноти, але призведе до неоднорідності 
адвокатського середовища, де в результаті такого реформування адвокати зустрінуться 
з юристами, які не пройшли процедуру набуття статусу адвоката, аналогічну тій, яку 
було пройдено їх колегами для належного забезпечення права кожного на професійну 
правничу допомогу. 
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3. Тривалий час на сторінках юридичних видань обговорюється таке негативне 
явище, як «боротьба за владу» в адвокатурі, висловлюються критичні зауваження щодо 
діяльності Національної асоціації адвокатів України (далі – НААУ). 

Сучасна система органів адвокатського самоврядування в Україні 
характеризується функціональністю та організованістю. Протягом 2012-2018 р.р. 
відбулося інституційне посилення адвокатури через діяльність НААУ, органи 
адвокатського самоврядування, як на регіональному, так і на національному рівні, 
здійснювали передбачені законом повноваження, реалізовували завдання адвокатського 
самоврядування за різними напрямами. 

Проте адвокатське самоврядування, насамперед, виникає на місцях, в 
адвокатських колективах у регіонах, має здійснюватися як органічна можливість 
вирішування адвокатами будь-яких питань діяльності адвокатури і не може 
надсаджуватися та реалізовуватися по схемі «зверху вниз». Аналіз законодавства про 
адвокатуру та адвокатську діяльність дозволяє побачити закріплення за національними 
органами адвокатського самоврядування певних функцій, які би варто було б передати 
регіональним органам. Так, виглядає надмірною централізацію наділення РАУ 
повноваженнями щодо визначення квоти представництва, порядку висування та 
обрання делегатів конференції адвокатів регіонів, затвердження регламенту 
конференції адвокатів регіону, положення про раду адвокатів регіону та її регламент, 
положення про кваліфікаційно-дисциплінарну комісію адвокатури та її регламент, 
положення про ревізійну комісію адвокатів регіону та її регламент, адже ці 
повноваження логічно та демократично було б закріпити за конференціями адвокатів 
регіонів, які є вищими органами адвокатського самоврядування в регіонах. 

Законопроект № 9055 спрямований на посилення можливостей адвокатів на 
місцевому рівні, мінімізацію централізованого впливу на регіональну адвокатську 
спільноту, передбачає утворення регіональних палат. Проте з тексту законопроекту 
випливає, що регіональні палати адвокатів не входять до Національної асоціації 
адвокатів України (ст. 52), не встановлюється будь-якої взаємодії між НААУ та 
регіональними палатами (ст. 53). Частина 5 ст. 54 законопроекту, відповідно до якої 
національні та регіональні органи адвокатського самоврядування діють незалежно та не 
підпорядковані один одному, взагалі позбавляє організацію органів адвокатського 
самоврядування необхідної системності. Принцип системності, насамперед, полягає в 
тому, що органи адвокатського самоврядування перебувають між собою у певному 
функціональному взаємозв’язку, який обумовлений завданнями адвокатського 
самоврядування. 

Законопроект № 9055 пропонує концепцію функціонування НААУ, яка об’єднує 
всіх адвокатів України, проте не охоплює регіональні палати: вони діють поза НААУ, 
але складаються з тих самих адвокатів, які одночасно є членами НААУ. 

Очевидно, при удосконаленні системи органів адвокатського самоврядування 
доцільно застосувати такий підхід, який увібрав би в себе як елементи централізму, так 
і децентралізації. Важливо передбачити передачу частини повноважень від 
національних органів до регіональних, проте вихід регіональних органів 
самоврядування за межі НААУ знецінює саме існування єдиного професійного 
саморегульованого об'єднання адвокатів України. 

В адвокатському середовищі обговорюються й інші питання, які турбують 
адвокатів у зв’язку із законодавчими пропозиціями. З метою формування ефективної 
концепції нового законодавства точка зору адвокатської спільноти має бути почута 
законодавцем, адже майбутні умови здійснення адвокатської діяльності прямо 
пов’язані із запровадженням запропонованих змін. 
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КОМУНІКАЦІЯ СУДДІВ ТА АДВОКАТІВ: 
МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ТА ПРАКТИКА УКРАЇНИ 

Наразі держава знаходиться на етапі формування нового правового обґрунтування 
діяльності адвокатури, яка за час свого існування отримала велику значимість. За своєю 
конституційною природою і соціально-правовим змістом інститут адвокатури 
знаходиться в тісному взаємозв’язку з інститутом судової влади. Конституційне право 
на професійну правничу допомогу (ст. 59, ст. 131-2 Конституції України) справедливо 
відносять до основних конституційних гарантій права на доступ до правосуддя, яке, в 
свою чергу, є невід’ємною складовою права на судовий захист (ст. 55 Конституції 
України). Стратегією реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових 
інститутів на 2015–2020 роки інститути прокуратури і адвокатури визнані як 
рівноправні суміжні інститути, що сприяють діяльності судової влади. Закріплення 
нового статусу інституту адвокатури у системі судової влади викликає необхідність 
дослідження нових форм комунікації між адвокатурою та судом, принципів такої 
взаємодії, у тому числі із урахуванням міжнародних стандартів та європейського 
досвіду. 

У Висновку № 16 (2013) Консультативної ради європейських суддів про 
відносини між суддями та адвокатами від 15.11.2013 р. відмічається, що судді та 
адвокати відіграють різні ролі в судовому процесі, проте внесок представників обох 
професій є необхідним для досягнення справедливих та ефективних рішень в усіх 
судових процесах відповідно до закону (п. 4). Судді та адвокати мають співпрацювати 
задля задоволення потреб сторін (п. 17). Хоча судді та адвокати відіграють різні ролі 
в судовому процесі, внесок представників обох професій є необхідним для досягнення 
справедливих судових рішень (п. 4). У рекомендаціях, викладених у Висновку № 11 
(2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги Комітету міністрів Ради 
Європи щодо якості судових рішень, зазначається, що стандарт якості судових рішень 
– це результат взаємодії між численними учасниками судової системи, у тому числі 
між суддями та адвокатами. Незалежність суддів має гарантуватися на найвищому 
законодавчому рівні [1]. Незалежність адвокатів має гарантуватися таким самим 
чином, – відмічається у параграфі 7 Рекомендації CM/Rec (2010) [ 2]. 

Необхідна конструктивна взаємодія між адвокатами та суддями щодо формування 
належної судової практики у сфері адвокатури та адвокатської діяльності [3]. У 
постанові від 30 травня 2018 року Верховний Суд зазначив, що адвокатура як 
інституція та її діяльність в аспекті забезпечення реалізації конституційного права 
особи на правову допомогу набуває певних особливих властивостей суб'єкта публічних 
відносин. Ця властивість адвокатури увиразнюється (посилюється) метою її служіння 
суспільному інтересу шляхом надання своєчасної і належної правової допомоги у 
поєднанні з виконанням делегованих їй державою окремих владних повноважень. У 
контексті сказаного має значення й особливий характер адвокатської професії, 
представники якої є учасниками творення правосуддя, у зв’язку з чим користуються, 
зокрема, правом участі у суді як захисники чи представники та імунітетом від судового 
переслідування за свої виступи в залі суду [4]. До речі саме для побудови таких 
конструктивних відносин і безпосередньо під час судових процесів є відповідна 
практика Європейського суду з прав людини по справах (далі – ЄСПЛ). Наприклад, у 
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справі «Бартая проти Грузії» (рішення від 26.07.2018 року) адвокат незадовго до 
слухання поінформував суд про його відсутність на судовому засіданні і подав 
клопотання про відкладення слухання. Клопотання адвоката було відхилено та 
прийняте заочне рішення проти Бартая. ЄСПЛ вказав, що останній не мав можливості 
брати участь у провадженні на рівних засадах зі супротивною стороною, яка була 
представлена адвокатом, і тому судове рішення щодо нього підлягає скасуванню [5]. 

Процесуальне законодавство України містить норми, відповідно до яких учасники 
процесу, а також інші особи, присутні в залі судового засідання, зобов’язані 
беззаперечно виконувати розпорядження головуючого, додержуватися в судовому 
засіданні встановленого порядку та утримуватися від будь-яких дій, що свідчать про 
явну неповагу до суду або встановленим в суді правилам [6]. Виходячи з аналізу 
зазначених норм, можна прийти до висновку, що за вчинення будь-якої із вказаних дій 
(наприклад, недотримання розпоряджень головуючого), навіть при першому їх скоєнні, 
адвокат може бути притягнутий до відповідальності. Крім того, законодавство не 
тільки не розкриває поняття «неповага до суду» і не згадує його кваліфікуючі ознаки, 
але і не наводить конкретний перелік діянь, вчинення яких може бути розцінено судом 
як неповагу до нього. Вирішення даного питання закон відносить на розсуд самого 
суду, що не виключає можливості зловживання цим правом. Можливість існування 
такого широкого трактування поняття «неповага до суду» і закріплення суворих 
санкцій за діяння, в яких виражається така неповага, можливо тільки в тому випадку, 
коли принципи законності і верховенства права, рівності і незалежності учасників 
процесу не будуть декларативними, а будуть дотримуватися всіма учасниками процесу, 
в тому числі і суддями [7]. Показовим є випадок, коли в США суддя округу Іонія в 
штаті Мічиган Раймонд Воут оштрафував сам себе за те, що його телефон голосно 
задзвонив під час слухання справи, зазначивши при цьому, що він як суддя повинен 
являти собою приклад поваги до закону [8]. 

Як показує правозастосовна практика судів, в переважній більшості випадків, 
ініціюючи перед відповідними кваліфікаційно-дисциплінарними комісіями питання про 
дисциплінарну відповідальність адвоката, суди вказують на те, що адвокатом було 
скоєно діяння, яке перешкоджало здійсненню правосуддя і містить ознаки неповаги до 
суду 12. Відповідно до даних Єдиного державного реєстру судових рішень України від 
24.08.2018 року за період з 2016 по 2018 рр. судами було порушено 10 проваджень про 
адміністративне правопорушення, передбаченого ст. 185-3 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (КУпАП) щодо адвокатів [9]. Більшість постанов по 
цих справах була скасована апеляційною інстанцією (6), або відправлена для належного 
оформлення до органу, який виніс постанову (1). В усіх випадках за вказаний період 
суди накладали на адвокатів адміністративне стягнення у вигляді штрафу у розмірі 
850 гривень. Найбільш розповсюдженою підставою закриття адміністративних 
проваджень щодо адвокатів є відсутність в їх діях належним чином зафіксованого 
складу адміністративного правопорушення. Іноді судді притягують адвокатів до 
адміністративної відповідальності за неповагу до суду без законних на то підстав. Так, 
голова районного суду м. Дніпропетровська притягнув до адміністративної 
відповідальності адвоката за зйомку судового засідання на мобільний телефон. Як 
слушно зауважив адвокат, згідно ч. 4 ст. 11 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» особи, присутні в залі судового засідання, можуть проводити в залі судового 
засідання фотозйомку, відео- та аудіозапис з використанням портативних відео і 

                                           
12 Застосування відповідальності до учасників кримінального провадження за 
невиконання процесуальних обов’язків має свої особливості. 
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аудіотехнічніх засобів без отримання окремого дозволу суду, але з урахуванням 
обмежень, встановлених законом. 

Іноді принцип пріоритету інтересів клієнта входить у конфлікт з етикою відносин 
у судовому засіданні. Надмірна наполегливість і принциповість у відстоюванні 
захисником інтересів клієнта іноді перетинає межу і може розцінюватися суддями як 
неповага. Вища кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури України має на цей 
час чимало скарг від суддів із цього приводу [10]. Як правило, у скаргах судді 
відзначають або недисциплінованість адвокатів, які не з’являються на судові засідання, 
або їхню негідну поведінку під час судового розгляду. Утім, рішеннями ЄСПЛ «Корнєв 
і Карпенко проти України» від 21.01.2011 року [11], «Гурепка проти України» від 
08.07.2010 року [12] констатовано, що з огляду на суворість покарання за 
правопорушення, передбачене статтею 185-3 КУпАП, воно не є незначним, по суті є 
кримінальним і таким, на яке поширюється положення статті 6 Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод. 

Правове регулювання інституту неповаги до суду в кожній державі, в тому числі і 
в Україні має бути здійснено з урахуванням положень, зазначених в постанові ЄСПЛ у 
справі «Санді Таймс проти Сполученого Королівства» (The Sunday Times – United 
Kingdom) від 26 квітня 1979 р., в якому вказується на те, що мета інституту неповаги до 
суду не в тому, щоб поставити судочинство поза всякою критикою. При здійсненні 
правосуддя учасники процесу, в тому числі і судді, повинні дотримуватися висновку 
про те, що «суди не можуть діяти в вакуумі» [13]. ЄСПЛ неодноразово вказував, що ст. 
10 Конвенції застосовується до професійних виступів адвоката, які можуть носити 
гострий і навіть гротескний характер з метою посилення образності його мови і впливу 
на суддів, але не повинні переходити межу прямих образ. Важливою рисою, що 
дозволяє відокремити допустиму критику від неприпустимою, Європейський Суд 
вважає сумлінність намірів, яка повинна враховуватися при оцінці фактів порушення 
права на свободу слова. У справі Čeferin v. Slovenia (January 2018) ЄСПЛ визнав штраф 
адвокату за неповагу до суду порушенням свободи вираження думки та у черговий раз 
висловив позицію про необхідність збереження балансу між захистом авторитету 
судової влади і захистом свободи слова. ЄСПЛ звернув увагу на те, що у осіб, які не 
займають державні посади, включаючи адвокатів, більш широке право на свободу 
вираження поглядів, ніж у державних службовців (суддів і прокурорів). При цьому 
адвокат з урахуванням наявних у нього юридичних знань повинен бути більш 
стриманий у своєму праві, ніж простий обиватель [14]. 

Отже, виходячи з вищесказаного можна зробити висновок про необхідність 
законодавчого закріплення норм, які б забезпечили належний баланс між потребою 
дотримуватися шанобливого ставлення до авторитету судової влади і необхідністю 
адвоката в межах своїх повноважень виконувати обов’язки захисника (представника) у 
справі. Необхідність дотримання зазначеного балансу усіма учасниками провадження, 
в тому числі і суддями, повинна розглядатися в якості однієї з основних умов 
належного здійснення правосуддя. 
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№1402-VIII дали початок судово-правовій реформі, яка оцінюється як великий крок 
вперед для українського суспільства, що гарантує подальше забезпечення права 
кожного громадянина України на справедливий суд. 

Встановлення ч. 4 ст. 131-2 Конституції України виключного права адвоката 
здійснювати представництво іншої особи в суді, а також здійснювати захист від 
кримінального обвинувачення, інституційно посилили адвокатуру України та 
підвищили роль адвоката у супільстві. З набранням законної сили змін до Конституції, 
Україна стала єдиною країною у світі, де виключне право на представництво інших 
осіб у суді закріплено на рівні Основного Закону. У зв’язку з цим, особливо актуальним 
стає питання реформування адвокатури в умовах проведення судово-правової реформи 
в Україні. 

6 вересня 2018 року Президентом України до Верховної Ради України було 
внесено законопроект «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» № 9055, який 
визначено, як невідкладний. 

Оцінюючи законопроект, необхідно зазначити, що в ньому є позитивні 
удосконалення, які спрямовані на розвиток діючого Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську дільність», а саме приведення до діючих положень Конституції України 
закону та встановлення виключного права адвокатів на здійснення представництва осіб 
у судах та захист від кримінального обвинувачення, визначення основоположних 
понять законодавства про адвокатуру, збільшення об’єму правового статусу адвоката, 
введення нових видів дисциплінароної відповідальності адвоката та уточнення порядку 
притягнення до дисциплінарної відповідальності, удосконалення процедури виборів у 
органи адвокатського самоврядування всіх рівнів, запровадження символіки 
адвокатури та інші. 

Однак, при ретельному дослідженні законопроекту виявляється, що він містить 
положення щодо адвокатської діяльності, які не відповідають основоположним засадам 
організації та діяльності адвокатури. 

Так, поняття адвокатська діяльність є ключовим у законодавстві про адвокатуру 
та адвокатську діяльність. Визначення цього поняття є необхідним у світлі 
запровадження судово-правової реформи, зокрема, реформи в адвокатурі. 

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» закріплює, що 
адвокатська діяльність – це незалежна професійна діяльність адвоката щодо здійснення 
захисту, представництва та надання інших видів правової допомоги клієнту. Стаття 19 
Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» регламентує види 
адвокатської діяльності. 

В юридичній науці не існує єдиного правового визначення поняття 
«адвокатської діяльності». Так, на думку Н. А. Облавацької, адвокатська діяльність 
визначається як врегульована законодавством України діяльність особи, яка отримала 
статус адвоката та має право на надання кваліфікованої юридичної допомоги 
населенню у вигляді консультацій, складання документів правового характеру, участь у 
судовому процесі та здійснення іншої юридичної допомоги, не забороненої 
законодавством України, з метою захисту прав, свобод і законних інтересів клієнтів [1, 
с.46]. 

І. В. Головань, не погоджуючись з цією думкою, вважає, що адвокатська 
діяльність – це діяльність з надання правової допомоги фізичним та юридичним 
особам, що здійснюється адвокатами в рамках встановлених законом організаційних 
форм [2, с.15]. 

На наш погляд, можна визначити поняття адвокатської діяльності наступним 
чином: адвокатська діяльність – це гарантована Конституцією України незалежна 
професійна діяльність адвоката з надання правничої допомоги. 
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Не залишено поза своєю увагою питання адвокатської діяльності та її видів у 
законопроекті «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 1 
законопроекту №9055 «адвокатська діяльність – незалежна професійна діяльність 
адвоката щодо надання клієнту правничої допомоги та інші види діяльності, 
передбачені цим Законом». Таким чином, законопроект пропонує розширити поняття 
адвокатської діяльності, виводячи її за межі функцій адвокатури, проголошених ст. 
131-2 Конституції України. При такому широкому розумінні терміну «адвокатська 
діяльність», запропонованому в законопроекті, унеможливлюється диференціація 
адвокатської діяльності та юридичних послуг, а розмежування зберігається лише за 
суб’єктом.  

Частина 1 ст. 19 законопроекту включає до змісту поняття «адвокатська 
діяльність», поряд з існуючими на теперішній час згідно діючого закону, такі інші види 
діяльності, як діяльність медіатора та фідуціарну діяльність. Але ж, недивлячись на те, 
що діяльність з медіації та фідуціарна діяльність можуть здійснюватися адвокатами у 
тому числі, такі види діяльності є самостійними, які відрізняються за своїм змістом, 
завданням та принципами від адвокатської діяльності. 

Необхідно зазначити, що українські науковці наполягають на визнанні медіації 
особливим видом адвокатської дільності [3, с. 22]. Проте, слід підтримати точку зору 
Н. М. Бакаянової, яка, заперечуючи проти віднесення медіації до того чи іншого виду 
діяльності залежно від суб’єкта її здійснення, вказує, що медіативна діяльність є 
сумісною з адвокатською діяльністю, проте не може входити до її змісту [4, с. 310]. 

Відповідно до ст. 1 законопроекту №9055 «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» фідуціарна діяльність – діяльність адвоката, адвокатського бюро або 
адвокатського об’єднання, яка полягає в управлінні майном (грошовими коштами, 
цінними паперами, валютними цінностями тощо) клієнта від його імені у зв’язку з 
наданням клієнту правничої допомоги. Проте, така господарська діяльність по 
ефективному управлінню активами клієнта, основною ціллю якого є отримання 
прибутку на користь клієнта, є достатньо специфічною, потребуючою спеціальних 
економічних та фінансових знань та не є притаманною для адвокатури. Таким чином, 
включення фідуціарної діяльності до змісту адвокатської діяльності також є теоретично 
необґрунтованим. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС  
ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ В СУДОЧИНСТВІ 

Зміни до Основного Закону – Конституції України – у 2016 р. щодо правосуддя 
відповідно до Закону України «Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)» від 02.06.2016 № 1401-VIII передбачають розміщення ст. 131-1, якою 
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визначено перелік функцій прокуратури, у Розділі VIII «Правосуддя». При цьому 
функції прокуратури зазнають принципових змін і звужені до функцій підтримання 
публічного обвинувачення в суді; організації і процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального 
провадження, нагляду за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів 
правопорядку; представництва інтересів держави в суді у виключних випадках і в 
порядку, що визначені законом. 

Внаслідок конституційної реформи в частині правосуддя в Основному Законі не 
передбачено здійснення представництва інтересів громадянина в суді, яке було 
важливою складовою цієї функції і мало яскраво виражену правозахисну 
спрямованість. Представництво інтересів громадян здійснюється лише у справах, 
провадження в яких було розпочато до набрання чинності Законом України «Про 
внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» від 30 вересня 2016 р. за 
правилами, які діяли до набрання ним чинності, – до ухвалення у відповідних справах 
остаточних судових рішень, які не підлягають оскарженню. Тому положення Кодексу 
адміністративного судочинства України та норми Закону України «Про прокуратуру» 
від 14.10.2014 № 1697-VII повинні бути узгоджені. 

Якщо проаналізувати конституційно закріплені функції прокуратури, то 
незмінними залишаються функції підтримання державного обвинувачення в суді, 
представництва інтересів держави в суді, нагляду за додержанням законів органами, які 
проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. Щоправда 
остання з перелічених функцій у ст. 131-1 Конституції України викладена у такій 
редакції: «на-гляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів 
правопорядку», що фактично передбачає необхідність оновлення Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» від 18.02.1992 № 2135-XII, оскільки у чинному 
законодавстві застосовано термін «оперативно-розшукова», а не «розшукова» 
діяльність. Принциповими новелами конституційного закріплення функцій 
прокуратури є функція організації і процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням, позбавлення прокуратури функції загального нагляду, а також 
встановлення бланкетної норми щодо визначення у законі компетенції прокуратури 
щодо вирішення інших питань під час кримінального провадження. 

Для визначення напрямів подальшого реформування функцій та процесуальної 
компетенції прокуратури доцільно звернутися до європейських стандартів, закріплених 
у рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи, резолюціях Парламентської 
Асамблеї Ради Європи. Так, у Рекомендації Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо ролі прокуратури в системі кримінального правосуддя 
(ухвалено Комітетом Міністрів Ради Європи на 724-му засіданні заступників міністрів 
6 жовтня 2000 р.) передбачено такі функції прокуратури, як представництво, 
підтримання державного обвинувачення, прийняття рішення про порушення і 
продовження кримінального переслідування, подання апеляції на деякі судові рішення, 
нагляд за слідством, нагляд з метою встановлення отримання потерпілими необхідної 
допомоги і сприяння, розгляд альтернатив кримінальному переслідуванню, нагляд за 
виконанням судових рішень. 

Порівнюючи ці функції з функціями прокуратури, передбаченими ст. 131-1 
Конституції України, можна зазначити перспективність запровадження нагляду з 
метою встановлення отримання потерпілими необхідної допомоги і сприяння. Якщо 
така функція має бути передбачена в Основному Законі, то порядок її реалізації – у 
профільних законах. Стосовно функції нагляду за виконанням судових рішень, слід 
вказати, що відповідна функція передбачена у Законі України «Про прокуратуру» від 
14.10.2014 № 1697-VII (п. 4 ч. 1 ст. 2), хоча порядок її реалізації, компетенція 
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прокурора не передбачені у цьому Законі. Звернення до Закону України «Про 
виконавче провадження» від 02.06.2016 № 1404-VIII дозволяє вказати на те, що 
прокурору надано статус учасника виконавчого провадження (ст.ст. 14, 18, 19, Розділ 
XIII «Прикінцеві та перехідні положення»), в тому числі представника інтересів 
громадянина або держави в суді (п. 2 ч. 1 ст. 26, Розділ XIII «Прикінцеві та перехідні 
положення»), а не суб’єкта нагляду за законністю його здійснення. 

Вказане означає, принаймні, дві обставини: або наявність прогалини у чинному 
законодавстві, що не свідчить про його досконалість у частині врегулювання відносин 
щодо нагляду прокурора за виконанням судових рішень (такий висновок випливає з 
визнання доцільності закріплення у Конституції України відповідної функції, виходячи 
з Рекомендацій Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо 
ролі прокуратури в системі кримінального правосуддя), або скасування відповідної 
норми у Законі України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII як такої, що 
відсутня в Основному Законі – Конституції України. 

Новелізація функцій прокуратури стосується «звуження» сфери застосування 
нагляду, обмежуючись наглядом при застосуванні примусових заходів та у 
кримінальному і кримінально-виконавчому провадженнях. По суті наявність такої 
функції не суперечить Рекомендації Парламентської Асамблеї № 1604 (2003) щодо ролі 
прокуратури у демократичному суспільстві, керованому верховенством права, і 
враховує сучасні реалії суспільних перетворень та тенденції реформування 
правоохоронних органів, тим самим запобігаючи порушенню закону та виступаючи 
гарантією законності правоохоронної діяльності. Проте, спираючись на положення 
Рекомендацій Парламентської Асамблеї № 1604 (2003), слід передбачити ефективні 
гарантії незалежності прокурора при виконанні функції нагляду у цій сфері. 

Вказуючи на напрямки подальшого реформування прокуратури, слід навести 
окремі критичні застереження дослідників проблеми вдосконалення організації 
діяльності прокуратури. Так, М. І. Сірий зазначав наявність підходу щодо виділення 
прокуратури із системи попереднього розслідування та покладання на неї тільки 
функцій підтримання державного обвинувачення в суді. Критикуючи цей підхід, 
дослідник вказував на його похідний характер від радянської форми функціонування 
прокуратури, що передбачала одночасне виконання функцій розслідування злочинів, 
включаючи процесуальне закріплення доказів та нагляду за ними у повному обсязі. На 
думку М. І. Сірого, за межами кримінальної юстиції роль прокуратури має характер 
винятку. 

Якщо проаналізувати функції прокуратури за новелізованим законодавством про 
прокуратуру у зв’язку з прийняттям у 2016 р. змін до Конституції України, можна 
вказати на поступову реалізацію моделі прокуратури, що передбачає її належність до 
системи судової влади з певною автономією. Разом з тим, функціонування такої моделі 
прокуратури в Україні у повному обсязі передбачає вирішення кількох 
взаємопов’язаних завдань. По-перше, необхідно сформувати перелік функцій 
прокуратури, який не протирічить сутності судової влади – здійснення правосуддя. 
Вирішення такого завдання передбачає обмеження функцій прокуратури тільки тими, 
які встановлені ст. 131-1 Конституції України, за винятком функції нагляду за 
негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку: 
1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 2) організація і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань 
під час кримінального провадження; 3) представництво інтересів держави в суді у 
виключних випадках і в порядку, що визначені законом. 

Разом з тим, обмеження функцій прокуратури тільки тими, які не суперечать 
сутності судової влади, передбачає високий рівень правосвідомості та ефективність 
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функціонування системи правоохоронних органів, що дозволить виключити функцію 
нагляду за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку 
з переліку функцій прокуратури. 

Орієнтирами подальшого реформування прокуратури, системи виконуваних нею 
функцій виступають: Загальна декларація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права 1966 р., Конвенція про захист прав людини і основних 
свобод 1950 р. Зазначеними міжнародними стандартами передбачено фундаментальні 
основи захисту прав людини, на яких має ґрунтуватися діяльність державних органів, 
уповноважених здійснювати такий захист, у тому числі прокуратури. Хоча у вказаних 
міжнародних нормативно-правових актах прямо про прокуратуру не зазначено, однак 
їх норми безпосередньо стосуються прокурорської діяльності. Так, відповідно до ч. 3 
ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р. кожна держава, 
яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язується: a) забезпечити будь-якій особі, права та 
свободи якої, визнані в цьому Пакті, порушено, ефективний засіб правового захисту, 
навіть коли це порушення було вчинене особами, що діяли як особи офіційні; 
b) забезпечити, щоб право на правовий захист для будь-якої особи, яка потребує такого 
захисту, встановлювалося компетентною судовою, адміністративною чи законодавчою 
владою або будь-яким іншим компетентним органом, передбаченим правовою 
системою держави, і розвивати можливості судового захисту; c) забезпечити 
застосування компетентною владою засобів правового захисту, коли вони надаються. 
Вказані приписи є основою здійснення прокуратурою правового захисту, а межі та 
обсяг відповідної діяльності залежать від місця прокуратури у механізмі держави та 
мають бути встановлені законом. 

На розвиток кримінально-процесуального законодавства України та відповідно 
правовий статус прокурора у кримінальному провадженні значно вплинула Конвенція 
про захист прав людини і основних свобод 1950 р. Положення Конвенції 
імплементовані у правове регулювання відносин щодо затримання і взяття під варту, 
презумпції невинуватості, участі захисника та ін. На прокурора як гаранта законності у 
кримінальному провадженні поширюються норми, які стосуються захисту прав 
підозрюваного, обвинуваченого, підсудного. Поряд із цим, відповідно до п. 1 ст. 6 
Конвенції, згідно з яким кожен у разі спору про його цивільні права й обов’язки має 
право на справедливий і публічний судовий розгляд у розумний строк незалежним і 
неупередженим судом, на прокуратуру було покладено обов’язки забезпечувати такі 
права особи, які випливають із цих норм, зокрема: право на рівний доступ до суду та 
рівність перед судом; на справедливий судовий розгляд упродовж розумного строку без 
зволікань; на відкритий судовий розгляд; на судовий розгляд незалежним і 
безстороннім судом; на судовий розгляд лише судовим органом, створеним відповідно 
до закону. Відповідно до ст. 13 Конвенції діяльність прокуратури може розглядатись як 
ефективний засіб правового захисту в разі порушених вищезазначених прав. 

По суті, виходячи з вказаного, роль прокуратури як правозахисного органу 
передбачена Конвенцією про захист прав людини і основних свобод 1950 р. Разом з 
тим, функції прокуратури, встановлені Конституцією України, Законом України «Про 
прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII, передбачають і правоохоронну спрямованість 
її діяльності, що здійснюється у межах функції нагляду у чітко визначених законом 
межах і відносно певних органів – тих, що провадять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство, а також діяльності, що пов’язана із застосуванням заходів 
примусу та при виконанні судових рішень у кримінальних справах. 

Слід вказати на те, що жоден міжнародно-правовий акт, який стосується 
стандартів правового захисту, а також ролі прокуратури у механізмі держави, не надає 
переліку функцій прокуратури, натомість встановлює загальні обов’язки прокурора як 
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у межах кримінального провадження, так і поза його межами: обов’язок захисту прав 
людини, публічних інтересів, а також гарантування законності. 

Отже, трансформація функцій та відповідна процесуальна компетенція 
прокуратури відбувалася відповідно до політико-правових процесів в Україні. 
Порівняльно-правовий аналіз змін до Основного Закону – Конституції України – у 
частині визначення функцій прокуратури довів незмінність функції підтримання 
державного обвинувачення в суді, функції представництва інтересів держави в суді, 
нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову 
діяльність, дізнання, досудове слідство. Разом з тим, редакція п. 2 ч. 1 ст. 131-1 
Конституції України передбачає використання терміна «розшукові дії органів 
правопорядку», що обумовлює необхідність оновлення чинного законодавства у 
частині, що регулює підстави, порядок та компетенцію здійснення оперативно-
розшукової діяльності. У процесуальних кодексах України встановлено процесуальну 
компетенцію прокурора, однак у профільних законах урегульовано окремі її 
особливості, а також особливості реалізації функції нагляду. Законодавець у Розділі ХІІ 
«Прикінцеві положення» Закону України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII 
фактично розширює межі компетенції прокуратури, наділяючи її компетенцією, 
зокрема, щодо здійснення нагляду. Проте такий нагляд не має загального характеру, 
але здійснюється в окремих чітко визначених законодавством сферах. Вказане свідчить 
про те, що остаточно позбавити прокуратуру функції нагляду на даному етапі розвитку 
України недоцільно, враховуючи ту обставину, що прокуратурою доведено дієвість її 
функціонування як гарантії законності і правопорядку. Доведено, що з внесенням змін 
до Основного Закону у 2016 р. реформу прокуратури не завершено, проте було 
започатковано принципову новелізацію функцій і процесуальної компетенції 
прокурора. 

Трансформація функцій та формування процесуальної компетенції прокуратури 
відбувалися відповідно до політико-правових процесів в Україні. Порівняльно-
правовий аналіз змін до Основного Закону – Конституції України – у частині 
визначення функцій прокуратури довів незмінність функції підтримання державного 
обвинувачення в суді, функції представництва інтересів держави в суді, нагляду за 
додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство. Законодавець у Розділі ХІІ «Прикінцеві положення» 
Закону України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII фактично розширює 
межі компетенції прокуратури, наділяючи її компетенцією, зокрема, щодо здійснення 
на-гляду. Такий нагляд не має загального характеру, але здійснюється в окремих чітко 
визначених законодавством сферах. Вказане свідчить про те, що остаточно позбавити 
прокуратуру функції нагляду на даному етапі розвитку України недоцільно, 
враховуючи ту обставину, що прокуратурою доведено дієвість її функціонування як 
гарантії законності і правопорядку. Доведено, що з внесенням змін до Основного 
Закону у 2016 р. реформу прокуратури не завершено, проте було започатковано 
принципову новелізацію функцій і процесуальної компетенції прокурора. 

Процесуальну компетенцію прокурора, визначену чинним законодавством, 
доцільно аналізувати на предмет спроможності прокурора захищати конституційні 
цінності, що випливає з Окремої думки судді Конституційного Суду України 
В.М. Кампа у Рішенні Конституційного Суду України від 12.10.2011 № 11-рп/2011. 
Звернення до європейських стандартів, закріплених у рекомендаціях Комітету 
Міністрів Ради Європи, резолюціях Парламентської Асамблеї Ради Європи, з метою 
визначення напрямків подальшого реформування прокуратури, насамперед її функцій, 
дозволило зазначити доцільність вдосконалення правового регулювання таких функцій 
прокуратури: нагляд з метою встановлення отримання потерпілими необхідної 
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допомоги і сприяння, нагляд за виконанням судових рішень. Вирішуючи проблему 
встановлення меж і обсягу процесуальної компетенції прокурора у сфері кримінального 
судочинства, доцільно проаналізувати відповідні повноваження прокурорів у країнах зі 
сталою демократією, проте з урахуванням особливостей становлення інституту 
прокуратури в Україні та чітким окресленням тих завдань, які повинна вирішувати 
прокуратура на сучасному етапі державотворення. 
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ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ В УКРАЇНІ У 2018 РОЦІ 
Проект Закону «Про внесення змін до Закону України «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність» викликає чимало запитань. Перш за все, слід звернути увагу на 
один вкрай важливий аспект, який ставить під загрозу не тільки репутацію адвокатури, 
а й існування інституту адвокатури в тому сенсі, яке існує в цивілізованому світі. 

У пояснювальній записці підкреслюється, що законопроект спрямований на 
зміцнення професійних прав та гарантій діяльності адвокатів, забезпечення високих 
етичних стандартів та якості правничої допомоги, доступ до адвокатської професії без 
безпідставного обмеження й корупційних ризиків, розвиток і функціонування 
адвокатського самоврядування на принципах саморегулювання й децентралізації в 
межах єдиної Національної асоціації адвокатів України. Але чи так це насправді? 

Не є великою таємницею, що останнім часом репутація адвокатури похитнулася. І 
не останню роль в цьому зіграло прийняття до лав адвокатури осіб, які раніше 
працювали слідчими, прокурорами, виконували злочинні накази, ухвалювали 
неправомірні рішення, перешкоджали адвокатам виконувати їх обов'язки. На думку 
експертів, наразі у Кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури просто немає 
важелів впливу на цю ситуацію, тому що в Законі відсутні відповідні статті. Автори 
нового законопроекту або забули, або свідомо не прописали статті, спрямовані на 
усунення корупційних ризиків для української адвокатури.  

Ці ризики виникли внаслідок отримання адвокатських свідоцтв колишніми 
працівниками правоохоронних органів. Незрозуміло, чому автори законопроекту 
просто проігнорували таку кричущу проблему, про яку весь час нагадує адвокатська 
спільнота. Весь цей законопроект не буде вартий навіть того паперу, на якому він 
надрукований, якщо не будуть усунені фактори, які породжують корупцію. Тому 
справедливим і обґрунтованим вважається рішення не допускати до здачі адвокатських 
іспитів протягом 3 років осіб, які працювали в силових відомствах. Це знижує можливі 
корупційні ризики в роботі адвоката з правоохоронними органами. Крім того, такі 
зміни будуть слугувати стримуючим фактором для працівників силових відомств. 

Очевидно, в проекті варто п. 5 ст. 6 прописати в такій редакції: «Набуття права на 
заняття адвокатською діяльністю. Організаційна форма адвокатської діяльності»: 

2. Не можуть бути адвокатами особи, які: 
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5) перебували на службі в міліції, Національній поліції, Службі безпеки України, 
фіскальної прокуратури, податковій міліції, а також судді, незалежно від звання, 
посади, кваліфікації та вислуги років – протягом 3 років з дня звільнення». 

Планується розширити обсяг поняття адвокатської діяльності, включивши до неї 
медіацію та фідуціарну діяльність. 

Пропонується звести до мінімуму ризики незаконних маніпуляцій з Єдиним 
реєстром адвокатів України шляхом чіткого розмежування функцій щодо створення, 
впровадження та супроводження (технічної підтримки) його програмного забезпечення, 
збереження та захисту даних (відповідальність Ради адвокатів України) та внесення 
відомостей та змін відомостей до Єдиного реєстру адвокатів України (відповідальність 
рад адвокатів регіонів). 

Суттєві зміни передбачаються в організації адвокатського самоврядування. 
Засадничі цілі цих змін – підвищення незалежності адвокатури, обмеження 
повноважень Ради адвокатів України як виконавчого органу адвокатського 
самоврядування національного рівня, децентралізація та посилення ролі адвокатських 
спільнот у регіонах, посилення ролі з’їзду адвокатів України як вищого органу 
адвокатського самоврядування.  

На нашу думку, всі запропоновані зміни мають бути фахово обговорені в 
адвокатському середовищі та сформульованими відповідно до європейських стандартів 
організації адвокатури. 
 

Малєнко Ольга Валеріївна 
адвокат, асистент кафедри приватного права  

Чернівецького національного університету  
імені Юрія Федьковича 

(м. Чернівці, Україна) 
ДО ПИТАННЯ ПРО МЕЖІ АДВОКАТСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ 

Завданням кожного адвоката є надання кваліфікованої юридичної допомоги 
особам, які за нею звернулися, захист їхніх прав та інтересів.  

Інститут адвокатської таємниці в контексті надання кваліфікованої юридичної 
допомоги лежить в основі встановлення довірливих відносин між адвокатом та його 
клієнтом.    

Питання адвокатської таємниці є предметом дискусій, які є актуальними в наші 
дні. Більшістю вчених та практиків-юристів визнано, що неодмінною умовою 
діяльності адвокатури є дотримання професійної таємниці адвоката, адже відносини 
адвоката та клієнта можуть будуватися тільки на основі довіри. Серед вчених, які 
досліджували окремі аспекти сутності та меж адвокатської таємниці доцільно 
виокремити праці М. Барщевського, С. Бураєвої, Т. Варфоломєєвої, Т. Вільчик, С. Арії, 
М. Строгович, Ю. Пилипенко та інших. 

Кодекс поведінки для юристів в Європейській спільноті, прийнятий 28.10.1988 
року Радою колегій адвокатів та юридичних спільнот Європейського Союзу в 
Страсбурзі, однією з істотних ознак адвокатської діяльності визначає забезпечення 
клієнту умов, за яких він може вільно повідомляти адвокату відомості, які не повідомив 
би іншим особам, та збереження адвокатом, як отримувачем інформації, її 
конфіденційності, адже без впевненості в конфіденційності не може бути довіри. Згідно 
п. 2.3 даного Кодексу, зобов’язання, пов’язані з конфіденційністю, не обмежені в часі.   

Так, С. І. Вікторський зазначає: «Захисник, хоча й здійснює свої функції нарівні з 
обвинуваченим в публічних інтересах, але одночасно є й повіреним підсудного. Ця 
подвійна роль захисника здійснює вплив на організацію адвокатури» [1, c. 208]. 
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 Інший вчений-юрист І. Я. Фойницький визнавав таємницю захисника та вказував 
на те, що «закон поступається інтересами правосуддя та ставить вище їх етичні 
інтереси професійної таємниці» [2, с. 245].  

Поняття адвокатської таємниці закріплено в ст. 22 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», якою передбачено, що адвокатською таємницею 
є будь-яка інформація, що стала відома адвокату, помічнику адвоката, стажисту 
адвоката, особі, яка перебуває у трудових відносинах з адвокатом, про клієнта, а також 
питання, з яких клієнт (особа, якій відмовлено в укладенні договору про надання 
правової допомоги з передбачених цим Законом підстав) звертався до адвоката, 
адвокатського бюро, адвокатського об’єднання, зміст порад, консультацій, роз’яснень 
адвоката, складені ним документи, інформація, що зберігається на електронних носіях, 
та інші документи і відомості, одержані адвокатом під час здійснення адвокатської 
діяльності [3].  

Окрім законодавчо визначеного поняття зміст адвокатської таємниці визначають 
Правила адвокатської етики, затверджені Звітно-виборним з’їздом адвокатів України 
2017 року «09» червня 2017 року, зокрема відповідно до ст. 10 вказаних правил, 
адвокатською таємницею є:  

− факт звернення особи за правовою допомогою;  
− будь-яка інформація, що стала відома адвокату, адвокатському бюро, 

адвокатському об’єднанню, помічнику адвоката, стажисту або іншій особі, яка 
перебуває у трудових відносинах з адвокатом (адвокатським бюро, адвокатським 
об’єднанням), у зв’язку з наданням професійної правничої (правової) допомоги або 
зверненням особи за правовою допомогою;  

− зміст будь-якого спілкування, листування та інших комунікацій (в тому числі з 
використанням засобів зв’язку) адвоката, помічника адвоката, стажиста з клієнтом або 
особою, яка звернулася за наданням професійної правничої (правової) допомоги;  

− зміст порад, консультацій, роз’яснень, документів, відомостей, матеріалів, 
речей, інформації, підготовлених, зібраних, одержаних адвокатом, помічником 
адвоката, стажистом або наданих ним клієнту в рамках професійної правничої 
(правової) допомоги чи інших видів адвокатської діяльності [4].  

Так, якщо особа, яка звернулася за отриманням кваліфікованої юридичної 
допомоги, не буде впевнена в тому, що інформація, яка передана нею своєму адвокату, 
буде гарантовано захищеною від розголошення, то не стане довіряти її, тим самим 
створюючи нездоланну перешкоду для ефективної правової допомоги адвоката в даній 
справі. Адже без знання різного роду інформації, яка стосується свого довірителя, 
адвокат не зможе надати йому кваліфіковану юридичну допомогу в необхідному 
розмірі.  

При цьому, одним з ключових питань, пов’язаних із інститутом адвокатської 
таємниці, є визначення її меж: чи завжди адвокат зобов’язаний зберігати відомості, які 
є предметом адвокатської таємниці? Чи є виключення?   

Погляди щодо питання про можливість розкриття адвокатської таємниці можна 
звести до двох основних позицій:  

–  адвокатська таємниця є безумовною, жоден адвокат за жодних обставин не має 
права її розголошувати; 

–  у визначених випадках зміст адвокатської таємниці може бути розкрито 
адвокатом. 

Представники першої позиції вважають, що абсолютно будь-яка інформація, яка 
стала відома адвокату від свого довірителя у зв’язку із наданням кваліфікованої 
юридичної допомоги, є адвокатською таємницею. Такі відомості ніколи та ні за яких 
обставин не можуть бути розголошені адвокатом без згоди клієнта.  
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Представники другої позиції відзначають, що адвокат, як і будь-яка інша людина 
(громадянин), пов’язані із суспільством моральними зобов’язаннями при вирішенні 
питання безпеки суспільства, своєї країни та світової спільноти, частиною якої ми є. А 
тому, у виключних випадках, випадках крайньої необхідності заборона на 
розголошення адвокатської таємниці не буде перепоною для виконання громадянського 
обов’язку. Насамперед мова йде про випадки, пов’язані із найвищими людськими 
цінностями, які не можуть бути порівняні із взаємовідносинами по збереженню 
таємниці між адвокатом та клієнтом [5, с. 186].  

На думку прихильників даної позиції до виключних випадків, коли адвокатська 
таємниця може бути розкрита, відноситься наявність інформації про підготовку 
тяжкого чи особливо тяжкого злочину. В такому випадку адвокат, керуючись 
моральними принципами, повинен зробити все, що залежить від нього для того, щоб 
попередити такий злочин. На підтвердження розумності означеної позиції її 
представники говорять про те, що, коли адвокат дізнається від свого довірителя про 
намір вчинити тяжкий або особливо тяжкий злочин, «це не право та не законний 
інтерес довірителя, які підлягають захисту. Вказана інформація не має відношення до 
захисту, надання адвокатом юридичної допомоги довірителю. З врахування 
викладеного робиться висновок: на таку інформацію не розповсюджується положення 
закону, згідно якого адвокат не має права розголошувати відомості, які повідомлені 
йому довірителем в зв’язку із наданням йому юридичної допомоги, без згоди 
довірителя» [5, с. 201].  

Вважаємо, що однозначне рішення про розкриття адвокатом відомостей про 
вчинений злочин є недопустимим ні за яких обставин в силу особливої природи 
професії адвоката. Адвокат покликаний захищати, в тому числі й злочинця, але робити 
це тільки незабороненими законом способами за засобами. Викривати особу в скоєнні 
злочину не є, й не може бути завданням адвокатури. Для цього у держави є інші 
інститути.   

У свою чергу, що стосується злочинів, які готуються, при чому не будь-яких, а 
тільки тяжких чи особливо тяжких, то в зарубіжному законодавстві є відповідні норми, 
зокрема, в п. 1.6 Типових правил професійної етики Асоціації американських юристів 
визначається можливість розголошення адвокатської таємниці «для недопущення 
вчинення клієнтом злочинних дій, які можуть, на думку адвоката, призвести до смерті 
або тяжких тілесних ушкоджень» [6, с. 188]. 

Разом з тим, для того, щоб адвокат міг керуватися таким положенням, його 
необхідно закріпити нормативно. При цьому, якщо дану норму брати за основу 
положення, яке дозволяє адвокатам у виключних випадках порушувати вимоги 
адвокатської таємниці, необхідно конкретизувати, що мова повинна йти не про будь-
який тяжкий чи особливо тяжкий злочин, а про тяжкий чи особливо тяжкий злочин 
проти життя та здоров’я, адже «якщо адвокати почнуть доносити, наприклад, про 
підготовку особливо тяжких економічних злочинів, то про незалежну та поважну в 
суспільстві адвокатуру можна забути» [7, с. 18].  

Дана заборона та виключення з неї являють собою один з самих цікавих етичних 
парадоксів адвокатури. Як вказує Ю.С. Пилипенко, цей парадокс не може бути 
вирішено тільки в рамках професійної етики адвокатів. Саме ця досить рідкісна на 
практиці ситуація показує, наскільки складним може бути співвідношення норм 
звичайної моралі та адвокатської етики. В даному випадку слід допустити 
пріоритетність основоположних норм загальнолюдської моралі, адже багато з них, 
насамперед норми, які визначають абсолютну цінність людського життя, як раз й 
порушуються в результаті вчинення деяких злочинів [7, с. 20].   
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Наразі, рішення про можливість розкриття подібної інформації повинно 
прийматися адвокатом самостійно, на основі власних морально-етичних уявлень та, 
водночас, із врахування принципу збереження адвокатської таємниці.  

 З огляду на викладене, під адвокатською таємницею слід розуміти фактично 
будь-яку інформацію, якою володіє адвокат у зв’язку із наданням ним професійної 
юридичної допомоги клієнту. Розкриття інформації, яка складає адвокатську таємницю, 
визначається з однієї сторони, інтересами клієнта і не може асоціюватися із 
покладенням на адвоката обов’язку повідомляти як про злочин його клієнта, який вже 
вчинено, так й про злочин, який тільки готується, а з іншої – інтересами адвоката, 
оскільки не допускається неправомірне зловживання клієнтом своїми правами.  
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(м. Харків, Україна) 
ПОВАГА ДО НЕЗАЛЕЖНОСТІ СУДДІВ ЯК ОДНА ІЗ ЗАСАД ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

Засади організації та діяльності прокуратури України – це закріплені в 
законодавстві загальні керівні положення, що визначають місце прокуратури в системі 
державних органів України, її основи організації і діяльності, характерні риси і ознаки 
діяльності органів та установ прокуратури, її відносини з іншими органами та основні 
вимоги, що пред’являються до осіб, які працюють в органах прокуратури. Іншими 
словами, засади організації та діяльності прокуратури є законодавчо визначеним 
базисом функціонування прокуратури, якими прокурори мають точно слідувати у своїй 
діяльності.  

Засада поваги до незалежності суддів є однією із засад організації і діяльності 
прокуратури України, що закріплені Законом України «Про прокуратуру» [1] та 
Кодексом професійної етики та поведінки прокурорів [2]. 

Відповідно до пункту 8 частини 1 статті 3 Закону України «Про прокуратуру» 
засада поваги до незалежності суддів передбачає заборону публічного висловлювання 
сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх оскарження у 
порядку, передбаченому процесуальним законом. Дана норма продубльована і в 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17
https://goo.gl/y3Zv2Z
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статті 17 Кодексу професійної етики та поведінки прокурорів. Більше того, Кодекс 
визначає взаємовідносини з органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування (стаття 24), відповідно до чого прокурор не повинен втручатися в 
діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, крім 
випадків, передбачених законом; він має у межах повноважень співпрацювати з ними 
при виконанні своїх службових обов’язків, якщо це не суперечить принципу його 
незалежності. А стаття 26 Кодексу професійної етики та поведінки прокурорів 
закріплює взаємовідносини прокуратури з органами судової влади. Відповідно з метою 
забезпечення справедливого та об’єктивного правосуддя прокурор у відносинах із 
суддями та присяжними повинен дотримуватися взаємоповаги, усвідомлюючи 
важливість спільних завдань щодо утвердження в суспільстві верховенства права та 
законності.  

Виходячи з цього, взаємовідносини прокуратури та суду – це урегульовані 
правовими нормами та правилами професійної етики зв’язки, що виникають у процесі 
їх спільної діяльності і виражаються у поведінці уповноважених суб’єктів таких 
відносин, що спрямовані на найефективніше виконання мети та завдань зазначених 
органів. Таким чином, працівник прокуратури не може неправомірно впливати на 
здійснення правосуддя, у тому числі шляхом спілкування з представниками судової 
влади поза офіційною процедурою взаємовідносин у рамках відповідного провадження.  

Оцінка дій суддів та законності судових рішень може публічно надаватися 
працівником прокуратури лише в межах і порядку, встановлених законодавством. 
Повага до незалежності суддів передбачає заборону публічного висловлювання 
сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх оскарження 
прокурором у порядку, передбаченому процесуальним законом. На думку дослідників, 
публічними слід вважати висловлювання чи коментарі, надані під час виконання 
особою своїх повноважень чи з використанням службового становища, а також при 
усвідомленні можливості опублікування їх у пресі, передання по радіо, телебаченню чи 
з використанням інших засобів масової інформації; поширення в мережі Інтернет чи з 
використанням інших засобів телекомунікаційного зв’язку; викладення в 
характеристиках, заявах, листах, адресованих іншим особам; повідомлення в публічних 
виступах, в електронних мережах, а також в іншій формі. Тому, як зазначається, ця 
засада покликана бути ще однією «опорою» авторитету суду, його об’єктивності, 
справедливості та професіоналізму. Втім подібні вислови ставлять під сумнів не лише 
діяльність суду, а й етичні, професійні та моральні якості працівника прокуратури, який 
дозволяє собі їх здійснювати. Саме тому виникає потреба ще в одній засаді, яка 
гарантувала б особистісні якості кожного працівника прокуратури.  

У зв’язку із цим науковці називають такі універсальні основи взаємовідносин 
прокуратури та суду, із якими ми цілком можемо погодитися. По-перше, це принципи 
самостійності та незалежності в їх діяльності. Це означає відсутність відносин 
підлеглості між ними, адміністративного втручання у справи один одного, 
самостійність у прийнятті рішень і виконанні своїх функцій. І прокуратура, і суди 
становлять собою автономні системи, повністю незалежні одна від одної, що є 
гарантією їх неупередженості, об’єктивності та справедливості при вирішенні 
покладених на них завдань, у тому числі у кримінальному судочинстві. По-друге, це 
принцип взаємної поваги у їх відносинах. Працівники суду та прокуратури будь-якого 
рівня мають поважати незалежність свого партнера у справі утвердження законності та 
правопорядку, неухильно дотримуватися етичних норм поведінки в процесі своєї 
діяльності, сприяти формуванню у громадян почуття поваги до органів прокуратури та 
суду. По-третє, це принцип законності. Взаємовідносини суду та прокуратури мають 
будуватися винятково на підставі норм чинного законодавства та правил професійної 
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етики, а діяльність цих органів має проходити в межах наданих їм законом 
повноважень. По-четверте, принцип системності та субординації в організації 
діяльності кожного із зазначених органів. Він полягає у тому, що і суди, і прокуратура 
мають чітку систему органів, визначених законом, кожна з яких організаційно 
підпорядкована вищестоящому органу (Верховному Суду чи Генеральній прокуратурі в 
особі їх керівників). Процесуальними кодексами, наказами Генерального прокурора 
суворо регламентовані вид та обсяг взаємовідносин на відповідних рівнях. По-п’яте, 
принцип взаємодії та взаємного сприяння. Він полягає в тому, що прокуратура та суди 
спільно вирішують питання узагальнення судової та прокурорсько-слідчої практики, 
проведення навчальних конференцій та семінарів, обміну досвідом та інформацією, 
організації засідань суду, явки свідків, забезпечення захисту учасників процесу, життя, 
здоров’я, майна суддів та прокурорів, їх близьких родичів у випадках, визначених 
законом. По-шосте, принцип взаємного стримання та противаг. Стримання полягає у 
судовому контролі за рішеннями і діями прокурорсько-слідчих працівників, вирішенні 
судом скарг на дії, бездіяльність та рішення прокурорів, розгляді судом позовних заяв 
про відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями і діями посадових осіб 
прокуратури, а з боку прокуратури – у ініціюванні перегляду судових рішень, 
кримінальної та дисциплінарної відповідальності суддів. 

І наостанок необхідно зазначити, що відповідно до Закону України «Про 
прокуратуру» прокурори зобов’язані неухильно дотримуватися засад організації та 
діяльності прокуратури України; їх порушення тягне за собою відповідальність, 
встановлену законом. 
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1. Про прокуратуру: Закон України від 14 жовтня 2014 року № 1697-VІІ. 

URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18 (дата звернення: 01.10.2018). 
2. Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів: Рішення Всеукраїнської 
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ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ ФУНКЦІЇ ПРОКУРОРОМ 

Частина 6 ст. 23 Закону України «Про прокуратуру» визначає повноваження 
прокурора під час представництва інтересів громадянина або держави у суді, які по суті 
є формами представництва: 

1. звертатися до суду з позовом (заявою, поданням); 
2. вступати у справу, порушену за позовом (заявою, поданням) іншої особи, на 

будь-якому етапі судового провадження; 
3. ініціювати перегляд судових рішень, у тому числі у справі, порушеній за 

позовом (заявою, поданням) іншої особи; 
4. брати участь у розгляді справи; 
5. подавати цивільний позов під час кримінального провадження у випадках та 

порядку, визначених кримінальним процесуальним законом; 
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6. брати участь у виконавчому провадженні при виконанні рішень у справі, в якій 
прокурором здійснювалося представництво інтересів громадянина або держави в суді; 

7. з дозволу суду ознайомлюватися з матеріалами справи в суді та матеріалами 
виконавчого провадження, робити виписки з них, отримувати безоплатно копії 
документів, що знаходяться у матеріалах справи чи виконавчого провадження [1]. 

Однак вказані положення Закону України «Про прокуратуру» не повною мірою 
узгоджуються з іншим законодавством – у даному випадку з процесуальними 
кодексами. Так, наприклад, Господарський процесуальний кодекс України (далі – ГПК 
України) у ч. 3 ст. 53 визначає, що у визначених законом випадках прокурор 
звертається до суду з позовною заявою, бере участь у розгляді справ за його позовами, 
а також може вступити за своєю ініціативою у справу, провадження у якій відкрито за 
позовом іншої особи, до початку розгляду справи по суті, подає апеляційну, касаційну 
скаргу, заяву про перегляд судового рішення за нововиявленими або виключними 
обставинами [2]. Таким чином, чинна редакція ГПК України передбачає наступні 
форми реалізації представницької функції прокурором: 

1) звертатися до суду з позовною заявою; 
2) брати участь у розгляді справи за його позовом; 
3) вступити за своєю ініціативою у справу, провадження у якій відкрито за 

позовом іншої особи, до початку розгляду справи по суті; 
4) подати апеляційну, касаційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення за 

нововиявленими або виключними обставинами. 
Аналогічні положення передбачені і в Кодексі адміністративного судочинства 

України, і в Цивільному процесуальному кодексі України. Як бачимо, редакції 
процесуальних кодексів, що набули чинності 15 грудня 2017 р., уже не дозволяють 
прокурору вступити у справу, порушену за позовом іншої особи, на будь-якому етапі. 
Якщо прокурор не встиг вступити у таку справу до початку розгляду її по суті, то все, 
що залишається прокурору – це чекати судового рішення і подавати на нього 
апеляційну, касаційну скаргу чи заяву про перегляд за нововиявленими або 
виключними обставинами. У зв’язку з цим Закон України «Про прокуратуру» потребує 
внесення змін з метою усунення зазначених колізій. 

В юридичній науці поширені різноманітні підходи щодо форм участі прокурора у 
господарському, цивільному та адміністративному судочинстві. Так, М.В. Руденко, ще 
за часів дії попередньої редакції ГПК України, вказував, що теорія господарського 
процесу та прокурорська практика переконують, що в господарському судочинстві 
процесуальними формами участі прокурора у процесі є лише дві: порушення судового 
процесу в справі та вступ прокурора в господарський процес у справі на будь-якій 
стадії її розгляду. При чому М.В. Руденко наголошує, що, наприклад, звернення 
прокурора до місцевого господарського суду з позовом в інтересах держави (ч. 2 ст. 2 
ГПК) та внесення ним апеляційного подання на рішення цього суду, яке не набрало 
чинності (ст. 91 ГПК), на перший погляд, можуть розглядатись як дві самостійні форми 
його участі в господарському процесі. Але вони характеризують по суті не дві 
самостійні форми участі прокурора в процесі, а одну – порушення ним справи в 
господарському суді, яке можливе на всіх стадіях судочинства [3, с. 28-29]. 

Отже, процесуальні форми участі прокурора в господарському судочинстві, на 
думку М.В. Руденка, – це закріплена законом можливість його впливу на розвиток 
позовного провадження: на порушення справи в господарському суді чи вступ в уже 
розпочатий іншими особами судовий процес у справі [4, с. 116]. Дані положення не 
втратили своєї актуальності і сьогодні, єдине що, з поправкою на неможливість вступу 
прокурора у справу, розпочату за позовом іншої особи, після початку розгляду справи 
по суті. 
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РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У РЕАЛІЗАЦІІЇ 
ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

В останні роки питання становлення і розвитку громадянського суспільства стало 
більш активно вивчатися вченими різних галузей соціальних знань. Безпосередня 
актуальність дослідження права громадян на професійну правничу допомогу зумовлена 
сучасними процесами реформування в Україні всіх суспільних відносин та окремих 
суспільних інститутів.  

На сьогодні вчені активно намагаються знайти пояснення тим змінам, які 
відбуваються в інститутах та функціях громадянського суспільства у зв‘язку з 
розширенням соціальних функцій держави, віднайти нові способи взаємодії його з 
державними структурами. 

Необхідність утвердження України як правової держави, в якій реально 
визнається і діє принцип верховенства права, прямо випливає з обов‘язків та 
зобов‘язань України перед Радою Європи та Європейським Союзом, і в перспективі 
значною мірою впливатиме на темпи її інтеграції в європейську спільноту, перспективи 
членства в ЄС.  

Загальновідомо, що встановити права і свободи громадян, захистити їх може не 
тільки держава, але й інститути громадянського суспільства, які беруть активну участь 
у реалізації та захисті прав людини і громадянина. Роль держави та органів місцевого 
самоврядування в реалізації особою своїх конституційних прав, зокрема права 
громадян на правничу допомогу, полягає в тому, щоб створити такі умови, в яких особа 
може максимально реалізувати свої конституційні права.  

На думку українських учених, які займалися та займаються дослідженням 
діяльності органів місцевого самоврядування в Україні, реалізація прав та свобод 
людини і громадянина є одним із пріоритетних напрямів сучасної науки 
конституційного права. Пильна увага до зазначеної проблематики цілком зрозуміла: 
сьогодні в Україні відбувається активний процес модифікації та удосконалення 
системи місцевого самоврядування, наближення його національної моделі, у якій 
діяльність органів місцевого самоврядування має важливе політико-правове та 
соціально-економічне значення, до міжнародних стандартів [1, с. 4].  

На нашу думку, місцеве самоврядування є важливим елементом українського 
громадянського суспільства, адже лише воно здатне забезпечити самоорганізацію 
громадян, на якій ґрунтується складова концепції громадянського суспільства в цілому. 
Як цілком слушно зазначає Е. Сенктон, система місцевого самоврядування потрібна, 
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щоб «авторитетно визначити, які послуги та регулювання потрібні людям у конкретних 
районах, щоб люди в даному районі отримували те і тільки те, що їм 
потрібно» [2, с. 16]. 

На думку В. Д. Шаповала, децентралізація є однією з форм розвитку демократії, 
надає змогу, зберігаючи єдність держави та її інститутів, розширити повноваження 
органів місцевого самоврядування, активізувати населення для забезпечення власних 
потреб та інтересів, звузити сферу впливу держави на суспільство, замінюючи цей 
вплив механізмами саморегуляції, виробленими самим суспільством, зменшити 
витрати держави та платників податків на утримання держапарату. 

Нині немає альтернативи децентралізації. Тому слід забезпечити послідовність у 
здійсненні цього процесу. Зокрема органи влади зобов’язані забезпечити участь народу 
в управлінні суспільно-політичними та суспільно-економічними процесами в державі. 
Країна має сприяти зміцненню інститутів місцевого самоврядування задля здійснення 
ними самоврядних функцій на рівні району та регіону, забезпечити ефективність 
системи служби в органах місцевого самоврядування, підвищити рівень оплати праці 
службовців місцевого самоврядування, їхній освітній рівень, здійснювати ефективну 
політику, спрямовану на подолання диспропорцій в економічній та інших сферах 
розвитку територій, збільшити обсяг бюджетного фінансування та вдосконалити 
механізм трансфертів фінансових ресурсів держави на рівні територіальних громад, 
ліквідувати диспропорції в розвитку економічної та правничої засад під час здійснення 
децентралізації тощо. Успішна децентралізація – запорука ефективного 
територіального розвитку, шлях до демократизації та справжнього народовладдя [3]. 

На сьогодні органи місцевого самоврядування та їх посадові особи мають 
достатній обсяг повноважень для забезпечення на місцях надання громадянам 
правничої допомоги в реалізації цього конституційного права. Так, відповідно до 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» [4], виключно на пленарних 
засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються питання щодо створення 
відповідно до закону з коштів місцевого бюджету установ з надання безоплатної 
первинної правничої допомоги, призначення і звільнення керівників цих установ, 
залучення в установленому законом порядку фізичних чи юридичних осіб приватного 
права до надання безоплатної первинної правничої допомоги (пункт 39-1 частини 1 
статті 26); а також ряд інших положень передбачених ст. 38-1; також повноваження 
сільського, селищного та міського голови щодо пропозицій, пов’язаних з наданням 
правничої допомоги відповідними компетентними особами (пункти 11-1 і 11-2 частини 
4 статті 42). 

Однак на сьогодні переважна більшість сільських і селищних рад через брак 
відповідних кваліфікованих кадрів та фінансових ресурсів не можуть навіть учиняти 
дій, що належать до правничої допомоги, уже не кажучи про реалізацію такого 
повноваження, як утворення в установленому порядку установ з надання правничої 
допомоги з урахуванням потреб територіальної громади. 

Тому на нашу думку цілком обґрунтованим є те, що для подолання таких 
негараздів, існує необхідність через гарантовану органами місцевого самоврядування 
систему фінансових ресурсів залучати до цього процесу кваліфікованих фахівців у 
галузі права (юрисконсультів, адвокатів, нотаріусів), що уможливить на місцевому 
рівні забезпечення гарантій у реалізації прав і свобод людини та громадянина і, у тому 
числі, реалізації громадянами відповідної територіальної громади свого 
конституційного права на професійну правничу допомогу [5, 327]. 

Використані матеріали: 
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ЗАСАДИ НЕУПЕРЕДЖЕНОСТІ І ОБ’ЄКТИВНОСТІ У ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 

ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

Засади неупередженості та об’єктивності є новелами Закону України «Про 
прокуратуру». Як зазначається у науковій юридичній літературі, поняття 
«неупередженість» містить суб’єктивний та об’єктивний компоненти, що полягають у 
запереченні будь-яких проявів особистої заангажованості або упередженості та 
забезпеченні безпристрасності, тобто закріплення гарантій, що виключають 
обґрунтований сумнів щодо упередженості та тенденційності певного рішення або дії. 
Це означає, що кожен прокурор, реалізуючи свої повноваження, має бути безстороннім 
і керуватися виключно законом.  

Неупередженість – це характеристика рішень і дій людини, що приймаються і 
здійснюються виключно на основі принципів, незалежно від уподобань та інтересів, які 
при цьому задовольняються або ущемляються. 

Зважаючи на свою актуальність, засада неупередженості та непідкупності 
знайшла правове закріплення переважно у формі норм-заборон. Керуючись нею, 
прокурори зобов’язані: 1) утримуватися від вчинків і дій, які могли б викликати сумнів 
у об’єктивному і сумлінному виконанні ними посадових обов’язків; 2) уникати 
конфліктних ситуацій, здатних завдати шкоди репутації державного службовця або 
авторитету органу прокуратури; 3) при виконанні своїх посадових обов’язків вести свої 
особисті справи таким чином, щоб уникати будь-яких форм конфліктів інтересів: 
явних, неявних або можливих; 4) не використовувати в цілях своєї особистої вигоди і 
користі відомості, отримані при виконанні своїх посадових обов’язків; 5) уникати або 
припинити діяльність або існування ситуації, яка може спровокувати явний, неявний 
або потенційний конфлікт інтересів; 6) у разі виникнення конфлікту між особистими 
інтересами та службовими обов’язками керуватися суспільними інтересами; 
7) повідомляти уповноважених осіб про всі випадки звернення до нього будь-яких осіб 
з метою схиляння до вчинення корупційних та інших правопорушень; 8) опинившись 
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стороною конфлікту інтересів, вжити заходів щодо запобігання або врегулювання 
конфлікту інтересів; 9) подавати в установленому порядку достовірні і повні відомості 
про свої доходи, про майно і зобов’язання майнового характеру, а також про доходи, 
про майно і зобов’язання майнового характеру членів своєї сім’ї у випадку, якщо 
подання таких відомостей обов’язково. 

Як ми можемо побачити, вищезазначені норми-заборони пов’язані переважно із 
принципом запобігання конфлікту інтересів. З цих питань Національне агентство з 
питань запобігання корупції ухвалило Методичні рекомендації щодо запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів, затверджені Рішенням НАЗК від 29.09.2017 № 
839 [1]. 

Виконуючи повноваження відповідно до засади неупередженості прокурор також 
не має права: 1) використовувати своє службове становище для впливу на діяльність 
державних органів управління, організацій, посадових осіб, державних службовців і 
громадян при вирішенні питань особистого характеру; 2) продавати або передавати 
своє майно членам своєї родини або будь-кому іншому з метою обійти контрольні 
заходи; 3) використовувати службову інформацію в особистих корисливих цілях; 
4) отримувати у зв’язку з виконанням посадових обов’язків винагороди від фізичних та 
юридичних осіб (подарунки, грошові винагороди, позики, послуги, оплату розваг, 
відпочинку, транспортних витрат та інші винагороди). Подарунки, отримані у зв’язку з 
протокольними заходами, зі службовими відрядженнями і з іншими офіційними 
заходами, визнаються, відповідно, державною власністю і передаються прокурором до 
органу, в якому він заміщає посаду державної служби; 5) використовувати переваги 
посадового становища для передвиборної агітації, а також для агітації з питань 
референдуму; 6) приймати чи домагатися отримання подарунків, знаків гостинності та 
інших пільг, прийняття яких може надати явне і неявне вплив на об’єктивність та 
неупередженість прокурора при виконанні ним службових обов’язків і поставити його 
в становище боржника по відношенню до дарувальника або дарувальникам. Це, 
зокрема, відноситься до безкоштовного допуску або до допуску за зниженою ціною на 
спортивні змагання або культурні заходи в рамках реальних або потенційних ділових 
відносин, пов’язаних зі службовими обов’язками чиновника; 7) приймати винагороди 
від осіб, що прагнуть домогтися офіційних дій або встановлення ділових відносин, а 
також від осіб, чиї інтереси можуть в значній мірі залежати від прокурора. 

Якщо ж розглядати засаду неупередженості «в дії», то для прикладу можна 
зупинитися на такому. Відповідно до Кримінального процесуального кодексу України 
у кримінальному провадженні неупередженість (об’єктивність) дослідження обставин 
провадження слідчим, прокурором передбачає вчинення ними процесуальних дій, 
ухвалення процесуальних рішень лише з підстав, встановлених КПК, та на основі 
зібраних фактичних даних, без обвинувального ухилу та особистої зацікавленості у 
вирішенні справи. У разі ж, коли є сумніви в неупередженості чи об’єктивності 
прокурора, КПК України містить норму, що встановлює інститут відводу прокурора. 
Відповідно до статті 77 КПК України прокурор не має права брати участь у 
кримінальному провадженні, якщо він особисто, його близькі родичі чи члени його 
сім’ї заінтересовані в результатах кримінального провадження або існують інші 
обставини, які викликають обґрунтовані сумніви в його неупередженості [2]. 

Засада об’єктивності дає змогу прокурору використовувати об’єктивні закони для 
належної реалізації власних повноважень. Об’єктивність виключає суб’єктивізм, 
необґрунтовані рішення та враховує реальну ситуацію.  

Засади неупередженості та об’єктивності знайшли своє відображення і в Кодексі 
професійної етики та поведінки прокурорів, зокрема у статті 9 та 24 [3]. Відповідно до 
статті 9 Кодексу працівник прокуратури зобов’язаний діяти справедливо, неухильно 
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дотримуючись вимог закону щодо підстав, порядку та умов реалізації конституційних 
повноважень прокуратури, бути об’єктивним у своїх стосунках з органами влади, 
громадськістю та окремими особами; він має усвідомлювати соціальну значущість 
прокурорської діяльності, міру відповідальності перед суспільством у забезпеченні 
захисту прав людини і громадянина та відстоюванні інтересів держави; працівник 
прокуратури має прагнути досягнення справедливого балансу між правами та 
свободами особи і загальними інтересами суспільства; він повинен дотримуватися 
пріоритету інтересів: представляючи інтереси держави у відносинах з іншими особами, 
зобов’язаний діяти виключно в інтересах держави. 

Відповідно до статті 24 Кодексу у відносинах з іншими учасниками судочинства 
працівник прокуратури повинен дотримуватися ділового стилю спілкування, виявляти 
принциповість і витримку, під час судового розгляду має демонструвати коректність, 
неупередженість та повагу до учасників судового процесу, не може вступати у будь-які 
поза процесуальні стосунки з ними.  

Не оминає питання неупередженості та об’єктивності у діяльності прокуратури і 
відомче нормативне регулювання. Зокрема Порядком організації роботи з питань 
внутрішньої безпеки в органах прокуратури України, що затверджено Наказом 
Генеральної прокуратури України від 13.04.2017 № 111, встановлено перелік дій, що 
порочать звання прокурора і можуть викликати сумнів у його об’єктивності, 
неупередженості та незалежності, у чесності та непідкупності органів прокуратури. До 
таких дій належать: 1) вчинення дій, що містять ознаки корупційних або пов’язаних з 
корупцією правопорушень, інших кримінальних правопорушень; 2) керування 
транспортними засобами у стані алкогольного чи наркотичного сп’яніння або відмова 
від проходження огляду з метою виявлення стану сп’яніння та ненадання документів, 
які підтверджують, що прокурор не перебував у такому стані; 3) неподання або 
несвоєчасне подання прокурором без поважних причин анкети доброчесності 
прокурора; 4) подання в анкеті доброчесності прокурора недостовірних (у тому числі 
неповних) тверджень; 5) умисне приховування достовірної інформації про вчинення 
іншим прокурором дій, що порушують Присягу прокурора чи вимоги кодексу 
професійної етики та поведінки прокурорів; 6) протиправні позаслужбові стосунки – 
використання прокурором своїх службових повноважень або службового статусу та 
пов’язаних із цим можливостей на користь своїх приватних інтересів або приватних 
інтересів третіх осіб; 7) порушення прокурором вимог, заборон та обмежень, 
встановлених Законами України «Про запобігання корупції», «Про прокуратуру» [4]. 

Використані матеріали: 
1. Методичні рекомендації щодо запобігання та врегулювання конфлікту 

інтересів: Рішення Національного агентства з питань запобігання корупції від 
29.09.2017 № 839. URL: http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0839884-17 (дата звернення: 
01.10.2018) 

2. Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13.04.2012 № 
4651-VI. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#n1010 (дата звернення: 
01.10.2018) 

3. Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів: Рішення Всеукраїнської 
конференції прокурорів від 27 квітня 2017 року. URL: 
http://www.kdkp.gov.ua/ua/dokuments_vkp.html (дата звернення: 01.10.2018) 

4. Порядок організації роботи з питань внутрішньої безпеки в органах 
прокуратури України: Наказ Генеральної прокуратури України від 13.04.2017 № 111. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0623-17 (дата звернення: 01.10.2018) 
 
  



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

282  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

СЕКЦІЯ 6. 
Перші кроки в науці 

 
Андрухів Марія Мирославівна 

студентка магістратури юридичного факультету 
Чернівецького національного університету  

імені Юрія Федьковича 
(м.Чернівці, Україна) 

Науковий керівник: кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри процесуального права 

Чернівецького національного університету 
імені Юрія Федьковича Л. А. Остафійчук 

НОВІ ВИДИ АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: ЗА ЧИ ПРОТИ? 
Трансформація судової влади обумовила нові погляди на питання 

функціонування адвокатури та здійснення адвокатської діяльності. Слід зауважити, що 
навіть саме поняття адвокатської діяльності, яке довгий час розглядалося винятково як 
синонім надання кваліфікованої правничої допомоги, наповнюється новим змістом.  

Доволі інтенсивно розвиваються медіація та позасудові способи вирішення 
спорів, у зв’язку з чим розширюється участь адвокатів у медіації. До напрямів 
адвокатської діяльності пропонується включити фідуціарну діяльність та діяльність 
ескроу-агентів, що обґрунтовується, зокрема, вимогами часу та потребами 
клієнтів [1, с. 23]. 

В ст. 19 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено 
«класичні» види адвокатської діяльності: захист прав, свобод і законних інтересів 
фізичних осіб; представництво інтересів фізичних та юридичних осіб, держави; 
консультування з правових питань, складання документів правового характеру та 
правового супроводу діяльності клієнта [3]. 

Судова реформа в Україні актуалізує питання як щодо розширення змісту 
існуючих видів адвокатської діяльності, так і їх переліку. Зокрема, проектом Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 6 вересня 2018 року 
пропонується запровадження нових видів адвокатської діяльності: 1) надання 
інформації, консультацій і роз’яснень з питань медіації, участь в організації та 
проведенні процедури медіації та 2) фідуціарну діяльність [4]. У пояснювальній записці 
до цього законопроекту зазначено, що фідуціарну діяльність та медіацію до видів 
адвокатської діяльності віднесено згідно із рекомендаціями Венеціанської Комісії [2]. 

Слід зауважити, що в юридичній літературі сприйняття цих новел неоднозначне. 
Наприклад, Н. М. Бакаянова вважає, що запровадження будь-яких нових видів 
адвокатської діяльності є можливим лише у межах функції надання правової допомоги, 
а медіація, фідуціарна діяльність хоча є самостійними видами діяльності у сфері права, 
проте за своїм змістом та принципами здійснення не є видами адвокатської 
діяльності [1. c. 15]. 

Сутністю медіації є посередництво: діяльність медіатора має характер надання 
правової допомоги, проте не є її призначенням. Проект Закону України «Про медіацію» 
визначає медіацію як альтернативний (позасудовий) метод вирішення спорів, за 
допомогою якого дві або більше сторони спору намагаються в рамках структурованого 
процесу за участі медіатора досягти згоди для вирішення їх спору [5]. За своїм змістом 
медіативна діяльність є діяльністю з посередництва між сторонами конфлікту (причому 
цей конфлікт не завжди є правовим за своїм змістом), метою чи завданням якої є 
сприяння цим сторонам конфлікту самостійно врегулювати спір, що виник між ними. 
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При цьому, медіатором є незалежний посередник, який допомагає сторонам спору у 
його вирішенні шляхом медіації. 

Очевидною є суперечливість медіативної діяльності основоположній 
функціональній засаді адвокатської діяльності – неможливості адвоката надавати 
правову допомогу одночасно декільком особам, інтереси яких суперечать одне одному. 
Не сприятиме цьому й запропоноване у ст. 22 проекту Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» від 6 вересня 2018 року визначення змісту принципу 
«уникнення конфлікту інтересів». Зокрема передбачається, що адвокат не може: 
надавати правничу допомогу одночасно двом або більше клієнтам, інтереси яких є 
взаємно суперечливими або вірогідно можуть стати суперечливими, крім випадків, 
коли такі клієнти спільно уповноважують адвоката або в явній формі погоджуються на 
це після роз’яснення їм адвокатом принципу уникнення та можливих наслідків 
виникнення конфлікту інтересів [4]. Адже адвокат керується у своїй діяльності 
принципом домінантності інтересів клієнта в межах дотримання законності, медіативна 
ж діяльність вимагає бути незалежним від клієнта (клієнтів). 

Фідуціарна діяльність (від латинського терміну «fides» (віра, довіра)) – це 
діяльність адвоката, адвокатського бюро або об’єднання, яка полягає в одержанні та 
управлінні майном (грошовими коштами, цінними паперами, валютними цінностями 
тощо) клієнта від його імені в зв’язку з наданням клієнту правової допомоги. Поняття 
та ознаки цієї діяльності законодавством прямо не врегульовані. Близьким до розуміння 
визначеної законопроектами щодо адвокатури фідуціарної діяльності є діяльність, що 
здійснюється на підставі розділу 70 «Управління майном» Цивільного кодексу України, 
який містить положення щодо регулювання договору з управління майном, а також й 
агентська діяльність, що здійснюються на підставі агентського договору та 
врегульовуються главою 31 «Комерційне посередництво (агентські відносини) у сфері 
господарювання» Господарського кодексу України. Взагалі, фідуціарній діяльності 
більше притаманні економічні характеристики: це, скоріше, – фінансові послуги, аніж 
правові, що підтверджується Законом України «Про фінансові послуги та державне 
регулювання ринків фінансових послуг», згідно якого довірче управління фінансовими 
активами відноситься до фінансових послуг.  

Таким чином, пропозиції щодо здійснення адвокатами діяльності як медіаторів та 
фідуціаріїв запровадять не лише нові види адвокатської діяльності, а й нові функції 
адвокатури.  

Використані матеріали: 
1. Бакаянова Н. М. Функціональні та організаційні основи адвокатури України: 

дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.10. Нац. ун-т «Одес. юрид. акад..». Одеса, 2017. 487 с. 
2. Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність» від 06.09.2018 р. № 9055. Верховна Рада України: офіц. веб-
портал. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64557 (дата 
звернення: 25.09.2018). 

3. Про адвокатуру та адвокатську діяльність: Закон України від 05.07.2012 № 
5076-VI. Верховна Рада України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5076-17/print 
(дата звернення: 25.09.2018). 

4. Проект Закону про адвокатуру та адвокатську діяльність від 06.09.2018 р. № 
9055. Верховна Рада України. URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64557 (дата звернення: 
25.09.2018). 

5. Проект Закону про медіацію від 17.12.2015 р. № 3665. Верховна Рада України. 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=57463 (дата звернення: 
25.09.2018). 
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ВПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ В 
УКРАЇНІ 

Конституційною гарантією прав і свобод людини є сукупність засобів та 
процедур, за допомогою яких громадянин має реальні юридичні можливості захищати 
свої права і свободи, передбачені конституційним законодавством. Ідеться про 
конституційну скаргу [10]. Це механізм, який дозволяє громадянам і юридичним 
особам із допомогою конституційного судочинства домогтися скасування дії закону 
або його окремих положень, якщо вони не відповідають Конституції. Це нове 
конституційне право ми отримали з 30 вересня 2016 р. Доти таке право мали тільки 
Президент, щонайменше – 45 народних депутатів, уповноважений Верховної Ради з 
прав людини, Верховний суд і Верховна Рада АРК [8]. 

Отже, з’явився інструмент, який дозволяє звичайним громадянам довести 
неконституційність закону або його окремих положень, внаслідок чого закон перестане 
діяти, тобто бути законом.  

Цей інструмент полягає в тому, що фізичні та юридичні особи, які вважають, що 
застосований в остаточному судовому рішенні в їхній справі закон України суперечить 
вітчизняній Конституції, можуть подати конституційну скаргу до Конституційного 
Суду [9]. Таке положення з’явилося в результаті конституційної реформи правосуддя 
від 2 червня 2016 року.  

Так, у ст. 1511 Конституції прописано, що Конституційний Суд України вирішує 
питання про відповідність Конституції України (конституційність) закону України за 
конституційною скаргою особи, яка вважає, що застосований в остаточному судовому 
рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України. Конституційна 
скарга може бути подана в разі, якщо всі інші національні засоби юридичного захисту 
вичерпано [1]. 

При реалізації права на конституційну скаргу необхідно враховувати: 
- предмет скарги (неконституційність Закону або його окремих положень, 

застосованих в остаточному судовому рішенні щодо особи, яка подає скаргу); 
- законодавчі вимоги до скарги, прописані у ст. ст. 55, 56 Закону «Про 

Конституційний Суд України» [2]. 
Скаргу можна подати впродовж трьох місяців від дня набрання чинності 

остаточним судовим рішенням. Основною умовою подання конституційної скарги є 
вичерпання скаржником усіх передбачених законом внутрішньодержавних способів 
судового захисту [11, с. 36]. 

Важливо розуміти, що до Конституційного Суду не оскаржуються рішення 
Верховного Суду чи інших судів, незаконні дії прокурорів тощо. Хоча можливість 
оскарження в конституційній скарзі інших правових актів Верховної Ради України, 
актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України та правових актів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим було б досить доречним [10, с. 35]. 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  285 

 В межах цієї процедури особи можуть тільки довести, що положення Закону, 
який суд застосував у конкретній справі, є неконституційним. У такому разі вони 
втратять чинність для всіх в Україні, а суб'єкт конституційної скарги отримає право 
перегляду своєї справи судом за нововиявленими обставинами. При цьому, слід 
наголосити на предметі конституційної скарги, оскільки левова частка скарг, що 
подаються до Конституційного Суду, не стосуються питань конституційності положень 
закону. У всіх цих випадках Конституційний Суд змушений відмовляти скаржникам у 
розгляді.  

Відповідно до такої Пам’ятки, підготовленої самим Конституційним Судом для 
громадян та юридичних осіб «Про порядок звернення до Конституційного Суду 
України», зазначено, що формою звернення громадян України, іноземців, осіб без 
громадянства та юридичних осіб до Конституційного Суду є виключно конституційна 
скарга [3]. 

Конституційний Суд є органом конституційної юрисдикції. Він не належить до 
судів системи судоустрою України, найвищим судом у якій є Верховний Суд. 
Конституційний Суд не є судом касаційної інстанції та не переглядає остаточне у 
справі рішення. До повноважень Конституційного Суду не належить вирішення питань, 
віднесених до компетенції судів системи судоустрою України. Він не є контролюючою 
інстанцією щодо цих судів, не може втручатися в їх діяльність, давати вказівки та 
доручення, перевіряти правильність застосування ними норм законодавства, розглядати 
питання конституційності прийнятих ними рішень. Конституційний Суд не 
уповноважений розглядати скарги на дії та рішення органів державної влади та 
місцевого самоврядування, їх посадових осіб та давати їм оцінку. 

Конституційний Суд не вирішує питань встановлення та відновлення соціальних 
пільг, нарахування та перерахунку пенсій, інших питань, віднесених до компетенції 
органів законодавчої та виконавчої влади, судів та органів місцевого самоврядування. 
Він не дає роз’яснень та консультацій з правових питань, що виникають під час 
застосування чинного законодавства. 

Однак, як свідчить практика, у громадян та юридичних осіб стає ряд формальних 
перешкод на шляху до реалізації їх права на подання конституційної скарги. При 
цьому, на відміну від багатьох інших держав, в яких таке право може реалізуватись 
виключно через адвоката, українці вправі звертатись до Конституційного суду 
самостійно. Втім, як показує практика існування інституту конституційної скарги, 
навіть професійні правники часто виявляються не спроможні скласти цей документ 
відповідним чином.  

При цьому, при поданні конституційної скарги, яка не оплачується судовим 
збором та має ряд особливостей, мало лише назвати яке конституційне право було 
порушено або обмежене законом, не достатньо вказати розділи, статті, частини та 
відтворити текст Основного Закону, а потрібно довести існування взаємозв’язку між 
порушенням права та застосованим судом в остаточному рішенні законом.  

Суттєвим моментом, на якому також слід зосередити увагу, є вимоги частини 3 
статті 89 Закону України «Про Конституційний Суд», якими передбачено: «Якщо Суд, 
розглядаючи справу за конституційною скаргою, визнав закон України (його 
положення) таким, що відповідає Конституції України, але одночасно виявив, що суд 
застосував закон України (його положення), витлумачивши його у спосіб, що не 
відповідає Конституції України, то Конституційний Суд вказує на це у резолютивній 
частині рішення». 

Варто звернути увагу на те, що на сьогоднішній день, актуальним є питання 
передбаченої в законі заборони оскарження в касаційному порядку постанов у справах 
про адміністративні правопорушення, в тому числі корупційні та пов’язані з корупцією, 
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враховуючи і той факт, що рішення, прийняті судами в даній категорії справ, можуть 
потягнути для особи суттєві негативні наслідки.  

При цьому, громадяни та їх адвокати, звертаючись до Конституційного Суду з 
конституційними скаргами щодо перевірки конституційності норми закону, 
застосованого у справах про корупційні адміністративні правопорушення, посилаються 
на норми Конституції України. 

А саме, відповідно до ч. 1 ст. 55 Конституції України – кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. А у відповідності до ст. 
129 Конституції України – основними засадами судочинства є зокрема законність, 
рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом, забезпечення 
апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених 
законом.  

 Підставами для подання таких конституційних скарг є невизначеність того, чи 
відповідають ст.ст. 3, 8, 9, 55, 129 Конституції України – положенню ч. 10 ст. 294 
Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині неможливості 
оскарження рішення апеляційного суду у справі про адміністративні правопорушення, 
в тому числі корупційні та пов’язані з корупцією, що за ступенем суворості співмірні з 
встановленими Кримінальним Кодексом України покараннями.    

  Приводами звернення до Конституційного Суду України з такими 
конституційними скаргами є Постанови апеляційних судів по справам вказаної 
категорії, які набрали законної сили, та не підлягають подальшому оскарженню в 
касаційному порядку, а отже мають силу кінцевого судового рішення.  

На такі постанови апеляційних судів, керуючись нормами ст.ст. 55, 129 
Конституції України, які є нормами прямої дії, громадянами та їх адвокатами 
подаються касаційні скарги до Касаційного кримінального суду Верховного Суду. 
Однак згідно ухвал Верховного Суду – Суд виносить постанови про відмову у відкритті 
касаційного провадження за їх касаційними скаргами, з посиланням на те, що такі 
судові рішення не підлягають оскарженню в касаційному порядку, посилаючись на п. 1 
ч. 2 ст. 428 КПК України. 

Таким чином, відповідні особи вичерпали всі національні засоби юридичного 
характеру щодо захисту та відновлення їх порушених прав.  

Свої доводи в таких конституційних скаргах особи обґрунтовують також 
Загальною Декларацією прав людини 1948 року, у ст. 8 якої передбачено, що кожна 
людина має право на ефективне поновлення в правах компетентними національними 
судами у випадках порушення її основних прав, наданих їй Конституцією або 
законом [4]. Право на ефективний судовий захист закріплено також у ст. 2 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 1966 року та у ст. 13 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року [5].  

При цьому, відповідно до ч. 2 ст. 3 Конституції України – права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає 
перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов'язком держави.  Відповідно до ст. 8 Конституції України – в Україні 
визнається і діє принцип верховенства права. Норми Конституції України є нормами 
прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і 
громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.  

Ст. 6 Конвенції з прав людини передбачає право на доступ до правосуддя, а також 
те, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж 
розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який 
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вирішить спір щодо його прав та обов'язків цивільного характеру або встановить 
обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального обвинувачення [5]. 

Згідно з практикою Європейського суду з прав людини у ст. 6 Конвенції, якою 
передбачено право на справедливий суд, не встановлено вимоги до держав засновувати 
апеляційні або касаційні суди. Але там, де такі суди існують, гарантії, що містяться у 
вказаній статті, повинні відповідати також і забезпеченню ефективного доступу до цих 
судів (п.25 Рішення у справі «Делкур проти Бельгії» від 17.01.1970 року та п. 65 
Рішення у справі «Гофман проти Німеччини» від 11.10.2001 року).  

Відповідно до Рішення КСУ від 08.04.2015 року № 3-рп/2015 у справі за 
конституційним поданням Уповноваженого ВРУ з прав людини щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) положень частини другої статті 171-2 Кодексу 
адміністративного судочинства України – встановлюючи обмеження права на 
апеляційне та касаційне оскарження судових рішень, законодавець повинен керуватися 
такою складовою принципу верховенства права, як пропорційність [6].  

У зазначеному рішенні Конституційний Суд України дійшов висновку, що 
положеннями частини другої статті 171-2 Кодексу адміністративного судочинства 
України запроваджено непропорційні обмеження права на оскарження судового 
рішення, що порушує сутнісний зміст права особи на судовий захист. 

Однією з основних засад судочинства є забезпечення апеляційного та касаційного 
оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом. 

Конституційний Суд України вважає, що право на судовий захист включає в себе, 
зокрема, можливість оскарження судових рішень в апеляційному та касаційному 
порядку, що є однією з конституційних гарантій реалізації інших прав і свобод, захисту 
їх від порушень і протиправних посягань, в тому числі від помилкових і неправосудних 
судових рішень. 

У даному випадку КСУ вирішив визнати такими, що не відповідають Конституції 
України (є неконституційними), положення частини другої статті 171-2 Кодексу 
адміністративного судочинства України. 

Таким чином, реалізація гарантованого статтею 55 Конституції права на судовий 
захист можлива лише за умови забезпечення саме ефективного судового захисту прав і 
свобод людини і громадянина. Такий висновок відповідає і правовій позиції 
Конституційного Суду України, висловленій у Рішенні N3-рп/2003 від 30.01.2003р., де 
було вказано, що правосуддя за своєю суттю визнається таким лише за умови, що воно 
відповідає вимогам справедливості і забезпечує ефективне поновлення в 
правах [7, ст. 9]. 

За наведених обставин, в застосуванні положень ч. 10 ст. 294 КУпАП, яке 
застосовується апеляційними судами на даний час, а також застосоване Касаційним 
кримінальним судом Верховного Суду до спірних правовідносин, вбачаються ознаки 
неконституційності, оскільки ці положення закону, на нашу думку, обмежують права 
громадян на судовий захист та порушують принцип верховенство права, що призводить 
також до суттєвого порушення прав та свобод людини, що в подальшому може стати 
безумовним предметом розгляду в Європейському суді з прав людини з подальшими 
можливими додатковими витратами з Державного бюджету України після ухвалення 
рішень не на користь держави .   

В той же час, на нашу думку, вводячи інститут конституційної скарги, 
законодавець переслідував мету значного зменшення подачі громадянами України 
звернень до ЄСПЛ, з метою виправлення недоліків законодавства саме на 
національному рівні. 

Проте, слід зазначити, що звернення до КСУ з конституційною скаргою – не 
перешкоджає особі звертатися зі скаргою до ЄСПЛ. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_004/paran42#n42
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n1444
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n1444
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Таким чином, однозначно запровадження інституту конституційної скарги в 
Україні є важливим кроком на шляху вдосконалення українського законодавства. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ФУНКЦІЇ СУДОВОЇ ВЛАДИ 
Статус суду слід визначати через функції судової влади. До функцій судової 

влади в правовій науці зазвичай відносять: 1) правосуддя як основну функцію; 
2) конституційний контроль; 3) контроль за законністю й обґрунтованістю рішень і дій 
державних органів, посадових осіб і державних службовців у разі їх оскарження до 
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суду; 4) роз’яснення із питань судової практики; 5) участь у формуванні суддівського 
корпусу [1, с. 56-58]. Так, з одного боку, на думку В. Городовенка, правосуддя – це 
основний, але не єдиний, напрям діяльності судової влади, який і є його функцією [2, 
с. 120-123]. 

Так, на думку В. В. Комарова, правосуддя є формою реалізації судової влади 
в цивільному судочинстві. Такий висновок ґрунтується на тому, що судова влада як 
влада державна крім як у правосудді втілюватись не може і не повинна. Винятковість 
судової влади є свого роду ключем до поняття правосуддя і є генетичною ознакою 
правосуддя, що стверджує відокремлення судової влади від законодавчої і виконавчої, 
то повнота судової влади є функціональною ознакою правосуддя та визначає сферу 
правосуддя, тобто сферу реалізації судової влади, яка завжди пов’язана з розглядом 
конкретної юридичної справи [3, с. 17, 18, 22, 23]. 

Правосуддя також розглядають як форму захисту права судовою владою, де 
рішення суду є актом правосуддя із захисту порушеного чи оспорюваного права [4, 
с. 108], або діяльність судів із розгляду та вирішення справ, зокрема, В. Скомороха, 
наприклад, вказує, що правосуддя – це діяльність судів з розгляду і вирішення справ 
в судових засіданнях за участю сторін у відповідних процесуальних формах [5, с. 64], а 
І. Є. Марочкін розуміє під правосуддям найбільш цивілізований і надійний спосіб 
вирішення юридичних справ, що виникають у суспільстві, захисту прав і свобод 
людини, інтересів громадянського суспільства і держави [6, с. 177]. 

Зміст правосуддя в юридичній літературі також викликає певні дискусії. 
І. Сидоров, Ю. Скорченко та інші, наприклад, вважають, що правосуддя – це діяльність 
органів судової влади з вирішення цивільних, господарських, адміністративних 
і кримінальних конфліктів і відносять до змісту правосуддя діяльність судів 
з вирішення спорів і конфліктів [8, с. 23]. М. В. Цвік пише, що судова 
багатофункціональність обмежується здійсненням судами разом з правосуддям також 
таких самостійних функцій, як тлумачення норм права і контроль [9, с. 24]. 

На думку К. В. Гусарова, правосуддя – це діяльність органів судової влади, яка 
пов’язана не тільки з вирішенням і розглядом спорів про право цивільне і правових 
конфліктів, оскільки вона охоплює собою не тільки розгляд і вирішення спорів 
і конфліктів у різних сферах суспільного життя, але й роль суду в яких-небудь 
суспільних відносинах, врегульованих нормами права за наявності волевиявлення 
зацікавлених осіб на розгляд судовими органами юридичних справ і при обов’язковому 
віднесенні на законодавчому рівні таких справ до відання судів цивільної 
юрисдикції [10, с. 24-25]. Наприклад, справам окремого провадження в цивільному 
процесі правосудний характер діяльності суду визначається предметом судового 
розгляду, з яким пов’язана і специфічна процедура (форма) судочинства. Діяльність 
суду в цьому провадженні має установчий характер, оскільки при розгляді цивільних 
справ у порядку окремого провадження не повинен мати місце спір про право цивільне. 
Предметом діяльності суду в окремому провадженні є встановлення юридичних фактів 
або станів у суворо передбаченій процесуальній формі і за відсутності, як згадувалося 
вище, спору про право цивільне.  

Слід зазначити, що справи окремого провадження і основне завдання суду в цих 
справах завжди викликали науковий інтерес і єдиного підходу до їх визначення не 
закріпилося і досі. Оскільки вся діяльність судових органів охоплюється правосуддям 
(ст. 124 Конституції України), то правосуддя не слід розглядати як функцію судової 
влади, оскільки це єдина діяльність судових органів, яка полягає в необмеженій судовій 
юрисдикції, а функції судової влади – це різні форми прояву правосуддя при розгляді 
цивільних, кримінальних, господарських і адміністративних справ. Не можна повністю 
погодитися із такою думкою, оскільки судова юрисдикція не є необмеженою, а є такою, 
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що поширюється на всі правовідносини в державі, поряд із цим, є правовідносини, які 
підлягають адміністративній юрисдикції. Так, зокрема, розірвання шлюбу між 
подружжям, яке не має дітей та немає спору з приводу розподілу спільного сумісного 
майна, здійснюється органами РАГСУ і не підлягає судовій юрисдикції. 

Суб’єктивне сприйняття про належні процесуальні засоби та мету при здійсненні 
судочинства у різних суб‘єктів законотворчої діяльності може не співпадати, але у 
встановлених законом процедурах відбувається узгодження індивідуального 
волевиявлення в колективне рішення. В результаті цього і з‘являються процесуальні 
норми, які встановлюють з позицій законодавця найбільш оптимальні правила 
здійснення судочинства. Наскільки вони оптимальні та відповідають вимогам 
ефективності судового захисту прав, остаточно може визначити тільки судова 
практика. 

В учасників судового процесу особисті уявлення про бажаний результат 
судочинства по конкретній справі може відрізнятися. В судовому процесі вони для 
реалізації своїх суб’єктивних установок діють або утримуються від вчинення дій, але 
встановлений порядок судочинства зобов’язує їх діяти відповідно до норм права. І це 
стосується не тільки ординарних учасників процесу, але й його основного суб’єкта – 
суду, який як орган судової влади керує поведінкою всіх суб‘єктів судочинства та 
своєю владною правозастосовною діяльністю забезпечує реалізацію матеріальних та 
процесуальних норм. Якщо дії ординарних учасників процесу, зумовлені їх 
установками, не відповідають їх правам та обов‘язкам, закріплених нормами 
процесуального права, вони не повинні санкціонуватися судом, без якого процесуальні 
відносини існувати не можуть. В протилежному випадку дії самого суду будуть 
суперечити приписам норм процесуального права. 

На нашу думку, основне призначення суду як органу правосуддя закріплено в 
Конституції України, покладає обов‘язок на державу в особі всіх її гілок, в тому числі 
судової – утверджувати та забезпечувати права людини – безпосередньо закріплений у 
статтях 3, 19, 55. 

Належне функціонування суду як органу державної влади по захисту прав і 
свобод людини і громадянина призводить до ще одного суспільно важливого 
результату, який випливає з конституційних засад правосуддя. Воно впорядковує 
суспільні відносини, заохочує правомірну поведінку їх суб‘єктів та сприяє зміцненню 
суспільстві законності та правопорядку, попередженню правопорушень, формуванню 
поваги до закону та суду. 

Таким чином, незважаючи на досить уживане в юридичній науці, практиці, й 
законодавстві поняття «суд», воно немає однозначного трактування, точніше, як 
зазначає І. В. Назаров, воно «характеризується багатозначністю при використанні» [11, 
с. 22]. У зв’язку з цим однозначності у розумінні поняття суду як суб’єкта судового 
права не має, оскільки вчені досліджують окремі його елементи відповідно до власного 
об’єкту та методу дослідження. На нашу думку, в сучасних умовах, після Революції 
Гідності суд повинен розглядатися виключно як орган, який забезпечує справедливий 
судовий розгляд, верховенство права та права та свободи людини. Всі його 
повноваження та діяльність по здійсненню правосуддя в будь-якій формі повинна 
базуватись на даних принципах. Основні наукові погляди та підходи, що панують в 
доктрині судового права, визначають особливий статус суду як суб’єкта судових 
процесуальних правовідносин та органу, який здійснює правосуддя. 
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ВИЩИЙ АНТИКОРУПЦІЙНИЙ СУД У ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ 
Розкриття даної теми хочу почати з того що на сьогоднішній день проблема 

«корупції» присутня у всіх державах світу, і якщо навіть держава намагається 
приховати її то це не означає що її немає, як і будь-яке суспільне явище, корупція в 
певних суспільних відносинах пронизує все суспільство, а в інших існувати не може. 
Відтак, боротьба з корупцією не може бути ні чим іншим, як боротьбою за зміну 
суспільних відносин, які сприятливі для існування корупції, на суспільні відносини, в 
яких вона існувати не може. Сприятливими для існування корупції є приватна власність 
і забюрократизованість системи державного правління. Дієвими підсилювачами 
боротьби з корупцією є заходи боротьби з самими корупціонерами, які намагаються 
приховати цей принизливий злочин. 

До корупції може бути схильна будь-яка людина, що володіє владними 
повноваженнями щодо розподілу якихось ресурсів, що їй не належать, на свій розсуд 
(чиновник, депутат, суддя, адміністратор, лікар тощо). Головним стимулом до корупції 
є можливість отримання економічного прибутку, зв’язаного з використанням 
владних повноважень, а головним стримувальним чинником ризик викриття 
і покарання за скоєний злочин.  

Найчастіше термін застосовується по відношенню до бюрократичного апарату і 
політичної еліти. Характерною ознакою корупції є конфлікт між діями посадової особи 
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та інтересами її працедавця або конфлікт між діями виборної особи й інтересами 
суспільства. Багато видів корупції аналогічні шахрайству, що здійснюється посадовою 
особою, та відносяться до категорії злочинів проти державної влади. 

Причини корупції для кожної із країн можуть відрізнятися, але головними серед 
них будуть: невдало побудована система державного управління (або незакінчені 
реформи у системі органів державного управління), головне як на мене 
непрофесійність влади у державі, відверто недосконала судова система, яка на жаль на 
сьогоднішній день в нашій країні не дійшла до стабільності, політична корупція 
у парламенті, брак політичної волі національних лідерів щодо ефективного 
протистояння проявам корупції, насамперед проявам політичної корупції, 
слабкість інститутів громадянського суспільства і як на мене це сама головна проблема 
адже половина людей вже змирилась з цим негативним явищем і просто втратили 
надію на краще тому й люди перестають ходити на вибори і вважають нашу судову 
систему самою найкорумпованішою у світі.  

На жаль, на сьогоднішній день корупція стала невід’ємною частиною самого 
буття людини. В нашій державі корупція це напевно стимул любого державного 
службовця або простої людини адже за допомогою корупції можна скоїти все що 
завгодно від малозначного діяння і до серйозних правових наслідків які потягнуть за 
собою наслідки які буде важко вирішити. Як на мене Корупція це саме принизливе що 
може зробити людина.  

І чому ж ми маємо миритись з тим? Тому що кожен день приймаються нові 
закони і напевно приймають самі непотрібні закони а актуальні проблеми залишаються 
без розгляду хоча б мали розглядатись першими щоб певні інститути просто не зникли 
з держави і не призвели до знищення механізмів противаги влади і народу. Веду до 
того що корупція стала одним із способів руйнування суспільних відносин і самої 
Конституції. І якщо зараз не прийняти певних мір ми знищимо все. 

Після Революції Гідності – події кінця 2013 – початку 2014 р., які у 
публіцистичній і науковій літературі здобули назву «Революція гідності», і справили 
значний вплив на пришвидшення демократичного транзиту, зміцнення інститутів 
громадянського суспільства та формування національної самосвідомості. Революція 
Гідності 2013-2014 рр. це не лише війна українського народу проти російської агресії, 
що стало центральними подіями новітньої історії України. «Революція Гідності» 
сприяла відродженню цінностей свободи, гідності, переосмисленню багатьма людьми 
свого призначення. Це національні патріотичні протестні акції в Україні, передусім, 
проти корупції, свавілля правоохоронних органів та сил спецпризначення, а також на 
підтримку європейського вектора зовнішньої політики України. Політичні та суспільні 
зміни в Україні з 21 листопада 2013 року до лютого 2014 року, викликані спротивом 
проти відходу політичного керівництва країни від законодавчо закріпленого курсу 
на Європейську інтеграцію та подальшою відмовою від цього курсу. 

З вище викладеного ми бачимо який результат створила Корупція в нашій 
державі. Тому й влада змушена була прийняти якісь міри для стримання волі народу 
адже згідно з ст. 5 Конституції України народ є джерелом влади [1].  

І тому 07.06.2018 р. Верховною Радою України прийнято Закон України № 2447-
VIII «Про Вищий антикорупційний суд» (далі – Закон № 2447-VIII), яким визначено, 
зокрема, статус та завдання, підсудність справ Вищого антикорупційного суду, вимоги 
до кандидатів на посади суддів Вищого антикорупційного суду, порядок зайняття 
посади, а також додаткові гарантії безпеки суддів цього суду. 21.06.2018 р. Верховною 
Радою України прийнято Закон України № 2470-VIII «Про утворення Вищого 
антикорупційного суду». 
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Відповідно до вимог розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 
2447-VIII протягом дванадцяти місяців з дня набрання чинності цим Законом 
оголошується та відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та 
цього Закону проводиться конкурс на посади суддів Апеляційної палати Вищого 
антикорупційного суду та на посади інших суддів Вищого антикорупційного суду, за 
результатами проведеного конкурсу призначаються судді Вищого антикорупційного 
суду. 

Слід зазначити, що відповідно до частини четвертої статті 8 Закону № 2447-VIII з 
метою сприяння Вищій кваліфікаційній комісії суддів України у встановленні для цілей 
кваліфікаційного оцінювання відповідності кандидатів на посади суддів Вищого 
антикорупційного суду критеріям доброчесності (моралі, чесності, непідкупності), а 
саме щодо законності джерел походження майна, відповідності рівня життя кандидата 
або членів його сім’ї задекларованим доходам, відповідності способу життя кандидата 
його статусу, наявності знань та практичних навичок для розгляду справ, віднесених до 
підсудності Вищого антикорупційного суду, утворюється Громадська рада 
міжнародних експертів.  

02.06.2016 р. Верховною Радою України прийнято Закон України № 1401-VIII 
«Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» та Закон України № 
1402-VІІІ «Про судоустрій і статус суддів» (нова редакція), які набрали чинності 
30.09.2016 р. 

Прийняті зміни до Конституції України, серед іншого, передбачають: скасування 
інституту «призначення судді на посаду вперше» та передбачення, що судді 
обійматимуть посади безстроково; підвищення вікового та професійного цензів до 
кандидатів на посаду судді; встановлення нового порядку формування Вищої ради 
правосуддя, відповідно до якого більшість у її складі становитимуть судді, обрані 
суддями; встановлення порядку, відповідно до якого суди утворюватимуться та 
ліквідовуватимуться законом; звуження меж імунітету судді від абсолютного до 
функціонального; закладення передумов для оновлення суддівського корпусу тощо.  

З вище сказаного ми формуємо такий висновок, що створення Вищого 
антикорупційного суду в Україні є досить сильною системою яка зможе боротись з цим 
негативним явищем як корупція і можливо колись в майбутньому ця система знищить 
корупцію і наша країна дійде до того розвитку який мав б вже давно працювати в 
системі влади нашої держави. Я вважаю що наша країна вже досить настраждалась за 
нинішньої влади. Тому Вищий Антикорупційний суд України в системі судової влади 
України приведе державу до врівноваження всіх інститутів влади, створить нарешті 
сформовану судову реформу і дасть значний поштовх країни на шляху до справжньої 
демократичної держави і тоді держава буде в змозі піти до вдосконалення. 

Використані матеріали: 
1. Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. Відомості 

Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
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Одна з центральних проблем українського судочинства – розмежування 
юрисдикції судів. Не лише позивач, але й суді часто помиляються під час визначення 
власної компетенції щодо розгляду та вирішення справ. Це призводить до порушення 
права особи на швидкий і справедливий суд. Непоодиноким є випадки, коли причиною 
скасування судового рішення, яке набрало законної сили є саме порушення правил 
юрисдикції. 

Проблема відмежування адміністративної юрисдикції від інших видів судової 
юрисдикції є однією з найскладніших проблем сучасного законодавства. Сучасні 
правовідносини різноманітні та багатогранні, що часто їх важко ідентифікувати та 
визначити відповідну їм судову юрисдикцію. 

Не зважаючи на постійну зміну законодавства щодо компетенції судів стосовно 
визначення юриспруденції, знайти оптимальну модель її розмежування не вдається. 
Визначення юрисдикції спору в багатьох випадках залишається досить складною 
проблемою для практики, це обумовлено не лише недосконалим законодавством, а й 
існуючими в науці та практиці догми.   

Особливі проблеми в розмежуванні юрисдикції виникають у разі, якщо при 
визначенні критеріїв такого розмежування закон виходить із різнопланових ознак, не 
узгоджених між собою, внаслідок яких один і той самий спір формально може бути 
розглянутий судами різних юрисдикції. При вирішенні таких проблем процесуальна 
наука та практика, керуючись неписаною догмою щодо неможливості альтернативи у 
визначенні судової юрисдикції, всі свої зусилля звертає на вирішення начебто існуючих 
колізій. 

На думку О. Пасенюка, певне правовідношення має бути віднесене до юрисдикції 
лише одного суду. Порушення цього правила може породити практику, коли жоден із 
судів не прийматиме відповідний спір до свого розгляду або коли такий спір 
прийматимуть до розгляду одночасно декількох судів. За таких умов можливість особи 
захистити своє право значно звужується [2]. 

Сьогодні законодавство не містить чітких критеріїв, які б дозволяли віднести ту 
чи іншу справу до певного виду юрисдикції, що по-перше, створює складнощі у 
реалізації особою права на судовий захист та порушує її право на доступ до суду та, по-
друге, призводить до зниження ефективності адміністративного судочинства. 

В юридичній науці виділяють такі критерії розмежування судової юрисдикції: 
суб’єктний – відповідно до суб’єктного складу правопорушення; предметний – 
характер спільних матеріальних правовідносин; пряма вказівка закону. 

При цьому перші два критерії вважаються загальними і, як правило, 
застосовуються в сукупності, а останній – спеціальним, оскільки при його наявності 
загальні критерії не застосовуються. Це відповідає загальноприйнятому в теорії права 
правилу, відповідно до якого при конкуренції загальної та спеціальної норми діє 
спеціальна. 
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Т. О. Коломоєць зазначає, що виокремлення критеріїв розмежування повинно 
супроводжуватися нормативним закріпленням засад розподілу адміністративної та 
господарської юрисдикції. Саме тому не варто підтримувати точку зору певної групи 
вчених та юристів-практиків, які пропонують вирішити дане проблемне питання лише 
на підставі узагальнень судової практики, без внесення змін та доповнень до 
законодавства, враховуючи те, що нормативно-правовий акт був і залишається 
основним джерелом права. У відповідних нормах Кодексу адміністративного 
судочинства України слід акцентувати увагу на участь суб’єкта публічної адміністрації 
та публічному спрямуванні (характері) справи. При цьому жодних інших тлумачень не 
повинно бути [1, с. 72]. 

Основна складність застосування критеріїв розмежування судової юрисдикції 
полягає в тому, що майже всі норми, які закріплюють положення про юрисдикцію суду 
містять твердження: «якщо інше не передбачено законом». 

Проте якщо для наукового правничого середовища цілком прийняте тривале 
перебування питання розмежування судової юрисдикції в стані безперервної дискусії, 
то в діяльності судів подібна ситуація неприпустима, адже свідчить про затяжний 
юрисдикційний конфлікт, який загрожує якісному та ефективному здійсненню 
судочинства. Доводиться констатувати, що цей конфлікт у вітчизняній судовій системі 
існує давно, з часом поглиблюється, не знаходячи ефективного вирішення. 

Розглянемо практику Господарського суду Чернівецької області стосовного 
даного питання. Так , наприклад, при розгляді справи суддею Господарського суду 
Чернівецької області А. А. Бутирським про скасування пункту 1 рішення виконавчого 
комітету Чернівецької міської ради від 12.12.2006 року № 608/15 «Про внесення змін в 
рішення виконавчого комітету Чернівецької міської ради від 27.06.2006 року № 198/5 
«Про затвердження розмірів тарифів на житлово-комунальні послуги». Відповідно 
до статті 22 Кодексу адміністративного судочинства України суд передає 
адміністративну справу на розгляд іншого адміністративного суду, якщо після 
відкриття провадження у справі виявилося, що провадження у справі відкрито без 
дотримання правил предметної підсудності. Отже, з урахуванням викладеного 
адміністративну справу №12/72 слід передати за підсудністю Шевченківському 
районному суду м. Чернівці [4]. 

При розмежуванні адміністративної та господарської юрисдикції В. В. Резнікова 
зазначає, що вітчизняне судочинство пішло хибним шляхом, коли в основу 
розмежування судових юрисдикцій із прийняття Кодексу адміністративного 
судочинства України було покладено такий загальний критерій як публічний характер 
спору. Він є надто невизначеним, оскільки відсутні чіткі теоретико-методологічні 
засади розмежування повноважень між судами [3, с. 30].  

Складним є зокрема питання про межу між адміністративною і конституційною 
юрисдикцією, яку якісно провести доволі важко. Предметом адміністративної 
юрисдикції часто будуть підзаконні правові акти. Критерієм оцінки правомірності цих 
актів є зокрема і Конституція. Єдиним критерієм оцінки цих актів для Конституційного 
Суду є норми Конституції України. Отож, і предмет перегляду, і еталон для оцінки в 
адміністративній та конституційній юрисдикціях нерідко збігатимуться. Це може 
привести до дублювання компетенції адміністративних судів та Конституційного Суду, 
а отже, до різних результатів перегляду правових актів. Названа проблема потребує 
вирішення на законодавчому рівні. 

Особливо яскраво ця проблема проявилася при вирішенні питання про 
компетенцію адміністративного суду та судів загальної юрисдикції при розгляді справ 
в порядку адміністративного чи цивільного судочинства. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1454/ed_2010_07_10/pravo1/T052747.html?pravo=1#1454
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Розглянемо судову практику стосовно розмежування даного виду юрисдикції: 
Суддя Першотравневого районного суду м. Чернівці І. В. Іщенко, розглянувши позовну 
заяву ОСОБА_1 до Чернівецького обласного військового комісаріату про визнання 
права на подальше перебування на квартирному обліку, про визнання незаконним 
рішення житлової комісії Чернівецького обласного військового комісаріату, про 
зобов’язання поновлення права подальшого перебування на квартирному обліку в 
ЧОВК. Відповідно до ст. 4 Кодексу адміністративного судочинства України даний спір 
носить характер публічного та відповідно є адміністративним, а не цивільним. Позов не 
підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства, не підвідомчий Першотравневого 
районного суду м. Чернівці (ст.ст. 19, 20 Кодексу адміністративного судочинства 
України). Розгляд справи має бути віднесено до юрисдикції Чернівецького окружного 
адміністративного суду [5]. 

Отже, судова юрисдикція має бути таким чином організованою в державі (як 
організаційно, так і процесуально), щоб, з одного боку всі ланки судової системи 
ефективно взаємодіями між собою й однаково застосовували норми матеріального і 
процесуального права, а з другого – щоб не було прогалин на стику судових підсистем, 
тобто належною судовою юрисдикцією забезпечується всі правовідносини, що 
виникають у державі, і щоб всі ці підсистеми не мали юрисдикції, що перетинається. 
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У статті 8 Загальної Декларації прав людини, прийнятої Генеральною Асамблеєю 
ООН 10 грудня 1948 р. [1], закріплено, що кожна людина має право на ефективне 
відновлення у своїх правах компетентними національними судами. Конституція 
України на реалізацію цього положення у ч.1 ст. 55 визначає, що «права і свободи 
людини і громадянина захищаються судом» [2]. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_53/ed_2018_06_07/pravo1/T05_2747.html?pravo=1#53
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Розвиток економічних відносин, підприємництва супроводжується 
фундаменталізацією соціальних цінностей, які сформувалися в суспільстві з 
урахуванням індивідуальних, групових та колективних інтересів. Прагнення України 
стати повноцінним учасником Європейського Союзу передбачає виконання цілого ряду 
вимог, серед яких важливим є формування законодавчої основи для стабільного, 
динамічного і перспективного розвитку економічних відносин у сфері підприємництва. 
Вирішення такого завдання покладається на державу, яка за допомогою свого 
механізму правового регулювання здатна здійснювати централізований вплив на 
приватноправові та публічно-правові відносини, що виникають в цій сфері, та які 
динамічно змінюються. 

Правові норми, що забезпечують приватний інтерес, визначають правила обміну 
економічних благ на ринку між певними виробниками, посередницькими 
підприємницькими структурами і споживачами. Правові норми, що забезпечують 
публічний інтерес, визначають правові відносини учасників економічного процесу із 
державою, засоби впливу держави на економічні процеси та учасників, обов’язки 
суб’єктів господарювання у сфері виробництва та реалізації продукції з метою 
підтримання правового господарського порядку. Вони повинні бути зорієнтовані на 
забезпечення добробуту суспільства, економічної стабільності, соціальної 
справедливості [3, с. 5]. 

 Торгівля та побутове обслуговування в житті людини посідають важливе місце. 
Усі ми є суб’єктами відносин споживання, незалежно від віку, статі, освіти, соціального 
статусу та займаної посади, оскільки протягом життя споживаємо товари і платимо за 
них гроші [4, с.8]. Але не завжди такі відносини діють у просторі правомірності та 
доброзичливості. Закон України «Про захист прав споживачів» від 12.05.91 у ч. 1 статті 
4 закріплює, що споживачі під час придбання, замовлення або використання продукції, 
яка реалізується на території України, для задоволення своїх особистих потреб мають 
право на звернення до суду та інших уповноважених державних органів за захистом 
порушених прав. Отже, споживачам на рівні Конституції та міжнародно-правових актів 
надається право на захист своїх прав, зокрема судом. У ч.1 ст. 4 ЦПК зазначено, що 
кожна особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до суду за 
захистом своїх невизнаних, порушених або оспорюваних прав, свобод чи законних 
інтересів. Судова форма захисту цивільних прав та охоронюваних законом інтересів є 
найбільш популярною серед населення адже вважається найбільш ефективною. 
Практика також показує, що найефективнішим засобом захисту прав споживачів є саме 
судовий захист.  

Новим положенням у нормах ЦПК є закріплення у ч. 1 п. 6 ст. 161 можливості 
ухвалення судом рішення у справі про встановлення факту продажу товару неналежної 
якості на користь невизначеного кола споживачів і стягнення в порядку наказного або 
спрощеного позовного провадження вартість товару неналежної якості.  

Споживач – це фізична особа, яка придбає, замовляє, використовує або має намір 
придбати чи замовити продукцію для особистих потреб, безпосередньо не пов'язаних з 
підприємницькою діяльністю або виконанням обов'язків найманого працівника (згідно 
статті 1 п. 22 Закону «Про захист прав споживачів»). У наслідок порушення її прав та 
інтересів споживають до суду за судовим захистом. На жаль кількість справ про захист 
прав споживачів у судах не є великою в Україні. Основною причиною є недосконалість 
процедур звернення і судового розгляду таких позовів. У багатьох країнах світу вже 
давно існують інститути масових, групових, колективних позовів, які іноді 
характеризують як позови на захист невизначеного кола осіб.  

На сьогодні специфічні правила розгляду позовів як масових, групових, 
колективних успішно функціонують у багатьох державах: США, Канаді, Бразилії, 
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Японії, Філіппінах, Австралії, Китаї, Великій Британії та Ірландії, Німеччині, Франції, 
Іспанії, Португалії, Італії, Бельгії, Швеції, Нідерландах, Данії, Фінляндії, Польщі, Литви 
та ін. Моделі масового позову в країнах континентального права – різноманітні, мають 
як подібні, так і різноманітні риси, але форма судового захисту, за яким за яким 
колективні інтереси відстоює один суб’єкт (омбудсмен, прокурор, громадські 
організації, асоціації тощо) без спеціального на те доручення кожного з учасників 
групи – типова для багатьох країн континентального права [6, c. 10-11].  

Не можна сказати, що проблема розробки ефективного процесуального механізму 
судового провадження за масовими (груповими) позовами залишалася поза увагою 
вітчизняних учених [7, с. 71-72]. Варто назвати дисертаційні дослідження 
В. Миколаєць, Л. Островської, Н. Сакари тощо, а також дискусійні питання які 
розгорнулися на сторінках відомого журналу «Право України» у № 9 за 2015 рік 
спеціальний випуск якого присвячено інституту масового позову як способу судового 
захисту прав численних груп осіб. 

Щоб почав діяти механізм судового захисту, необхідно звернення до суду із 
відповідною вимогою. Саме таким процесуальним засобом звернення до суду виступає 
позов. 

Позивачем за груповим позовом може виступати будь-який учасник чисельної 
групи осіб, пред’явивши позовну вимогу на захист власного приватного права і 
інтересу, а також на захист приватних прав та інтересів усіх інших учасників багато 
чисельної групи осіб [8, с.17]. 

У західній літературі, в судовій практиці існують різні види масових, групових 
позовів [8, с.8-16]. 

У нашій судовій практиці найбільш поширеними позовами про захист прав 
споживачів за змістом вимоги є: визнання права власності та передачу даної речі у 
власність; визнання недійсними умов договору між споживачем та продавцем 
(виконавцем); відшкодування майнової та моральної шкоди; Заміна майна або речі; 
повернення майна тощо. 

Особливостями позову про захист прав споживачів є: право споживача на 
пред’явлення матеріально-правових вимог які регламентується матеріальним 
законодавством, а отже не завжди потребують додаткового закріплення у договорі; 
матеріальним законодавством передбачено право споживача заявляти додаткові вимоги 
для захисту свого права; вимога може бути адресована як від конкретного споживача, 
так і від імені невизначеного кола споживачів; суд одночасно вирішує питання щодо 
відшкодування моральної (немайнової) шкоди.  

Отже, груповий позов – це вид масового позову заснованого на матеріально – 
правовій вимозі споживача до продавця (виробника, виконавця), яка ґрунтується на 
спірному правовідношенні.  

Як правило, ця вимога стосується придбаного товару або роботи чи послуги, або 
відшкодування шкоди. 
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ЩОДО УЧАСТІ АДВОКАТА У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 

Сучасні соціально-економічні процеси, що відбуваються в Україні у результаті 
євроінтеграції, створили передумови для запровадження загальновизнаних 
міжнародних правових стандартів захисту прав і свобод людини. Україна перебуває на 
складному шляху реформ, а тому вивчення відповідного досвіду дозволяє акумулювати 
найбільш цінні компоненти та приклади правового регулювання та правозастосовної 
практики. Для всебічного розгляду діяльності адвоката на стадії досудового 
розслідування доцільно звернутися до регулювання даного питання в деяких 
зарубіжних країнах. 

У кримінально-процесуальному законодавстві Німеччини законодавець не 
обмежує коло захисників професійними адвокатами. У якості захисника можуть брати 
участь адвокати, а також викладачі юриспруденції у німецьких вищих навчальних 
закладах згідно Рамкового закону про вищі навчальні заклади, що мають кваліфікацію 
для обіймання посади судді. Інші особи можуть бути захисниками лише за умови 
затвердження судом.[1]. 

У Кримінальному процесуальному кодексі (далі – КПК) Німеччини також 
передбачені випадки обов’язкової участі захисника, а саме якщо: справа у першій 
інстанції розглядається земельним Верховним судом або земельним судом; 
обвинуваченому пред’являється обвинувачення в учиненні кримінального злочину (у 
інших випадках головуючий призначає захисника за клопотанням або за офіційною 
ініціативою, якщо участь захисника убачається доцільною у зв’язку із тяжкістю діяння 
або складністю фактичної або юридичної сторони справи або якщо очевидно, що 
обвинувачений не може захищати себе сам); провадження може призвести до заборони 
зайняття професійною діяльністю; у відношенні обвинуваченого виконується 
попереднє ув’язнення; обвинувачений знаходиться у закладі виконання покарання не 
менше трьох місяців на підставі постанови суду і не звільнений не менше, ніж за два 
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тижні до початку судового розгляду; для підготовки експертного висновку про 
психічний стан обвинуваченого; здійснюється провадження щодо неосудних і 
процесуально недієздатних осіб; попередній захисник звільнений від участі у 
провадженні судовим рішенням [1]. 

Вивчення правових актів, що регулюють діяльність адвокатів у Франції, показало, 
що законодавець не тільки визначив вимоги до адвокатів, а й передбачив кримінальну 
відповідальність за їх недотримання. Так, відповідно до ст. 433-17 Кримінального 
кодексу Франції кримінальна відповідальність настає, якщо інша, не передбачена 
міжнародними угодами, особа, яка не зареєстрована належним чином у реєстрі колегії 
адвокатів здійснює діяльність, що належить до виключної компетенції адвоката. За 
цією статтею кваліфікуються також дії особи, яка незаконно використовує статус і не 
відповідає встановленим для його набуття вимогам, з метою ввести в оману 
необмежене коло осіб щодо свого права на статус та належність до професії. Примітно, 
що у КПК Франції законодавець детально не визначає підстави участі адвоката у 
кримінальному процесі, порядок його залучення та ін. 

У КПК Грузії передбачено, що адвокат – це особа, яка у встановленому законом 
порядку захищає інтереси обвинуваченого, засудженого, виправданого та надає їм 
юридичну допомогу (ст. 3). У ст. 45 зазначено, що у обвинуваченого обов’язково 
повинен бути адвокат: а) якщо обвинуваченим є неповнолітній; б) якщо обвинувачений 
не володіє мовою кримінального процесу; в) якщо обвинувачений має фізичні чи 
психічні вади, що перешкоджають йому в здійсненні свого захисту; г) у разі винесення 
ухвали (постанови) про призначення судово-психіатричної експертизи; д) в разі, якщо 
за вчинене ним діяння Кримінальним кодексом Грузії передбачається відповідальність 
у вигляді безстрокового позбавлення волі; е) якщо з ним ведуться переговори про 
укладення процесуального угоди; є) якщо кримінальна справа розглядається судом 
присяжних засідателів; ж) якщо обвинувачений ухиляється від явки в правоохоронні 
органи; з) якщо обвинувачений видалений із залу судового засідання; и) якщо 
обвинувачений є неідентифікована особа. 

У КПК Грузії окремо передбачено право обвинуваченого збирати докази. Так, у 
ст. 39 КПК Грузії передбачено, що обвинувачений має право за власний рахунок, 
самостійно або за допомогою адвоката здійснювати збирання доказів. Докази, зібрані 
обвинуваченим, мають однакову юридичну силу з доказами, зібраними стороною 
обвинувачення. Якщо для збирання доказів необхідно проведення слідчих чи інших 
процесуальних дій, які не можуть бути самостійно проведені обвинуваченим чи його 
адвокатом, він має право звернутися з клопотанням про винесення відповідної ухвали 
до судді, який зобов’язаний вжити всіх заходів для того, щоб стороні обвинувачення не 
стало відомо про збирання доказів стороною захисту. 

У кримінальному процесі США право адвоката представляти інтереси 
підозрюваного, обвинуваченого закріплено для усіх стадій. Це передбачено у 
VI Поправці Конституції США, Федеральному кримінальному процесуальному 
законодавстві, законодавстві штатів, прецедентах Верховного суду США и Верховних 
судів штатів. Проте, чіткого переліку прав захисника законодавець не пропонує. Як 
зазначають дослідники проблем участі захисника в стадії досудового розслідування у 
кримінальному процесі США, законодавчі норми і судові прецеденти надали такі 
основні права захиснику підозрюваного, обвинуваченого: 1) виступити на захист 
інтересів клієнта з моменту його затримання або арешту; 2) бачитися і консультувати 
свого клієнта до проведення допиту, а також протягом усього поліцейського 
розслідування; 3) брати участь в процедурі проведення допиту підзахисного, його 
впізнанні і обшуку; 4) ознайомитися з матеріалами обвинувачення; 5) заявляти 
клопотання, пов’язані з наданням доказів, реалізацією прав підзахисного та ін. 
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Досудовому розслідуванню в кримінальному процесі США, притаманна змагальність, 
яка впливає на можливості адвоката при здійсненні захисту інтересів свого клієнта. 
Захистом підозрюваних, обвинувачених на стадії досудового розслідування в США 
можуть займатися як адвокати – члени колегії адвокатів, так і адвокати, які отримали 
ліцензію на ведення індивідуальної адвокатської практики [2, с. 145–150]. 

Якщо досліджувати діяльність адвокатів у форматі ЄС, то в першу чергу 
внутрішнє законодавство країн членів ЄС визначає такі основні вимоги до адвокатської 
професії – це освіта, досвід роботи, складання іспитів, отримання документів, що 
підтверджують право на надання правової допомоги. По-друге, на законодавчому рівні 
закріплено можливість і умови надання професійної допомоги адвокатом на території 
інших країн ЄС, поза межами країни, де особа отримала відповідну кваліфікацію. 
Передбачено також організаційні вимоги щодо обов’язкової реєстрації адвоката у 
відповідних органах приймаючої країни, а також додержання певних правил і засад 
звичаєвого характеру, що діють у конкретній країні. Якщо адвокат протягом трьох 
років здійснює професійну діяльність на території приймаючої країни та професійна 
діяльність стосується права цієї країни, то вирішення питання про продовження такої 
діяльності відбувається у спрощеному порядку (співбесіда з представниками органів 
адвокатського самоврядування, відповідних публічних органів влади). Подібним є і 
підхід законодавця в Україні. У Законі України «Про адвокатуру і адвокатську 
діяльність» передбачено можливість здійснення адвокатської діяльності іноземними 
адвокатами. Так, у ст. 59 даного закону зазначено, що адвокат іноземної держави може 
здійснювати адвокатську діяльність в Україні, якщо у передбаченому законом порядку 
відомості про нього буде внесено до Єдиного реєстру адвокатів України. 

Отже, можна зробити висновок, що основними спільними рисами процесуально-
правового статусу адвоката за законодавством України та законодавства деяких 
зарубіжних країн є: 1) чітке визначення особи, яка може бути захисником у 
кримінальному процесі; 2) наявність вимог на підтвердження повноважень захисника; 
3) чітко визначенні обов’язки і права захисника; 4) законодавчо визначений порядок 
залучення захисника; 5) наявність випадків обов’язкової участі захисника; 6) наявність 
умов для відмови, заміни, відсторонення захисника; 7) можливість призначення 
захисника, порядок і умови такого признання. Наразі можна констатувати, що 
національне законодавство, проходячи тривалий шлях удосконалення, вже відображає 
низку елементів найкращого світового досвіду і відповідає демократичним стандартам. 
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прав і свобод людини. Більше того, Основний Закон нашої держави гарантує судовий 
захист прав і свобод людини і громадянина. Зокрема, кожному гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб [1].  

Крім того, кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. Так само кожному гарантується право 
звернутись із конституційною скаргою до Конституційного Суду України з підстав, 
установлених Конституцією, та у порядку, визначеному законом. 

Важливо, що після використання всіх національних засобів юридичного захисту 
кожен має право звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних 
міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, 
членом або учасником яких є Україна. 

Разом з цим, Конституція України надає кожному право захищати свої права і 
свободи від порушень і протиправних посягань будь-якими не забороненими законом 
засобами. 

В системі захисту прав і свобод інститут апеляції займає особливе місце. На 
сьогодні, це право законодавчо закріплено та застосовується у судочинстві багатьох 
держав світу (Німеччина, Франція, Італія, Бельгія та ін.), до яких також належить 
Україна. Так, гарантована законом можливість оскарження судових рішень в 
апеляційному та касаційному порядку є найбільш дієвим механізмом забезпечення 
обґрунтованості рішень суду, а також необхідною умовою забезпечення законності та 
справедливості правосуддя [5, с. 16]. 

Право на апеляційне оскарження є суб’єктивним правом кожної особи, адже 
представляє собою надану державою можливість (свободу) суб’єкту на свій розсуд 
задовольняти інтереси, передбачені об’єктивним правом. В українському законодавстві 
такий підхід є цілком виправданим, оскільки відображає європейські стандарти у сфері 
захисту прав, свобод і законних інтересів кожного в суспільстві. 

Відповідно до Конституції України забезпечення права на апеляційний перегляд 
справи є однією із основних засад судочинства. Для реалізації можливості звернутися 
до апеляційного суду з апеляційною скаргою на рішення суду першої інстанції 
необхідна наявність низки передумов, що в правовій доктрині визначаються як 
попередні умови реалізації права на апеляційне оскарження.  

До прикладу, С. В. Васильєв поділяє передумови допустимості апеляційного 
оскарження на передумови об’єктивного (наявність об’єкта, з приводу якого подається 
апеляція, строки подання) та суб’єктивного (наявність певного кола осіб, які мають 
право подати апеляційну скаргу) характеру [4, с. 331-332]. 
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До об’єктивних передумов реалізації права на апеляційне оскарження слід 
віднести: об’єкти апеляційного провадження, строки та порядок подання заяви про 
апеляційне оскарження та апеляційної скарги.  

Право на перегляд справи та оскарження судового рішення, відповідно до засад 
цивільного судочинства, мають учасники справи, а також особи, які не брали участі у 
справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та (або) 
обов’язки [2]. У визначених законом випадках такі особи мають право на касаційне 
оскарження судового рішення. Слід зауважити, що касаційне оскарження судового 
рішення суду першої інстанції без його перегляду в апеляційному порядку не 
допускається. 

При цьому, перелік осіб, які наділені правом на апеляційне оскарження 
деталізується у статті 352 Цивільного процесуального кодексу України. Тобто, це 
учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив 
питання про їх права, свободи, інтереси, та (або) обов’язки. Це пояснюється тим, що у 
подальшому рішення суду, як правило, вважається загальнообов’язковим і воно може 
впливати на права тих осіб, які не брали участі у розгляді справи.  

Слід зазначити, що після відкриття апеляційного провадження за апеляційною 
скаргою особи, яка не брала участі у справі, але суд вирішив питання про її права, 
свободи, інтереси та (або) обов’язки, така особа користується процесуальними правами 
і несе процесуальні обов’язки учасника справи [2]. 

Необхідно звернути увагу на те, що згідно нового Цивільного процесуального 
кодексу України апеляційна скарга подається безпосередньо до суду апеляційної 
інстанції [2]. Тоді як раніше така скарга подавалася через суд першої інстанції, який 
ухвалив оскаржуване судове рішення. 

Віднедавна, у зв’язку із набранням чинності Закону України від 03.10.2017 року 
№ 2147-VIII «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів», змінено і строки на апеляційне оскарження у 
цивільному та адміністративному судочинстві. На це необхідно звернути увагу, 
оскільки недотримання процесуальних строків позбавляє особу права на захист у суді 
другої інстанції. 

Цивільне процесуальне законодавство розмежовує строки звернення до 
апеляційного суду в залежності від об’єкта оскарження. 

Так, з оскарженням рішення суду суб’єкт може звернутися протягом тридцяти 
днів [2]. Апеляційна скарга на ухвалу суду першої інстанції подається протягом 
п’ятнадцяти днів.  

Учасник справи, якому повне рішення або ухвала суду не були вручені у день 
його (її) проголошення або складення, має право на поновлення пропущеного строку на 
апеляційне оскарження, а саме: на рішення суду – якщо апеляційна скарга подана 
протягом тридцяти днів з дня вручення йому повного рішення суду; на ухвали суду – 
якщо апеляційна скарга подана протягом п’ятнадцяти днів з дня вручення йому 
відповідної ухвали суду.  

Строк на апеляційне оскарження може бути також поновлений в разі пропуску з 
інших поважних причин, крім випадків, зазначених у частині 2 статті 358 Цивільного 
процесуального кодексу України. При цьому, апелянт, який пропустив строк, 
звертаючись з апеляційною скаргою зобов’язаний долучити до скарги вичерпні докази 
обставин, у зв’язку з якими він просить відновити строк: інформацію про дату 
отримання копії рішення або про інші обставини, розглянувши які суд може прийти до 
висновку про поважність причин пропуску строку на оскарження.  
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Якщо наведені заявником доводи про поважність причин пропуску строку не 
заслуговують на увагу, суд апеляційної інстанції виносить ухвалу про залишення 
скарги без руху, в якому вказує на невідповідність скарги формальним вимогам закону 
і пропонує апелянтові їх усунути.  

Підсумовуючи варто зазначити, що зважаючи на положення національного 
законодавства, практику Європейського суду з прав людини, сучасну доктрину, 
безсумнівно, право на апеляційне оскарження судового рішення є складовим 
елементом права на судовий захист та розглядається в нерозривному зв’язку з ним.  

Необхідно пам’ятати, що структура права на апеляційне оскарження складається з 
наступних правомочностей: 

- подання до суду апеляційної скарги, доповнень та змін до неї; 
- вимог щодо прийняття апеляційної скарги до розгляду; 
- розгляду апеляційної скарги в суді; 
- ухвалення рішення за результатами розгляду апеляційної скарги.  
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правовою нормою. При цьому він повинен звертати особливу увагу на значення певних 
понять, мету, якої прагне досягти, і головне – на засади здорового глузду. 

Сьогодні українська судова система знаходиться на стадії реформування. Однією 
з причин початку цього процесу є недовіра населення до судової гілки влади, що 
досягла декілька років назад своєї критичної відмітки. На думку голови 
Конституційного суду України Станіслава Шевчука довіру можна повернути «шляхом 
ухвалення аргументованих рішень, зрозумілих для громадян, та активної комунікації з 
громадськістю». 

Серед деяких науковців існує думка, що суддівський розсуд є найбільш хиткою та 
вразливою ланкою повноважень суддів, оскільки його використання оцінюють як щось 
нестабільне й непередбачуване, та навіть як корупційний ризик, що дає можливість 
діяти на власний розсуд, внаслідок чого з’являються умови для вчинення корупційних 
правопорушень. 

У одному із своїх рішень Конституційний Суд України вказує на те, що принцип 
правової визначеності не виключає визнання за органом державної влади певних 
дискреційних повноважень у прийнятті рішень, однак у такому випадку має існувати 
механізм запобігання зловживанню ними. Цей механізм повинен забезпечувати, з 
одного боку, захист особи від свавільного втручання органів державної влади у її права 
і свободи, а з другого – з наявність можливості у особи передбачати дії цих органів [5]. 

Відомий ізраїльський науковець Аарон Барак визначає суддівський розсуд як 
повноваження, надане особі, яка володіє владою вибирати між двома чи більше 
альтернативами, коли кожна з альтернатив законна. Дослідник зазначає, що при 
реалізації дискреції суддя апріорі не керується ні емоціями, ні розумом. На його думку, 
це скоріше юридична умова, яка дозволяє судді робити вибір із декількох варіантів. 
Барак наводить такий приклад: «це якби правовий шлях привів до роздоріжжя, і суддя 
повинен, не маючи ясного та точного стандарту для керівництва, вирішити, по якому 
шляху йти» [1, с. 13-14]. 

Професор Ю. Г. Барабаш зазначає, що дискреція передбачає одразу дві складові 
– вольову, яка включає в себе вільний розсуд, і інтелектуальну (морально-правову), яка 
означає використання дискреційних повноважень «за здоровим глуздом». 

Одним із викликів, які постають перед суддею при вирішенні справи є 
ухвалення рішення відповідно до звичної судової практики. Однак виходить, що такий 
варіант суддівської поведінки не завжди спроможний вирішити конкретну юридичну 
справу з урахуванням потреб і інтересів окремої людини. Часто судді орієнтуються 
саме на «букву закону» і приймають рішення, боячись вийти за рамки суддівської 
практики, що склалася, і аби не бути «білою вороною» зберігають стабільність у своїй 
роботі. 

Тобто суддя, використовуючи всю палітру наданих йому правом можливостей, 
має своїм рішенням максимально забезпечити права і свободи людини і громадянина. 
Вихід за рамки практики у такому випадку тільки вітається і одним із таких заходів є 
дискреційні повноваження. Вони дозволяють судді врахувати всі обставини та нюанси 
конкретної ситуації у ході судового розгляду, а рішення - винести на основі аналізу та 
повного розуміння усіх моментів справи, усвідомивши сенс, значення, можливість, 
доцільність використання тієї чи іншої процесуальної дії у співвідношенні з законними 
інтересами і потребами індивідів. Тільки при такому баченні справи головуючим на 
судовому засіданні рішення буде таким, що гарантує права і свободи людини і 
громадянина, забезпечує їх реалізацію та усуває перешкоди, колізії і прогалини, які 
виникають в нормативному регулюванні. 

Таким чином, сам факт наявності у суддів таких повноважень зобов’язує їх 
здійснювати свою діяльність не за «буквою закону» (формально), а відповідно до його 
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«духу» та з урахуванням інтересів конкретних осіб та тягне за собою механізм 
обмеження такого вибору варіанту поведінки. І це виправдано, оскільки безмежний 
розсуд здатний перерости в свавілля, що особливо небезпечно говорячи про окрему 
гілку державної влади – судову. Значення меж розсуду в правозастосовній діяльності 
точно і лаконічно позначив суддя Вільям Дуглас: «Право досягло свого апогею, коли 
воно звільнило людину від необмеженого розсуду будь-якого правителя, будь-якого 
цивільного чи військового чиновника, будь-якого бюрократа. Коли розсуд абсолютний, 
людина завжди страждала… Абсолютний розсуд – безжальний хазяїн. Воно більше 
руйнує свободу, чим будь-який з інших винаходів людства» [9]. Знаючи про це, дуже 
важливо розробити засоби, що обмежують свободу вибору в діяльності 
правозастосовних органів. Такі обмеження потрібні для того, щоб розсуд ніс користь, а 
не шкоду, і не міг перерости в свавілля. 

Також не можна не зазначити, що при застосуванні дискреційних повноважень у 
прийнятті рішення чи не вирішальне значення має сама особа судді, його переконання, 
погляди, бачення, світогляд, стійкість перед переоцінкою своєї діяльності, 
незалежність, адже правосуддя здійснює, перш за все, людина з своїм рівнем 
компетентності, правовою культурою, вміннями, соціальною позицією. Як правило, до 
суб’єктивних чинників, які так чи інакше впливають на прийняття суддею рішення, 
відносять: біофізіологічні ознаки (стать, вік, стан здоров’я тощо); інтелектуальні якості, 
рівень професійної підготовки; соціально-демографічні ознаки (соціальне походження, 
рівень матеріального забезпечення); психологічні та моральні ознаки (тип нервової 
організації, моральні переконання, ціннісні орієнтації); емоційно-вольові якості; 
правосвідомість [6, с. 92-93].  

З усього вищевикладеного можна зробити висновок, що на нинішньому етапі 
судовий розсуд є вкрай необхідним, оскільки неможливо нормою права охопити всі 
майбутні життєві ситуації. І беззаперечно рішення, яке було прийнято суддею із 
застосуванням дискреційних повноважень, обов’язково має бути законним, 
обґрунтованим, вмотивованим, доцільним та не суперечити засадам здорового глузду. 
Також це покладає на відповідні органи обов’язок забезпечити якісну нормативну 
регламентацію дискреції, її обмеження з чітко встановленими рамками та санкціями за 
їх порушення (зокрема законодавець), роз’ясненнями цих норм компетентними 
органами (рішення Конституційного Суду України, правові позиції Верховного Суду і 
т. п.) та усунути непопулярність рішень, що виходять за межі звичної судової практики. 
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СКАРГИ В УКРАЇНІ 
Конституційний Суд України є органом конституційної юрисдикції, який 

забезпечує верховенство Конституції України, вирішує питання щодо відповідності 
законів України та у передбачених Конституцією України випадках інших актів, 
здійснює офіційне тлумачення Основному Закону, а також інші повноваження 
відповідно до Конституції України. 

У ході конституційної реформи у законі України «Про Конституційний Суд 
України», ухваленого після внесення змін до Конституції України в частині 
правосуддя, запроваджено новий інститут конституційної скарги, як дієвого механізму 
захисту прав людини. Із запровадженням цього механізму людина отримала змогу 
безпосередньо звернутися до Конституційного Суду України з метою захисту своїх 
конституційних прав порушених законом. Новелою закону України «Про 
Конституційний Суд України» є конституційна скарга – це подане до суду письмове 
клопотання щодо перевірки на відповідність Конституції України (конституційність) 
закону (його окремих положень), що застосований в остаточному судовому рішенні у 
справі суб’єкта права на конституційну скаргу. Запровадження «нормативної» моделі 
конституційної скарги є першим кроком у напрямку посилення системи захисту прав 
людини. 

Світова практика конституціоналізму свідчить, що переважна більшість 
країн,проголошуючи себе демократичними, соціальними, правовими державами, 
декларує, насамперед, прихильність загальнолюдському гуманітарному виміру у 
здійснені влади, забезпеченні прав і свобод людини й громадянина. Обсяг 
конституційних прав кожного члена суспільства свідчить про розвиненість 
демократичного ладу, але без гарантій їх повного захисту вони залишаються 
декларацією і в реальному житті часто не дотримуються державою. 

У більшості зарубіжних країн світу для захисту прав і свобод людини функціонує 
інститут конституційної скарги, сутність якого полягає в праві громадян звертатися до 
конституційного судочинства з проханням про відповідність Конституції чинних 
законів та інших актів. Головною проблемою запровадження інституту конституційної 
скарги в Україні є необізнаність громадян щодо нового права. До Конституційного 
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Суду України надійшло близько 1000 конституційних скарг, серед яких 70% повернуто 
заявникам як такі, що не відповідали вимогам закону України «Про конституційний 
Суд України», з відповідними роз’ясненнями та зазначенням про можливість 
повторного звернення з дотриманням вимог цього закону. Типовими помилками 
громадян, які подають конституційну скаргу є недотримання порядку її реалізації, а 
саме: 

- конституційні карги подаються не державною мовою; 
- неврахування термінів подачі скарги; 
- скарги від юридичних осіб не підписані уповноваженою особою, до них не 

долучені установчі документи цих юридичних осіб. 
- подана не засвідчена в установленому порядку судом копія остаточного рішення 

суду, що його ухвалив; 
- невідповідність об’єкта оскарження (таким об’єктом не може бути незгода та 

оскарження рішень судів у системі судоустрою України, скарга на дії державних 
органів та їхніх посадових осіб, відповідність Конституції підзаконних актів); 

-  відсутні конкретні положення (пункти, статті, частини) закону, що 
оскаржуються; 

- відсутнє обґрунтування оспорюваних положень (тверджень 
щодо неконституційності закону України, норми, яка з гарантованих Конституцією 
України прав людини, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнала 
порушення внаслідок застосовуваного закону).  

Проаналізувавши зазначені проблеми щодо запровадження в українську правову 
систему інституту конституційної скарги, можна констатувати, що запровадження 
інституту конституційної скарги є позитивним аспектом, що підвищує роль 
Конституційного Суду України в механізмі захисту конституційних прав і свобод 
людини і громадянина.  
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2. Інформаційно-правовий портал «Українське право». Конституційна скарга: 
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ЕТИЧНІ АСПЕКТИ УКЛАДЕННЯ ДОГОВОРУ  
ПРО НАДАННЯ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ АДВОКАТОМ У НІМЕЧЧИНІ 
Положення адвокатури в системі держави і суспільства Німеччини встановлено в 

Основному законі Федеративної Республіки Німеччина (ст. 74) [1, с. 601] і 
врегульовано Федеральним законом про адвокатуру 1959 р. (BRAO) [3]. Німецькі 
адвокати, згідно §1 Федерального закону про адвокатуру 1959 р. відносяться до органів 
правосуддя, так як адвокатура Німеччини формується і діє при земельних судах.  

https://goo.gl/KWSYCN
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Професія адвоката (Rechtsanwalt) в Німеччині завжди вважалася престижною і 
викликала особливу повагу. Тому від представників цієї професії вимагається 
слідування високим етичним стандартам поведінки на кожному з етапів здійснення 
адвокатської діяльності. Так, в § 43 Федерального закону про адвокатуру говориться 
наступне: «Адвокат повинен сумлінно виконувати свої професійні обов’язки. В рамках 
своєї професії і поза нею він повинен бути гідним тієї поваги і довіри, яких вимагає 
положення адвоката». Адвокату заборонено здійснювати представництво в суді за 
дорученням довірителя, на якого він раніше працював як юрисконсульт, якщо ця 
робота займала основну кількість його робочого часу [3]. 

Зауважує, що професійна діяльність адвоката починається з моменту звернення 
клієнта в адвокатське бюро з метою знайти адвоката. Відправною точкою адвокатської 
діяльності в Німеччині є прийняття доручення на консультування. Що цікаво, 
консультування проводиться адвокатом без з’ясування справжніх інтересів і цілей 
довірителя. Тобто, консультація надається лише по застосуванню законодавства, 
наприклад, про визначення підсудності справи, строків звернення до суду, 
обґрунтованості розміру позовних вимог. На цій стадії, до прийняття справи до 
супроводження, адвокату необов’язково знати, яку мету переслідує клієнт, а досить 
надати йому достовірну правову інформацію. 

У § 16 Професійного положення про адвокатів – (BORA) встановлено можливість 
адвоката відмовити або скасувати консультативну допомогу в кожному конкретному 
випадку на користь своєї справи. Важлива причина може полягати в особистості самого 
адвоката або особи чи поведінки клієнта. До обґрунтованих причин відмови віднесено: 
захворювання або професійна завантаженість адвоката; відмову клієнта, який має право 
на консультацію, співпрацювати; не встановлено відносин довіри між адвокатом і 
клієнтом, з причин поведінки або в особі клієнта [2]. 

За загальним правилом, адвокат не зобов’язаний приймати доручення про 
надання правової допомоги, тобто встановлена свобода дій. Оскільки цілі клієнта при 
консультуванні не з’ясовуються, то після з’ясування істинних мотивів довірителя, 
доручення з тих чи інших причин може бути перестати цікавим для адвоката. У такому 
випадку адвокат повинен негайно пояснити причини, що спонукали його до такої 
відмови. 

Законодавством встановлені фінансові механізми запобігання необґрунтованим 
відмовам, так як адвокат буде зобов’язаний відшкодувати збитки, завдані довірителю, у 
зв’язку з несвоєчасним повідомленням про неприйняття справи, що передбачено § 44 
Федерального положення про адвокатуру [3]. 

Загальне правило при прийнятті доручення сформульовано як обов’язок адвоката 
перевірити наявність можливих законодавчих заборон для ведення ним конкретної 
справи. Відповідно до § 45 Федерального закону про адвокатуру, адвокату заборонено 
приймати доручення довірителя в наступних випадках: 1) якщо від нього вимагаються 
дії, що суперечать адвокатським обов’язкам; 2) якщо у тій самій справі він вже 
консультував або представляв інтереси протилежної сторони; 3) якщо в тому ж самому 
правовому спорі він вже брав участь раніше в якості судді, третейського судді, 
прокурора, представника офіційної установи; 4) якщо мова йде про тлумачення 
документа, в складанні якого брав участь в якості нотаріуса він сам або адвокат, з яким 
він співпрацює в своїй адвокатській практиці [3]. 

Адвокат не може прийняти доручення на ведення справи в умовах конфлікту 
інтересів, що закріплено в § 43а Федерального закону про адвокатуру. Ці заборони 
діють і для партнерів в адвокатському бюро, якщо вони пов’язані іншими, такими що 
суперечать один одному дорученнями [3]. 
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Після того, як доручення прийнято, повноваження адвоката оформляються 
довіреністю, яку він надає тільки на вимогу. 

Таким чином, законодавством Німеччини врегульовано основні питання 
прийняття доручення про надання правової допомоги адвокатом, поведінку в умовах 
конфлікту інтересів, встановлено підстави для відмови від прийняття доручення 
адвокатом та випадки в яких адвокату заборонено приймати доручення довірителя. 
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ПРЕДСТАВНИКА В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Основними нормативно-правовими актами, що регламентують адміністративно-
процесуальний статус адвоката, є Закон України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» і Кодекс адміністративного судочинства (далі – КАС України). 

Відповідно до ст. 55 КАС України сторона, а також третя особа в 
адміністративній справі можуть брати участь в адміністративному судочинстві 
особисто або через представника. 

Представником у суді може бути адвокат або законний представник. Адвокат – 
фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах та в порядку, що 
передбачені чинним законодавством. Адвокатська діяльність – незалежна професійна 
діяльність адвоката щодо здійснення захисту, представництва та надання інших видів 
правової допомоги клієнту [1, с. 102]. 

Як професійний захисник і представник інтересів довірителя, адвокат може брати 
участь у значній сфері матеріальних та процесуальних правовідносин, в яких він має 
певне коло завдань, прав та обов’язків, що сукупно визначають його правове становище 
у цих відносинах. Особливий інтерес становить правове становище адвоката в 
адміністративному судочинстві, адже воно пов’язане з розв’язанням конфліктів у 
публічно-правовій сфері, тобто коли однією зі сторін у адміністративному процесі 
завжди є державно-владний або належний до органів місцевого самоврядування 
суб’єкт. Той факт, що адвокатура не має відношення до жодної з державних чи з 
органів місцевого самоврядування структур, дозволяє адвокату більш ефективно 
протистояти інтересам публічних суб’єктів та їх адміністративному ресурсу. 

Враховуючи думки правників щодо завдань та функцій адвоката в 
адміністративному судочинстві, а також відповідно до норм Закону України «Про 
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адвокатуру та адвокатську діяльність», КАС України, а також Правил адвокатської 
етики, завданнями адвоката в адміністративному судочинстві є: 

– по-перше, здійснення захисту прав, свобод та законних інтересів осіб у процесі 
судового розгляду справ адміністративної юрисдикції. Вказане завдання є 
першочерговим, оскільки адміністративна справа у своїй основі завжди має певний 
конфлікт, тому адвокат повинен вжити всіх необхідних заходів для того, щоб 
забезпечити під час його вирішення непорушність прав і законних інтересів, а також 
відновлення тих із них, що вже були порушені та стали причиною виникнення 
зазначеного конфлікту. Так, захист свого довірителя – це одне з основних завдань 
адвоката у будь-якому процесі, однак у контексті адміністративного судочинства його 
значення посилюється тим, що пов’язане з протидією протизаконній поведінці та 
свавіллю з боку владних суб’єктів; 

– по-друге, здійснення представництва інтересів клієнта в адміністративному суді. 
Так, КАС України передбачено, що сторона, а також третя особа в адміністративній 
справі, можуть брати участь в адміністративному процесі особисто і (або) через 
представника [2, ст. 52]; 

– по-третє, сприяння здійсненню правосуддя, зокрема забезпечення його повноти 
та об’єктивності;  

– по-четверте, підтримка режиму законності та стану правопорядку. Правосуддя – 
це справедливість у дії [4, с. 153], і обов’язок адвоката – не тільки представляти та 
захищати інтереси свого клієнта, а й відстоювати справедливість, яку у демократичній, 
правовій державі уособлює законодавство. Таким чином, адвокат робить свій внесок у 
забезпечення режиму законності та підтримання правопорядку, які у нашій державі 
ґрунтуються на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, 
що не передбачено законодавством. Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;  

– по-п’яте, підвищення рівня правової культури та правосвідомості населення. Від 
якісної роботи адвоката залежить визнання громадянином цінності права в сфері 
суспільних відносин: знання права, розуміння його змісту, уміння витлумачити ті або 
інші положення закону, з’ясувати його мету, визначити сферу дії; застосовувати в 
практичній діяльності добуті правові знання, використовувати закон для захисту своїх 
прав, свобод і законних інтересів; уміти поводитися в складних правових ситуаціях та 
ін. 

Адвокат має такі права в адміністративному судочинстві в інтересах довірителя:  
1) знати про дату, час і місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, 

які ухвалюються у справі та стосуються їхніх інтересів;  
2 знайомитися з матеріалами справи;  
3) заявляти клопотання і відводи;  
4) давати усні та письмові пояснення, доводи та заперечення; 
5) подавати докази, брати участь у дослідженні доказів; 
6) висловлювати свою думку з питань, які виникають під час розгляду справи, 

задавати питання іншим особам, що беруть участь у справі, свідкам, експертам, 
спеціалістам, перекладачам;  

7) подавати заперечення проти клопотань, доводів і міркувань інших осіб;  
8) знайомитися з технічним записом, журналом судового засідання, протоколом 

про вчинення окремої процесуальної дії і подавати письмові зауваження до них;  
9) робити з матеріалів справи виписки, знімати з матеріалів справи копії, 

одержувати копії судових рішень;  
10) оскаржувати судові рішення у частині, що стосується інтересів довірителя; 
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11) користуватися іншими процесуальними правами, наданими КАС України. 
Основною нормою КАС України з цього приводу обов’язків адвоката є 

положення ст. 44 з вимогою про те, що особи, які беруть участь у справі, зобов’язані 
добросовісно користуватися належними їм процесуальними правами і неухильно 
виконувати процесуальні обов’язки [2, ст. 44].  

Загалом обов’язки адвоката в адміністративному судочинстві можна розділити на 
дві загальні групи, а саме обов’язки перед клієнтом та обов’язки перед судом. Перші 
полягають у тому, що адвокат повинен діяти, перш за все, в інтересах клієнта, 
інформувати його про свою правову позицію у справі, повідомляти клієнта про 
можливі конфлікти та інші несприятливі для його клієнта моменти у справі. Адвокат не 
має права давати клієнту запевнення і гарантії щодо реального результату виконання 
доручення, прямо або опосередковано сприяти формуванню в нього необґрунтованих 
очікувань, а також уявлення, що адвокат може вплинути на результат іншими засобами, 
крім сумлінного виконання своїх професійних обов’язків тощо. Щодо обов’язків 
адвоката перед судом, то вони полягають у тому, що, представляючи клієнта в 
адміністративному процесі, він зобов’язаний виходити не тільки з його інтересів, а й 
базуватися у своїй діяльності на принципах чесності та порядності, поваги до суду та 
інших учасників адміністративного процесу, сприяти неупередженості, повноті та 
об’єктивності судового розгляду адміністративної справи [3, ст. 19,20]. 

Щодо обов’язків адвоката перед судом, то вони полягають у тому, що, 
представляючи клієнта в адміністративному процесі, він зобов’язаний виходити не 
тільки з його інтересів, а й базуватися у своїй діяльності на принципах чесності та 
порядності, поваги до суду та інших учасників адміністративного процесу, сприяти 
неупередженості, повноті та об’єктивності судового розгляду адміністративної справи. 

Отже, підсумовуючи вищенаведене, можемо дійти висновку, що адвокат є 
самостійним учасником адміністративного судочинства із власними повноваженнями. 
Він самостійно формує правову позицію у справі, на власний розсуд обирає засоби та 
методи відстоювання прав, свобод і законних інтересів свого довірителя. З іншого боку, 
зазначена самостійність має відносний характер, адже, по-перше, закон забороняє 
адвокату використовувати свої повноваження всупереч та на шкоду довірителя, а по-
друге, обсяг повноважень адвоката залежить від особливостей його довірительних 
стосунків з особою, права та законні інтереси якої він представляє і захищає в 
адміністративному судочинстві. 
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НЕПЛАТОСПРОМОЖНОГО БОРЖНИКА 
Правове становище неплатоспроможного боржника безпосередньо залежить від 

характеру правовідносин, що виникають за його участю. У вітчизняній юридичній 
науці мало уваги приділено аналізу правовідносин за участю неплатоспроможного 
боржника, дана проблематика, як правило, досліджувалася у контексті аналізу відносин 
неплатоспроможності (банкрутства) загалом. 

Так, професор Б. М. Поляков відзначає, що законодавець розрізняє два види 
відносин, що виникають внаслідок неплатоспроможності боржника. Перший вид – це 
попереджувальні (профілактичні) відносини неспроможності або санація до порушення 
справи про банкрутство (досудова санація). Другий вид – це самі відносини 
неспроможності (банкрутства) [1, с. 9]. П. Д. Пригуза та А. П. Пригуза вказують, що 
загальним предметом правового регулювання Закону «Про відновлення 
платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» є суспільні відносини з 
управління господарською діяльністю та організацією виробничого процесу 
підприємства-боржника, визнаного господарським судом неспроможним, але здатним 
виконати свої грошові зобов’язання перед кредиторами шляхом відновлення 
платоспроможності в процедурах розпорядження майном, санації чи через укладання 
мирової угоди, а також суспільні відносини з продажу майна боржника в процедурі 
ліквідації банкрута, не здатного відновити свою платоспроможність і виконати 
повністю свої грошові зобов’язання [2, с. 11–12]. 

У науковій літературі процедури банкрутства відносять до різновиду процедурно-
організаційних форм, які існують поряд з процесуальними формами. При цьому 
наголошується, що судові процедури банкрутства не можуть бути віднесені до 
процесуальних форм, оскільки при їх здійсненні має місце, в першу чергу, не 
державно-владна діяльність, а діяльність інших суб’єктів: боржника, кредиторів та 
арбітражного керуючого [3, с. 231]. 

Варто погодитись з І. А. Бутирською, яка вказує, що під системою 
неспроможності слід розуміти систему правовідносин, які врегульовані нормами 
матеріального і процесуального права, та виникають у зв’язку з відновленням 
платоспроможності боржника або визнанням його банкрутом між учасниками 
провадження у справі про банкрутство, державою та суспільством [4, с. 13].  

Дійсно, відносини, пов’язані з неплатоспроможністю, регулюються нормами як 
матеріального, так і процесуального права. Відповідно, неплатоспроможний боржник 
також може вступати і у матеріальні, і у процесуальні відносини. Так, до моменту 
звернення до господарського суду в межах провадження у справі про банкрутство і 
боржник, і його кредитори перебувають або виключно у матеріально-правових 
відносинах, або також можуть перебувати у процесуально-правових відносинах, але у 
межах позовного чи наказного провадження, з відповідними правами та обов’язками 
сторін відповідного процесу. Боржник та його кредитори перебувають у 
індивідуальних правовідносинах, і кредитори часто можуть навіть не знати про 
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існування у боржника інших суб’єктів, яким він заборгував. Якщо ж претензії 
кредиторів до боржника виходять у судову площину, то такі судові процеси є 
самостійними і незалежними один від одного і регулюються, як правило, нормами 
Господарського процесуального або Цивільного процесуального кодексів України. 
Однак з моменту звернення до господарського суду матеріально-правовий статус 
боржника трансформується у процесуально-правовий статус. Всі, раніше розрізнені 
кредитори, об’єднуються в єдиний орган – збори кредиторів, і виступають тепер всі 
разом проти боржника. Навіть у відносинах з поточними кредиторами боржник уже не 
може повною мірою поводити себе так, як до відкриття провадження у справі про 
банкрутство – і боржник, і його майно тепер перебувають в особливому правовому 
режимі, який змінюється залежно від того, на якій стадії перебуває справа про 
банкрутство.  

Таким чином, можна виділити наступні етапи трансформації правових відносин за 
участю неплатоспроможного боржника: 

1) боржник та його кредитори перебувають виключно у матеріальних 
правовідносинах, ще не усвідомили факт неплатоспроможності боржника, а має місце 
тільки затримка у виплаті грошових коштів з боку боржника; 

2) через несплату грошових коштів кредитори звернулися до суду в порядку 
позовного чи наказного провадження з вимогою про стягнення з боржника належних їм 
грошових коштів – матеріальні правовідносини перейшли у процесуальну площину; 

3) стадія виконання судового рішення – також процесуальні відносини між 
боржником та кредиторами, але вже за участю також органів примусового виконання 
судових рішень; 

4) порушення провадження у справі про банкрутство – матеріально-
процесуальні відносини, які регулюються нормами і господарського, і господарського 
процесуального права.  

Використані матеріали: 
1. Поляков Б. М. Закон Украины «О восстановлении платежеспособности 

должника или признании его банкротом»: Научно-практический комментарий: В 2-х т. 
Т. 1. Киев: Логос, 2014. 407 с. 

2. Пригуза П. Д., Пригуза А. П. Науково-практичний коментар Закону України 
«Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» у 
редакції з 18 січня 2013 року (доктринальне тлумачення норм права 
неплатоспроможності та статей 1-21). Херсон: Видавництво «ТДС», 2013. 304 с. 

3. Вечірко І. О. Провадження у справах про банкрутство як самостійна форма 
процесуальної діяльності господарського суду. Санація та банкрутство. 2014. № 3–4. С. 
229–234. 

4. Бутирська І. А. Правовий статус учасників справи про банкрутство: 
Монографія. Чернівці: Технодрук, 2017. 184 с. 
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ОСКАРЖЕННЯ ПОТЕРПІЛИМ РІШЕНЬ, ДІЙ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПІД 

ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
Ефективність діяльності держави у сфері кримінального судочинства полягає у 

тому, що вона не тільки проголошує права людини в Конституції України, але і 
забезпечує необхідний механізм для їх реального здійснення. Даний механізм охоплює 
процес, починаючи з моменту створення умов для реалізації людиною своїх прав, а 
потім трансформується в охорону прав учасників кримінального провадження, а у разі 
порушення даних прав – у захист цих прав [1, с. 147]. Інститут оскарження 
процесуальних рішень, дій чи бездіяльності під час досудового розслідування є 
важливим елементом механізму захисту прав потерпілого у кримінальному 
провадженні.  

Право на судовий захист має особливе значення у сфері кримінального 
провадження як такій, де стикаються публічні та приватні інтереси, суттєво 
обмежуються конституційні права і свободи, застосовуються заходи забезпечення, 
поєднані із втручанням в особисте життя людини, а отже виникає потреба у створенні 
дієвих механізмів реалізації прав на судовий захист. Кримінальною процесуальною 
формою реалізації конституційного права людини на судовий захист є передбачений 
Кримінальним процесуальним кодексом України (далі – КПК України) порядок 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів досудового розслідування, прокурора, 
слідчого судді під час досудового розслідування. Його нормативне закріплення в 
окремій главі КПК України підкреслює особливе значення цієї процедури як гарантії 
захисту інших прав і законних інтересів учасників кримінального провадження [2, 
с. 90]. Гарантії прав особи, залученої до кримінального судочинства, є насамперед 
засобом надійного захисту від незаконного обмеження прав учасників процесу, а також 
дозволяють виключити чи мінімізувати слідчі та судові помилки. Гарантії здійснення 
правосуддя як частини кримінального судочинства слугують правильному 
застосуванню закону, щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий до 
відповідальності і покараний [3, с. 50]. 

Глава 26 КПК України включає чотири окремі порядки оскарження під час 
досудового розслідування, які відрізняються один від одного за предметом оскарження, 
суб’єктом оскарження, суб’єктом та процедурою розгляду та вирішення скарги, а саме: 

1) оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів досудового розслідування чи 
прокурора під час досудового розслідування;  

2) оскарження недотримання розумних строків;  
3) оскарження ухвал слідчого судді під час досудового розслідування; 
4) оскарження слідчим рішень, дій чи бездіяльності прокурора [4, с. 507]. 
В межах даного дослідження нас цікавлять перші три порядки оскарження, 

оскільки останній стосується тільки слідчого. 
Під інститутом оскарження Д. І. Клепка пропонує розуміти сукупність правових 

норм, що регулюють процедуру реалізації особою права на звернення до 
уповноваженого законом органу зі скаргою на рішення, дії чи бездіяльність слідчого 
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або прокурора, слідчого судді з метою захисту своїх прав, свобод та законних інтересів, 
які були порушені (або можуть бути порушені) під час досудового розслідування, та 
отримання законного і обґрунтованого рішення [5, с. 8]. 

Предметом оскарження під час досудового розслідування виступають рішення, дії 
чи бездіяльність слідчого, прокурора, слідчого судді, якими порушуються або можуть 
бути порушені права, свободи та законні інтереси особи, а також рішення, що 
ускладнюють її доступ до правосуддя, або можуть перешкоджати ефективному 
здійсненню досудового розслідування чи ускладнити його. Таким чином, складовими 
елементами предмета оскарження є: процесуальні рішення, дії, бездіяльність. 

КПК України визначає порядок та умови розгляду окремих скарг і в гл. 26 
регламентує повноваження слідчого судді, які можуть бути ним реалізовані за 
результатами такого розгляду. Водночас окремі процесуальні аспекти регламентовані 
недостатньо чітко, а в окремих випадках недосконало сформульовано норми, які 
регулюють порядок учинення дій та прийняття рішень, фактичне недотримання якого і 
призводить до звернення осіб з відповідними скаргами. Наведене зумовлює виникнення 
проблем судової практики, які в основному спричиняють неоднакове та, відповідно, у 
певних випадках неправильне застосування положень процесуального законодавства і 
неналежне вирішення питань, які вносяться на розгляд слідчого судді. 

Варто зауважити, що з моменту набрання чинності КПК України 2012 р. постало 
питання дій суду в разі неявки особи, яка звернулась зі скаргою, на засідання з розгляду 
такої скарги, оскільки КПК України, крім вимоги щодо обов’язкової участі скаржника, 
питання дій суду в разі його неявки не регламентує. Результати аналізу судової 
практики свідчать, що дуже часто особа, яка звертається зі скаргою, або в самій скарзі, 
або в окремому клопотанні просить суд розглядати скаргу без її участі. В одних 
випадках судді, з огляду на засаду диспозитивності в кримінальному провадженні, 
згідно з якою сторони кримінального провадження є вільними у використанні своїх 
прав у межах та у спосіб, що передбачені КПК, здійснюють розгляд відповідних скарг 
без участі осіб, які їх подали. Такий самий підхід реалізується і тоді, коли особа, яка 
подала скаргу, була належним чином повідомлена про час і місце її розгляду, однак у 
визначений час на засідання з розгляду скарги не з’явилася.  

В інших випадках у разі неявки скаржника слідчі судді постановляють ухвали про 
залишення відповідних скарг без розгляду. Цієї позиції дотримуються і в своїй 
практиці апеляційні суди. Отже, у контексті вирішення питання про дії суду в разі 
відсутності скаржника, який заявив клопотання про розгляд скарги без його участі, а 
також належним чином повідомленого скаржника, який не з’явився на такий розгляд, 
слід зважати на те, що слідчим суддям доцільно у таких випадках залишати скаргу без 
розгляду. У випадку залишення скарги без розгляду скаржник буде мати право 
повторно звернутися з такою в суд [6]. 

Вважаємо, що така судова практика, що склалася, порушує права заявників, і 
доцільніше було б дозволити особі – заявнику не з’являтися до слідчого судді для 
участі у розгляді скарги. Це цілком відповідало б засаді публічності у кримінальному 
судочинстві. У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне внести зміни до ч. 3 ст. 306 КПК 
України, передбачивши в ній можливість розгляду скарги на рішення, дії чи 
бездіяльність під час досудового розслідування за відсутності особи, яка подала скаргу, 
чи її захисника чи представника.  

Використані матеріали: 
1. Ребезюк В. Правова природа, зміст та ознаки механізму охорони прав, свобод 

та законних інтересів учасників кримінального провадження. Підприємництво, 
господарство і право. 2018. № 1. С. 145–148. 
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/ Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого. Харків, 2017. 20 с. 

6. Узагальнення Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і 
кримінальних справ «Про практику розгляду скарг на рішення, дії чи бездіяльність 
органів досудового розслідування чи прокурора під час досудового розслідування» від 
12 січня 2017 р. № 9-49/0/4-17. URL: https://goo.gl/JvFYNb (дата звернення: 27.08.2018). 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ 

Специфіка здійснення кримінального провадження щодо неповнолітніх 
обумовлена особливостями самого суб'єкта. Фізичний, розумовий і психічний розвиток 
неповнолітніх обумовлює нестійкість їх характеру, незрілість мислення, схильність до 
наслідування поведінки старших за них і дорослих осіб, а також неможливість повною 
мірою самостійно захищати свої права та законні інтереси. Кримінальне провадження 
щодо неповнолітніх здійснюється з урахуванням особливостей суб'єкта 
правопорушення та типологічних характеристик даної вікової групи осіб з метою 
забезпечення додаткових гарантій та збереження інтересів сторін.  

Кримінальне провадження щодо неповнолітніх має певні особливості, 
дотримання яких є запорукою забезпечення їх прав під час досудового розслідування, 
оскільки детальне та повне дослідження всіх обставин, що підлягають встановленню у 
кримінальному провадженні щодо цієї вразливої категорії осіб, на стадії розслідування 
сприятиме прийняттю та постановленню законного рішення у кримінальному 
провадженні в майбутньому [1, c. 141]. 

Під час кримінального провадження щодо неповнолітнього, слідчий, прокурор, 
слідчий суддя, суд та всі інші особи, що беруть у ньому участь, зобов’язані здійснювати 
процесуальні дії в порядку, що найменше порушує звичайний уклад життя 
неповнолітнього та відповідає його віковим та психологічним особливостям, 
роз’яснювати суть процесуальних дій, рішень та їхнє значення, вислуховувати його 
аргументи, приймаючи процесуальні рішення, та вживати всіх інших заходів, 
спрямованих на уникнення негативного впливу на неповнолітнього. 
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Кримінальне судочинство щодо неповнолітніх є відносно відокремленою 
частиною кримінального процесу в зв’язку із особливостями досудового розслідування 
та судового розгляду кримінальних правопорушень, що вчиненні неповнолітніми. 
Фактично групування статей КПК України у категорії здійснено з дотриманням 
концептуальної цілісності та особливостей здійснення даного виду провадження, це 
зокрема: глава 38 КПК України «Кримінальне провадження щодо неповнолітніх» та 
Розділ 15 «Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх». 

Додатково законодавцем визначено процедуру проведення допиту 
неповнолітнього( ст.ст. 226, 490 КПК України). Наголошується на стилі ведення 
допиту, де запитання слідчого повинні бути зрозумілими для неповнолітньої особи та 
регламентована тривалість ведення допиту. Під час досудового розслідування і 
судового розгляду кримінальних правопорушень, вчинених неповнолітніми, крім 
обставин, що підлягають доказуванню у кримінальному провадженні, згідно зі ст. 91 
КПК України також з’ясовуються обставини, передбачені ст. 485 КПК України, 
зокрема: повні і всебічні відомості про особу неповнолітнього: його вік (число, місяць, 
рік народження), стан здоров’я та рівень розвитку, інші соціально-психологічні риси 
особи, які необхідно враховувати при індивідуалізації відповідальності чи обранні 
заходу виховного характеру. За наявності даних про розумову відсталість 
неповнолітнього, не пов’язану з психічною хворобою, повинно бути також з’ясовано, 
чи міг він повністю усвідомлювати значення своїх дій і якою мірою міг керувати ними; 
ставлення неповнолітнього до вчиненого ним діяння; умови життя та виховання 
неповнолітнього; наявність дорослих підбурювачів та інших співучасників 
кримінального правопорушення [2].  

Аналізуючи послідовно стадії та етапи здійснення кримінального провадження 
щодо неповнолітніх актуальним залишається розгляд питання, щодо особливостей 
вручення повідомлення про підозру неповнолітньому. Зазначимо, що в главі 22 КПК 
України не визначено окремого порядку повідомлення про підозру неповнолітньому та, 
відповідно, не вказано про необхідність оголошення такого повідомлення 
неповнолітньому в присутності захисника та законного представника. 

Крім того, якщо проаналізувати норми чинного законодавства, зокрема процедуру 
здійснення кримінального провадження на підставі угод, то варто зазначити, що угода 
про визнання винуватості також може укладатися, якщо підозрюваний/обвинувачений є 
неповнолітнім. У такому випадку угода укладається за участю його законного 
представника. При цьому, якщо неповнолітній досяг шістнадцятирічного віку, він має 
право укладати угоду самостійно, але за наявності згоди його законного 
представника [3]. Про надання згоди на укладення угоди про визнання винуватості 
неповнолітнім, його законним представником обов’язково має бути зазначено у змісті 
угоди [4]. Тому на нашу думку ст. 469 КПК України необхідно доповнити ч. 2-1 такого 
змісту: ініціювання угоди про визнання винуватості може здійснюватися неповнолітнім 
обвинуваченим за участю законного представника після консультації з захисником. 
Домовленості стосовно угоди про визнання винуватості з неповнолітнім здійснюються 
за участі законного представника. 

У свою чергу судовий розгляд кримінальних проваджень щодо неповнолітніх 
також здійснюється з урахуванням певних особливостей, які притаманні цій категорії 
справ. Одна з таких особливостей вказана в ст. 488 КПК України, де зазначено, що в 
судове засідання мають викликатись батьки або інші законні представники 
неповнолітнього як учасника кримінального провадження. Відповідно до ч. 2 ст. 44 
КПК України на роль законних представників неповнолітнього обвинуваченого можуть 
бути запрошені батьки (усиновлювачі), а в разі їх відсутності – опікуни, піклувальники 
особи, інші повнолітні близькі родичі чи члени сім’ї, а також представники органів 
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опіки і піклування, установ і організацій, під опікою чи піклуванням яких перебуває 
неповнолітній. Відповідно до ч. 3 ст. 44 КПК України про залучення законного 
представника, суд постановляє ухвалу, копія якої вручається законному представнику. 
За загальним правилом, участь законного представника у кримінальному провадженні є 
його правом, а не обов’язком. Відповідно до частини 3 статті 488 КПК України у 
виняткових випадках, коли участь законного представника може завдати шкоди 
інтересам неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого, суд за його 
клопотанням, клопотанням прокурора чи за власною ініціативою має право своєю 
ухвалою обмежити участь законного представника у виконанні окремих процесуальних 
чи судових дій, або усунути його від участі у кримінальному провадженні і залучити 
замість нього іншого законного представника. 

Враховуючи розумовий, інтелектуальний та емоційний рівень інтелектуальної 
зрілості неповнолітніх діяльність системи правосуддя щодо неповнолітніх повинна 
бути спрямована виключно на їх захист.  
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ПРИМИРЕННЯ СТОРІН ЯК ПРОЯВ ДИСПОЗИТИВНОСТІ У 
ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 

Принцип диспозитивності у цивільному процесі проявляється на різних стадіях 
цивільного судочинства. Принцип диспозитивності, на відміну від інших, є 
багатоплановим і містить у собі декілька складових, які можна представити таким 
чином: 1) ініціювання судового процесу заінтересованою особою, що має місце у 
цивільному процесі, а також в інших видах судового процесу, які мають місце в країнах 
з розгалуженою системою спеціалізованих судів (Німеччина, Франція, Австрія та ін.); 
2) сторони судового процесу самостійно надають судові докази, здійснюють їх пошук і 
звертаються за допомогою до держави (її органів) у тому випадку, коли особа не може 
самостійно вирішити проблему отримання і надання доказів; 3) сторони самостійно 
доводять судові переконливість своїх доказів, аргументів, мотивів, оцінок і здійснюють 
попередній правовий аналіз, виходячи зі свого бачення регулятивної ролі норми права у 
правовідносинах, що стали предметом судового розгляду; 4) сторони зобов’язуються 
законом попередньо повідомляти суд і іншу сторону про наявність доказів, джерела їх 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%94%D1%8C%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BD%20%D0%AE$
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надходження, аргументи заперечень (виконання цих зобов’язань контролюється з боку 
суду); 5) передбачається відповідальність у різних формах за порушення будь-якою зі 
сторін обов’язків, викладених у попередньому пункті [2].  

Перша складова принципу диспозитивності полягає у наступному. Початковим 
моментом реалізації принципу диспозитивності є можливість вільного поводження зі 
своїм правом щодо ініціювання заінтересованою особою судового процесу. Безперечно, 
мають рацію наші українські науковці, розкриваючи таку можливість в українському 
цивільному процесі, але деякі міркування з цього приводу все ж необхідно висловити, а 
саме: акцентувати увагу на співвідношенні інтересів суб’єктів, що ініціюють судове 
провадження. У правовідносинах, де є інтереси правоздатних і дієздатних громадян та 
юридичних осіб, проблеми нема – вони самі господарі свого права. А як стоїть справа 
там, де з’являється постать прокурора, який, здійснюючи представництво в суді 
інтересів громадянина або держави у випадках, що визначить закон, буде зобов’язаний 
реалізувати своє право на ініціювання судового цивільного процесу всупереч інтересам 
суб’єкта, який не бажає проявляти позитивну заінтересованість? З інтересами держави 
проблеми нема: прокурор – представник державної влади, тому, що бажає держава, 
того бажає прокурор; не бажає держава – не бажає й прокурор. А як бути з фізичною 
особою? Якщо вона не бажає ініціювати судовий процес, а прокурор має такий намір – 
що тоді? Ініціатива кого є домінуючою? У прокурора не обов’язок представляти 
інтереси суб’єктів, а право, і це право повинно спрацьовувати лише при бажанні носія 
інтересу – держави або громадянина. Таким чином, стартові умови принципу 
диспозитивності треба розглядати через умови заінтересованості – лише вона може 
бути субстанцією, яка перетворює право можливості на право реалізації [3]. 

Друга складова принципу диспозитивності торкається поведінки заінтересованих 
осіб безпосередньо у судовому процесі. Не тільки на суд покладається навантаження 
щодо правової оцінки сукупності фактів, а й учасники процесу також зобов’язані 
довести значимість своїх аргументів та мотивів з аналітичною думкою щодо регуляції 
сформованих правовідносин відповідними нормами права. Якщо цей обов’язок сторін 
приглушується при розгляді справи професійним складом суду, на якому лежить 
головне навантаження щодо правового аналізу, а інші учасники процесу, виходячи з 
цього, можуть не виявляти активності, то в зв’язку із запровадженням Конституцією 
України нового інституту судочинства – суду присяжних виникає якісно нове завдання 
сторін – і щодо висловлення переконливості своїх доказів, і щодо їхнього правового 
аналізу та оцінки. 

Третя складова принципу диспозитивності відображає цей принцип зі сторони, 
яка зовсім не була відома радянській науці, та в цьому й не було потреби в зв’язку із 
зовсім іншим концептуальним підходом щодо змісту судового процесу і судочинства. 
Для того щоб всебічно реалізувати принцип змагальності, передбачено обов’язок 
сторін заздалегідь до початку судового слухання надати судові, а отже і протилежній 
стороні всю інформацію про докази і джерела їх надходження. Це робиться для того, 
щоб сторона, до якої є претензії, мала можливість належним чинним підготуватись до 
судового процесу, що розглядається як її справедливе природне право. Одночасно це 
має і практичне значення – завдяки такому підходу кожна сторона спроможна 
належним чином оцінити свої можливості щодо результатів судового рішення і, не 
доводячи до дорогого судового розгляду, ще у процесі досудової підготовки справи 
закінчити її мировою угодою [1]. 

Четверта складова принципу диспозитивності полягає у тому, що не лише 
сторони зобов’язані до початку суду «розкрити свої карти», а й суд має право 
запровадити санкції проти тих осіб, які не виконують цієї вимоги, тобто є обов’язок і 
кореспондуюче йому право суду застосовувати ступінь кари. Одне з можливих м’яких 
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покарань – відкладення слухання справи для підготовки контраргументів стороною, яку 
було позбавлено такої можливості, з покладенням на винну сторону відшкодування 
судових витрат у зв’язку із відкладенням процесу. Більш тяжке покарання – повне 
відхилення прихованих доказів з накладенням штрафних санкцій за неповагу до суду. 
Ця складова принципу диспозитивності має величезне не лише теоретичне, а й 
практичне значення для судочинства в нашій країні, особливо з врахуванням міцних 
традицій неповаги до суду, нехтування обов’язками і нормативними приписами в цій 
сфері. Останній прояв вказаного принципу диспозитивності поки що недостатньо 
досліджений в теорії і практиці інших країн, але невеличка інформація про такі 
можливості суду є цікавою [1]. 

Відповідно до вищенаведеного, можна сказати, що реальна дія принципу 
диспозитивності у цивільному процесі будь-якої країни може бути забезпечена 
детальною регламентацією диспозитивних прав сторін та законодавчим закріпленням 
обов’язку суду спрямовувати свої дії на примирення сторін, тоді як у ЦПК України 
передбачений обов’язок суду лише роз’яснити сторонам право на укладення мирової 
угоди та з’ясувати, чи не бажають вони укласти таку угоду (ст. 207 ЦПК). У зв’язку з 
цим та на підставі проведеного аналізу позитивного досвіду зарубіжних країн можна 
сформулювати пропозицію щодо законодавчого закріплення обов’язку суду 
спрямовувати свої дії на примирення сторін та за клопотанням сторін припинити 
провадження у справі для надання часу сторонам врегулювати спір шляхом 
примирення на строк, який сторони самі будуть визначати залежно від категорії спору 
та конкретних обставин справи. 
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Сучасний етап розвитку українського суспільства, інституціональні зміни 
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about:blank
about:blank
https://goo.gl/As5Yto
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#n9697
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спір. При цьому, адвокатська діяльність як незалежна професійна діяльність адвоката 
спрямована на надання клієнту правничої допомоги та певною мірою покликана 
виконувати роль гаранта в дотриманні суб'єктивних прав громадян і організацій [1]. 
Все це зумовлює інтерес до адвокатської діяльності, викликає суспільну потребу в 
розгляді питань, пов’язаних з особливостями участі адвоката при альтернативному 
вирішенні спорів у цивільному процесі. 

В умовах судової реформи, пов’язаної із прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного 
процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та 
інших законодавчих актів» від 3 жовтня 2017 р. запровадження альтернативних 
способів вирішення спорів стане інноваційним механізмом, здатним забезпечити 
справедливий, неупереджений і своєчасний розгляд та вирішення цивільних справ із 
метою ефективного захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави, що і є 
завданням цивільного судочинства [2, с. 94]. 

Так, медіація як один із способів альтернативного вирішення спору – це шлях до 
осмисленого взаємоприйнятного рішення, заснованого на консенсусі між сторонами, 
залученими в спір [3, с. 80]. В наведеному визначенні висвітлені такі принципові 
ознаки процесу медіації, як взаємна прийнятність та консенсус між сторонами, 
однакове забезпечення їх прав та законних інтересів. Саме це відрізняє медіацію від 
традиційних методів вирішення юридичних конфліктів, які мають своїм результатом 
імперативне рішення на користь однієї зі сторін. Такі переваги роблять інститут 
медіації досить перспективним способом вирішення юридичних конфліктів, а тематику 
медіації – вельми актуальною [4, с. 26]. 

Як свідчить аналіз судової практики, існують випадки, коли застосування 
медіації є особливо доцільним. Зокрема, при розгляді нескладних справ, малозначних 
справ, справ з трудових правовідносин. Крім того, Верховний Суд України у своїх 
зауваженнях та пропозиціях до проекту Закону України «Про медіацію» (реєстр. № 
2425 а-1 від 3 липня 2013 року) підкреслював, що медіація може застосовуватися у 
цивільних, господарських, адміністративних, трудових, земельних, екологічних, 
сімейних спорах, а також справах з приводу адміністративних правовідносинах, 
кримінальних провадженнях у випадках, передбачених законодавством. Вказане 
засвідчує той факт, що медіація є досить універсальним засобом вирішення різних 
юридичних конфліктів та спорів. 

При цьому, роль адвоката у процесі медіації як альтернативному способу 
вирішення спорів може зводитися до двох напрямків роботи. По-перше, він може бути 
представником сторони, у зв’язку з чим у законопроекті слід передбачити норму, що 
сторони конфлікту мають право на допомогу адвоката. По-друге, адвокат може 
виступати медіатором у разі отримання відповідної кваліфікації та документів, що 
дають дозвіл на зайняття діяльністю медіатора.  

Розкриваючи специфіку діяльності адвоката як медіатора, варто звернути увагу 
на те, що, приймаючи участь у проведенні процедури медіації, адвокат повинен не 
лише аналізувати відповідну ситуацію крізь призму права, а й усвідомлювати дійсні 
інтереси та потреби кожної зі сторін, більше того, як посередник він має виявити 
передумови та причини конфлікту (спору) як юридичного, так і соціального, 
психологічного або іншого характеру. Діяльність адвоката в якості медіатора 
спрямована не на застосування права, що припускає лише один справді правильний 
варіант, а на його використання, в рамках якого можливе знаходження різних варіантів 
вирішення проблеми, кожен з яких буде вірним за згодою сторін на відповідні 
умови [5, c. 149].  
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Тобто, здійснюючи медіативну діяльність, адвокат, в першу чергу, має 
зосереджуватися не на особливостях правого регулювання відносин, які існують між 
сторонами та визначають їх правове становище в спорі, а надавати сторонам допомогу 
та сприяння в пошуку взаємовигідних та взаємоприйнятних варіантів врегулювання 
юридичного конфлікту з точки зору узгодження інтересів сторін конфлікту в межах 
чинного закону. 

Необхідність поширення в Україні практики врегулювання юридичних 
конфліктів вимагає наукового осмислення питань, пов’язаних з можливостями 
адвокатури активно сприяти реалізації даного підходу. Адвокати, будучи основними 
суб’єктами надання кваліфікованої правової допомоги, що здійснюють свою діяльність 
в умовах юридичних конфліктів і беруть безпосередню участь в управлінні ними, 
повинні підтримувати та розвивати напрямки медіації як перспективну процедуру 
врегулювання спору за участі нейтрального посередника (медіатора), з точки зору 
поставлених перед адвокатурою цілей і завдань.  

Враховуючи викладене, маємо змогу констатувати, що особливості участі 
адвоката у процедурі посередництва у якості медіатора в порівнянні з традиційною 
адвокатською діяльністю полягають у тому, що адвокат-медіатор, в першу чергу, 
повинен надавати сторонам допомогу та сприяння в пошуку взаємовигідних та 
взаємоприйнятних варіантів врегулювання юридичного конфлікту, з точки зору 
узгодження інтересів сторін конфлікту в межах чинного закону, а не зосереджуватися 
на особливостях правого регулювання відносин, які існують між сторонами та їх 
правовому становищі в спорі.  

Крім того, адвокат-медіатор повинен забезпечувати правовий супровід 
процедури медіації та її завершення. По суті, існують суттєві особливості при 
проведенні процедури медіації адвокатом-медіатором, про які варто пам'ятати (як 
адвокатам, так і особам, які бажають врегулювати правовий спір шляхом медіації) та 
враховувати при практичній реалізації процедури медіації [6, с. 23]. 

Безумовно, запровадження медіації як альтернативного способу вирішення 
спорів стане одним із перших та домінуючих етапів формування професійного 
інституту адвокатури. Водночас, така позиція виправдана існуючим міжнародним 
досвідом та наявними практичними потребами сучасного українського суспільства у 
наданні адвокатами високопрофесійної правової допомоги як адвокатів-медіаторів. В 
цілому, медіація може розглядатися як перспективний та досить дієвий спосіб 
вирішення юридичних конфліктів. Однак, існують певні недоліки та неточності, які 
потребують свого вирішення та вдосконалення. Так, на сьогодні в Україні відсутнє 
законодавство, яке б належним чином врегульовувало питання проведення медіації. 
Нормативно не визначеними залишаються питання участі ролі адвоката у процесі 
медіації.  

Таким чином, медіація як дипломатичний засіб вирішення спорів може 
допомогти в досягненні бажаного результату, тобто мирного вирішення суперечок, 
забезпечити правопорядок та безпеку. Попри це медіація проходить лише період її 
становлення. Звідси питання ефективності адвокатської діяльності при 
альтернативному вирішенні спорів в цивільному процесі, виконання покладених на них 
функцій, реальне представництво адвокатів як медіаторів має бути предметом 
подальших наукових розробок та досліджень. 

Використані матеріали: 
1. Про адвокатуру та адвокатську діяльність: Законопроект № 9055 

зареєстрований у Верховній Раді 6 вересня 2018 року. 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64557 (дата звернення 
26.09.2018). 
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ГАРАНТІЇ АДВОКАТСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ У ПРАКТИЦІ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

Відповідно до ч. 1 ст. 22 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» адвокатською таємницею є будь-яка інформація, що стала відома адвокату, 
помічнику адвоката, стажисту адвоката, особі, яка перебуває у трудових відносинах з 
адвокатом, про клієнта, а також питання, з яких клієнт звертався до адвоката, 
адвокатського бюро, адвокатського об’єднання, зміст порад, консультацій, роз’яснень 
адвоката, складені ним документи, інформація, що зберігається на електронних носіях, 
та інші документи і відомості, одержані адвокатом під час здійснення адвокатської 
діяльності [2]. 

Стаття 8 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 
регламентує повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого житла і 
кореспонденції, що включає захист конфіденційності не лише особистої 
кореспонденції, але й професійної, в тому числі обмін інформацією між адвокатом та 
його клієнтом [3]. 

Надзвичайно вагоме значення для розробки гарантій адвокатської таємниці має 
дослідження правових позицій Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) щодо 
гарантій адвокатської таємниці у випадках проведення посадовими особами 
правоохоронних органів обшуку за місцем роботи чи проживання адвоката, поширення 
правил про адвокатську таємницю на документи й відомості, що мають електронну 
форму, здійснення контролю за кореспонденцією адвоката з його клієнтами, у тому 
числі й такими, які підозрюються у вчиненні тяжких та особливо тяжких злочинів 
(тероризм, диверсія, шпигунство, зрада, вбивство при обтяжуючих обставинах тощо), 
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визначення ЄСПЛ правового статусу місця роботи адвоката (адвокатської контори, 
офісу, кабінету тощо), здійснення спілкування адвоката з підзахисним.  

Щодо гарантій адвокатської таємниці у випадках проведення посадовими особами 
правоохоронних органів обшуку в офісі адвоката, то тут характерною є справа «Німитц 
проти Німеччини». У скарзі Німитц, адвокат за професією, стверджував, що під час 
проведеного у його офісі обшуку було порушене право на повагу його житла та 
кореспонденції. Уряд Німеччини, заперечуючи проти скарги, наголошував на тому, що 
ст. 8 Конвенції не надає захисту від обшуку в адвокатській конторі, і що Конвенція 
проводить чітку межу між особистим життям і житлом, з одного боку, і професійним і 
діловим життям і службовими приміщеннями – з іншої. ЄСПЛ у своєму рішенні вказав 
на те, що не вважає за можливе або необхідне дати вичерпне визначення поняттю 
«особисте життя» [6].  

Більше того, у справі «Андре та інший проти Франції» адвокатські офіси 
заявників були обшукані податковими органами в розрахунку на отримання доказів 
проти компанії-клієнта цих адвокатів, яка підозрювалася в ухиленні від податків. 
ЄСПЛ було одноголосно вирішено, що обшуки і виїмки в адвокатському офісі, 
безсумнівно, зачіпають професійну таємницю довірчих відносин між адвокатом і його 
клієнтом, яка витікала з права клієнта не свідчити проти себе [4].  

ЄСПЛ зазначив, що обшук в офісі адвоката являє собою втручання в «приватне 
життя», «житло» [1] і право на «повагу кореспонденції», оскільки професійна й 
непрофесійна діяльність настільки переплетені, що досить важко розмежувати, у якості 
кого людина діє в той або інший момент часу (особливо у випадку «вільних» професій, 
таких як адвокат). Тому ст. 8 Конвенції, що оперує терміном «особисте життя», 
розповсюджується й на професійну діяльність адвоката [3].  

ЄСПЛ зазначає, що якщо національне законодавство передбачає можливість 
обшуку в приміщеннях, що належать адвокатові, проведення цих процедур повинно 
забезпечуватися спеціальними гарантіями, оскільки вторгнення до професійної 
таємниці адвоката може мати наслідки для відповідного здійснення правосуддя, а отже, 
і для прав, гарантованих ст. 6 Конвенції [6].  

Такою гарантією, як випливає із низки рішень ЄСПЛ [1; 5; 9], має бути 
спеціальний спостерігач, який повинен мати обов’язкову юридичну кваліфікацію, щоб 
фактично брати участь у процесі. Крім того, він також повинен бути пов’язаний з 
адвокатською таємницею, щоб гарантувати захист конфіденційного матеріалу та прав 
третіх осіб. Нарешті, спостерігач повинен бути наділений необхідними 
повноваженнями, щоб бути спроможним запобігти під час аналізу процесу будь-якому 
можливому втручанню в адвокатську таємницю [1; 7; 10].  

Ще одним видом втручання в професійну діяльність адвоката є моніторинг 
телефонних ліній юридичних компаній та фірм. До прикладу, у справі «Прутеану проти 
Румунії» ЄСПЛ постановив, що перехоплення розмов між адвокатом та його клієнтом 
безумовно порушує професійну таємницю, що є основою взаємовідносин довірчого 
посередництва між адвокатом та його клієнтом [8].  

Таким чином, практикою Європейського суду з прав людини підтверджено той 
факт, що професійна кореспонденція адвоката відноситься до розряду приватної, і 
ніхто немає право втручатися в його особисте життя, за відсутності вагомої причини та 
дієвого механізму дотримання всіх гарантій адвокатської діяльності правоохоронними 
органами та органами державної влади. Останнє є на даний момент неможливим, 
оскільки відсутні спеціальні нормативні норми, що регламентують порядок здійснення 
обшуків та виїмки кореспонденції спеціальних суб’єктів – адвокатів. 
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МІСЦЕВІ СУДИ В УМОВАХ ОПТИМІЗАЦІЇ СУДІВ 
Під кінець минулого року, 29 грудня, Президент України скористався 

передбаченим підпунктом 6 пункту 161 розділу XV «Перехідні положення» 
Конституції України правом реорганізувати систему судів. Відповідно до змісту указів 
ліквідуються 142 місцевих суди. Замість них утворюються 75 окружних судів, шляхом 
реорганізації (злиття місцевих судів) створюються ще 205 окружних, ліквідуються 
дев’ять апеляційних адміністративних судів, замість яких утворюються вісім 
апеляційних адміністративних судів. В областях ліквідуються апеляційні, апеляційні 
господарські суди та утворюються апеляційні господарські суди в апеляційних округах. 
Ліквідуються господарські місцеві суди, утворюються окружні господарські суди. 

Наведені дії ознаменували початок другого етапу судової реформи – інституційну 
перебудову діючої судової системи, метою якої є її організаційна та фінансова 
оптимізація. Втім, незважаючи на раптове анонсування саме таких змін та розуміння 
того, що існування явища «суди без суддів» не може далі продовжуватись, різке 
переформатування системи судоустрою, яка існувала багато років, і була звичною та 
зрозумілою (оскільки відповідала адміністративно-територіальному устрою), не може 
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не викликати об’єктивних побоювань [1]. Ґрунтуючись на принципах теорії систем, 
мета-система (держава) повинна забезпечувати судову систему необхідними для її 
функціонування ресурсами – фінансовими, інформаційними, кадровими [2, с. 26]. Все 
це слід враховувати при проведенні оптимізації судів. 

До основних причин проведення оптимізації судів можна віднести: 
1) необхідність заощадження коштів, зменшення витрат на утримання судів; 2) потреба 
в якості поліпшення судових послуг у цілому; 3) встановлення спеціалізації судів 
шляхом забезпечення мінімально необхідної кількості суддів; 4) впровадження новітніх 
технологій і забезпечення своєчасності судового розгляду; 5) нерівномірний розподіл 
людських ресурсів; 6) зростання попиту на дуже специфічні знання у зв’язку із 
складністю права і бізнесу. 

Під час розробки оптимальної «географії» розташування місцевих судів слід 
враховувати декілька факторів. У перше чергу, це доступність суду з точки зору 
відстані для громадян. Система місцевих судів повинна бути побудована таким чином, 
щоб кожен громадянин України міг безперешкодно і без надмірних затрат часу та 
коштів міг добратися до місцевого суду. О.А. Калашник у своєму дисертаційному 
дослідженні вказує, що принцип територіальності має прояв у тому, що місцеві загальні 
суди є територіально організованими з прив’язкою до адміністративно-територіального 
устрою України, а тому розташовані у кожному районі, місті (яке не має районного 
поділу) або районі міста, що відповідає положенням ч. 1 ст. 21 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів», і в їхній назві використовується назва відповідної 
територіальної одиниці. Також науковицею зазначено, що таке розміщення судів 
робить їх найбільш наближеними до населення, що, у свою чергу, характеризує 
реалізацію принципу доступності суду в організації і діяльності місцевих загальних 
судів. Обґрунтовано положення щодо того, що недоцільно змінювати територіальну 
організацію місцевих загальних судів [3, с. 10]. 

По-друге, мають бути враховані вимоги щодо мінімально допустимого розміру 
суду із забезпеченням всіх необхідних компетенцій та функцій. По-третє, враховуючи 
нелегку економічну ситуацію в країні, доводиться прагнути до зменшення витрат на 
утримання судів, адже державні ресурси не можуть і не повинні витрачатися марно, а, 
мають оптимізуватися. По-четверте, необхідним є забезпечення максимально високої 
якості та належного рівня надання судових послуг у кожному місцевому суді. 

Ключовими факторами вироблення та вимірювання показників для розробки 
«географії» розташування оптимізованих судів є щільність населення, що проживає на 
відповідній території, розмір суду, кількість судових справ і матеріалів, навантаження 
на суддів, географічне розташування, інфраструктура, траспорт. Також як додатковий 
фактор можна відзначити комп’ютеризацію всього судового процесу. Так, комп’ютери 
суттєво прискорили процес та усунули потреби в папері шляхом зберігання даних в 
спеціально побудованих базах даних та файлах. Сучасні та ефективні системи 
зберігання даних дозволяють економити папір, тим самим знижуючи вимоги до розміру 
приміщень судів. Реформа сучасної судової мапи може використовувати технології з 
метою зменшення кількості судів за умови, що консультації або навіть інші базові 
послуги, такі, як подання документів або надсилання офіційних повідомлень сторонам 
можуть бути виконані в режимі он-лайн. Разом з тим, всі переваги комп’ютеризації 
судової системи засновані на фундаментальному припущенні, що системи, які 
використовуються, є безпечними, і що вони гарантують конфіденційність і можливість 
відслідковування їхнього використання. У зв’язку з цим важливим є захист електронно-
інформаційних систем суду від несанкціонованого втручання.  

Таким чином, на сьогоднішній день в Україні повним ходом іде оптимізація судів, 
до проведення якої слід підходити дуже виважено, всебічно обґрунтовуючи 
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розташування місцевих судів, щоб забезпечити кожному громадянину, навіть у 
найвіддаленішому куточку нашої країни, реальний доступ до суду. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА ПОЗОВНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Позовне провадження, на думку Є.О.Харитонова, – це вид провадження у 
цивільному процесі, у якому, насамперед, розглядається спір про право цивільне, тобто 
спір, який виникає з цивільних, житлових, земельних, сімейних, трудових відносин. 
Відтак, позовне провадження є основним провадженням цивільного судочинства, 
правова природа якого визначається особливостями відповідних матеріальних 
правовідносин, що характеризуються рівністю суб’єктів та має універсальний характер, 
який відображає сутність цивільного судочинства та правосуддя в цілому [4].  

Даний вид провадження є основним та найпоширенішим видом цивільного 
судочинства, головною особливістю якого є наявність спору, суть якого викладено у 
зверненні до суду, тобто належно процесуально оформленої матеріально-правової 
вимоги позивача до відповідача про захист порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав, свобод чи інтересів, що пред’являється через суд в порядку цивільного 
судочинства. 

За наявності трьох видів проваджень в цивільному судочинстві в судах першої 
інстанції позовне провадження є одним із структурних компонентів цивільного 
судочинства, на відміну від наказного та окремого проваджень, і є фундаментальним 
провадженням, яке відображає сутність цивільного судочинства та правосуддя в 
цілому. 

Так, предметом позовного провадження традиційно та, як вже і зазначалося, 
виступає спір про суб’єктивне право цивільне, тобто спірні матеріальні 
правовідносини, учасники яких характеризуються рівними правами, що здійснюються 
ними на диспозитивних засадах [1]. 

Саме позовне провадження складає основу цивільного процесу, і навпаки: 
цивільний процес був започаткований позовним провадженням. 

У позовному провадженні найбільш повно знаходить свій прояв принцип 
змагальності, як один із основних принципів цивільного процесу, а також інші 
принципи цивільного процесуального права, а отже, і цивільно-процесуальна форма. 
Відповідно, крім позовного провадження, фундаментальною категорією цивільного 
судочинства є також позовна форма як модельна, узагальнююча конструкція процедури 
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позовного провадження. Для позовної форми захисту права характерні такі ознаки: 
1) наявність матеріально-правової вимоги, яка випливає із порушеного або 

оспорюваного права сторони і яка підлягає розгляду в певному порядку, встановленому 
законом; 

2) наявність спору про суб’єктивне право; 
3) наявність двох сторін із протилежними інтересами, які наділені законом 

певними можливостями щодо захисту своїх прав і охоронюваних інтересів у суді. 
Цивільно-процесуальна форма є найбільш пристосованою для розгляду і 

вирішення спорів про право і по суті конститутивно характеризує саме цивільне 
судочинство. Не випадково основні риси позовної форми захисту достатньо детально 
вивчались науковцями та зводяться до такого: 

– порядок розгляду і вирішення цивільних справ визначається нормами 
цивільного процесуального права; 

– учасники справи мають право особисто або через своїх представників брати 
участь у її розгляді; 

– для учасників справи закон передбачає певні правові гарантії, які надають їм 
можливість впливати на хід процесу та вимагати винесення судового рішення; 

– рішення по справі має ґрунтуватися на законі і фактах, установлених судом; 
– позовне провадження має змагальний характер [3].  
Разом з тим, Н.М. Кострова зазначає що, позовна форма захисту в 

категоріальному відношенні збігається з такою науковою категорією, як цивільна 
процесуальна форма. Науковець пише, що позовне провадження – основний вид 
цивільного судочинства. А отже, так як цивільні справи, як правило, є позовними, то 
захист права у більшості випадків здійснюється судом у порядку позовного 
провадження. Тому позовна форма захисту права значною мірою збігається з 
цивільною процесуальною формою [6].  

Цивільна процесуальна форма відповідно до вимог, встановлених цивільним 
процесуальним законодавством, є порядком розгляду і вирішення цивільних справ 
загальними судами.  

У позовному провадженні захист прав та інтересів здійснюється: шляхом 
визнання цих прав, відновлення становища, яке існувало до порушення права і 
зупинення дій, що порушують право, присудження до виконання обов’язку в натурі, 
припинення чи зміна правовідносин та іншими способами, передбаченими законом. 
Основною ж метою позовного провадження є захист порушеного, невизнаного або 
оспорюваного права в передбаченим законодавством спосіб. 

Цінність позовної форми захисту, на думку В.В. Комарова, завдяки наведеним 
вище ознакам також виявляється в її універсалізмі. Позовна форма захисту в результаті 
своїх властивостей використовується як інструмент захисту в різних галузях 
матеріального і процесуального права і тим самим набуває конститутивного значення 
для формування галузей процесуального права, та уособлює універсальні, загальні 
конструкції у різних видах судочинства [5]. 

Не менш важливим елементом позовного провадження є судовий розгляд справ. 
Процедура судового розгляду визначена законодавчо і функціонально забезпечує 
належність судового розгляду з точки зору достатності процесуальних гарантій для 
здійснення ефективного судочинства і своєчасного судового захисту. Існуюча модель 
національного судового процесу заснована на принципі двох слухань у суді першої 
інстанції – у процесуальній формі провадження до судового розгляду і судового 
розгляду за новим Цивільним процесуальним кодексом України (далі – ЦПК України). 

Що стосується сторін у позовному провадженні, то ними відповідно до 
законодавства є позивач та відповідач. Сторони позовного провадження є головними 
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учасниками таких цивільних процесуальних відносин, без яких втрачається головна 
мета в цивільному процесі. Вони, як і будь-які учасники цивільного процесу 
наділяються цивільною процесуальною правоздатністю та дієздатністю, що дає змогу, 
за умов відповідного обсягу, виступати самостійно у цивільному процесі та бути 
позивачем та відповідачем у суді [1].  

Позивачем може бути як фізична, так і юридична особа, а також держава (ч. 2 ст. 
48 ЦПК України), яка є активною стороною позовного провадження, тому що саме 
вона ініціює відкриття провадження з метою захисту своїх законних прав та інтересів.  

Відповідач є стороною позовного провадження, що залучається судом за 
заявленими позовними вимогами позивача. Відповідно, відповідачем є особа, яка, за 
твердженням позивача, порушила, не визнає або оспорює права, свободи чи інтереси 
позивача. Відповідачами можуть бути як фізичні, так і юридичні особи, а також: 
держава (ч. 2 ст. 48 ЦПК України) та на відміну від позивача їх розглядають як пасивну 
сторону в позовному провадженні, яке і повинно вирішити справу між сторонами в 
суді [2]. 

Отже, позовне провадження – це основа усього цивільного процесу, яке 
починається з відкриття судом провадження у справі. Воно є важливою процесуальна 
дією як для сторін, так і для суду, яку неможливо не виконати, оскільки вона є 
процесуальним початком, після якого у сторін та суду виникають процесуальні права та 
обов’язки. Для сторін це означає початок судової процедури, а для суду – початок 
загального процесуального строку, в межах якого суд повинен розглянути й вирішити 
справу. Сторонами в позовному провадженні є юридично заінтересовані особи, 
матеріально-правовий спір між якими є предметом розгляду та вирішення в цивільному 
судочинстві. Що ж до закономірностей цивільної процесуальної форми, то вони 
формуються саме позовною формою захисту і найбільш повно проявляються в ній. 
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1. Цивільний процесуальний кодекс України: затв. Законом України від 18 берез. 

2004 р. Відомості Верховної Ради України. 2004. № 40-42. Ст. 492. 
2. Науково-практичний коментар Цивільного процесуального кодексу України / 

за ред. М. В. Лошицького. Вид-во: «Професіонал», 2018. 1272 с. 
3. Добровольский А. А., Иванова С. А. Основные проблемы исковой формы 

защиты права. М.: Изд-во Моск. гос. ун-та, 1979. 24 с. 
4. Цивільний процес України: підручник / за ред. Є. О. Харитонова, 

О. І. Харитонової, Н. Ю. Голубєвої. К.: Істина, 2011. 536 с. 
5. Комаров В. В. Позовне провадження: монографія. Юрид. наука и образование. 

2011. 552 с. 
6. Кострова Н. М. Дифференциация процессуальной формы: проблемы правового 

регулирования. Современная доктрина гражданского, арбитражного процесса и 
исполнительного производства: Теория и практика. Краснодар; СПб., 2004. 122 с.  

 
 

  



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  331 

Ковальчук Анастасія Юріївна 
студентка 2 курсу юридичного факультету  
Чернівецького національного університету 

 імені Юрія Федьковича 
(м. Чернівці, Україна) 

Науковий керівник: доктор юридичних наук, 
доцент кафедри публічного права 

Чернівецького національного університету 
імені Юрія Федьковича Т. С. Подорожна 

ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА В ДІЯЛЬНОСТІ ВЕРХОВНОГО 
СУДУ ТА КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

Прийняття Конституції України 1996 р. стало вирішальним моментом як для 
державотворення в цілому, так і для визначення нової ролі судової влади. Основний 
Закон України закріпив принцип верховенства права, де зазначається, що Конституція 
України має найвищу юридичну силу. Звернення до суду для захисту конституційних 
прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України 
гарантується (ст. 8 КУ). У постанові пленуму ВС України «Про застосування 
Конституції України при здійсненні правосуддя» від 1 жовтня 1996 р. № 9 роз’яснено, 
що «виходячи із принципу верховенства права і гарантування Конституцією судового 
захисту конституційних прав і свобод, судова діяльність має бути спрямована на захист 
цих прав і свобод від будь-яких посягань шляхом забезпечення своєчасного та якісного 
розгляду конкретних справ» (абз. 2 п. 1). У п. 2 вказується, що «... судові рішення 
мають ґрунтуватися на Конституції, а також на чинному законодавстві, яке не 
суперечить їй». 

Варто звернути увагу на висновки експертів Венеціанської комісії стосовно ролі 
суду в забезпеченні верховенства права, які відзначили наступні елементи даної засади 
в судочинстві: (а) кожен повинен мати можливість оспорювати дії державних органів і 
рішення, несприятливі з точки зору його прав та інтересів; (б) судова має влада 
встановлювати, які закони мають застосовуватися у справі для вирішення питань 
факту, і застосовувала їх до фактів відповідно до належних, тобто, прозорих і 
передбачуваних методів тлумачення; (в) судова влада має бути незалежною і 
неупередженою; (г) слухання мають бути справедливими і відкритими, а справа має 
бути розглянута і вирішена протягом розумного терміну, а в окремих випадках 
необхідно забезпечувати безоплатну правову допомогу; (д) повинен існувати орган або 
організація – прокуратура, яка також незалежна від виконавчої влади, і яка гарантує, 
щоб у разі порушень законів, справа була представлена до суду, навіть якщо коли 
жертва не подає відповідну скаргу; (е) рішення судів повинні ефективно виконуватися, 
і не повинно бути можливості (за винятком виключних випадків) перегляду остаточних 
судових рішень (дотримання принципу res judicata) (пункти 53–58) [1]. 

Ключовим аспектом верховенства права є також і те, що Конституція має 
найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на 
основі Конституції та повинні відповідати їй. Про гарантії верховенства права народу 
та його суверенної волі здійснювати державну владу на засадах її поділу на 
законодавчу, виконавчу і судову Конституційний Суд офіційно заявив у багатьох 
рішеннях [2]. Це дає змогу переосмислити судову реформу в Україні через досвід 
утвердження зазначеного принципу. 

Галузева законодавство також містить посилання на принцип верховенства права. 
Так, відповідно до ст. 2 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» суд, 
здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забезпечує кожному право на 
справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, гарантованих Конституцією і 
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законами України, а також міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України. Згідно ст. 8 КАС України, яка закріплює вказану 
засаду, суд при вирішенні справи керується принципом верховенства права, відповідно 
до якого зокрема людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Суд застосовує принцип 
верховенства права з урахуванням судової практики Європейського Суду з прав 
людини. 

Конституційний Суд України також неодноразово звертався до принципу 
верховенства права при постановленні рішень. Найбільш об’ємна і змістовна 
характеристика цієї засади представлена у рішенні по справі про призначення судом 
більш м’якого покарання (від 2 листопада 2004 р.). Суд зазначив, що «верховенство 
права – це панування права в суспільстві. Воно вимагає від держави його втілення у 
правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом 
мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Одним з проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише 
законодавством як однією з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема 
норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені 
історично досягнутим культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи права 
об’єднуються якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною 
мірою дістала відображення в Конституції України.  

Таке розуміння права не дає підстав для його ототожнення із законом, який іноді 
може бути й несправедливим, у тому числі обмежувати свободу та рівність особи» (абз. 
2, 3 пп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини рішення) [3].  

Принцип верховенства права повинен бути основним інструментом формування 
правових позицій Конституційного Суду України у будь-якій справі, оскільки його 
завданням, на відміну від судів загальної юрисдикції, є не вирішення правових казусів, 
а забезпечення верховенства Конституції України [4]. Відтак становлення принципу 
верховенства права у судочинстві пов’язано як із визначенням ролі суду як основного 
гаранта прав особи, так і з утвердженням примату Конституції України як Основного 
закону держави. У цьому контексті вирішальними є конституційні положення про те, 
що нормативно закріплені права і свободи людини і громадянина не є вичерпними (ч. 1 
ст. 22), універсальність юрисдикції суду (ч. 2 ст. 124), а також діяльність 
Конституційного Суду України, якого наділено широкими повноваженнями щодо 
перевірки конституційності актів вищих органів державної влади та їх інтерпретації. 
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Категорія «правова позиція» застосовується у вітчизняній юриспруденції не так 
вже й давно. Широкого застосування дане поняття набуло у зв’язку з діяльністю 
Конституційного Суду України. У зв’язку з цим, часто предметом наукових досліджень 
та дискусій стають правові позиції Конституційного Суду України. Разом з тим, 
поняття «правова позиція» належить до розряду загальнотеоретичних понять, що може 
бути застосовано до широкого кола правових явищ, у тому числі часто говорять про 
правову позицію адвоката. П. М. Ткачук під правовими позиціями розуміє певні 
правові погляди, певне розуміння правової ситуації [1, с. 10]. У цьому розумінні 
поняття «правова позиція» розглядається як точка зору на певне явище, система 
суджень з приводу ставлення до якогось предмета, явища тощо.  

Вважаємо за доцільне тлумачити поняття «правова позиція» як певний принцип, 
основу, у відповідності з якими щось стверджується або заперечується, встановлюється 
чи визначається. Враховуючи такий підхід, під поняттям «правова позиція» вважаємо 
за можливе розглядати правові ідеї, засновані на правових мотивах юридичного 
вирішення фактичної ситуації (не обов’язково правозастосовчої), що виражаються у 
відповідній процесуальній формі та направлені на вирішення конкретної юридичної 
ситуації.  

Позиція адвоката-захисника по справі – це складне багатогранне явище, яке 
визначається і як результат діяльності адвоката, і як процес цієї діяльності; як оцінка 
обвинувачення, так і ставлення до нього, як версія сторони захисту, так і ставлення до 
неї.  

Правова позиція адвоката у кримінальному провадженні залежить від 
особливостей статусу адвоката – чи це захисник, чи представник потерпілого, чи 
представник цивільного позивача або відповідача, або адвокат, який надає правову 
допомогу свідку. Правова позиція захисника – це його точка зору, власна думка, що 
виражає його ставлення до підозри чи обвинувачення, об’єктивно обумовлена 
матеріалами кримінального провадження, доказами як сторони захисту, так і сторони 
обвинувачення, суб’єктивно обумовлена процесуальною функцією захисника, 
конкретною правовою метою, досягнення якої прагне захисник у конкретному 
кримінальному провадженні. Зміст правової позиції захисника включає в себе: 
1) фактичні обставини кримінального провадження, що заявляються захисником; 
2) запропонована захисником правова оцінка цих обставин та правові вимоги 
захисника; 3) перелік доказів, якими захисник має намір обґрунтовувати все зазначене 
перед судом. 

Першим ключовим елементом правової позиції захисника є думка щодо підозри 
чи обвинувачення, що пред’являються клієнту адвоката. Сутність і зміст підозри 
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знаходять своє вираження у повідомленні про підозру, суть обвинувачення – в 
обвинувальному акті. Тобто, в першу чергу, правова позиція адвоката-захисника – це 
його ставлення до змісту цих документів.  

Позиція захисника відображає його ставлення до обґрунтованості підозри та 
доведеності обвинувачення, форми вини підозрюваного чи обвинуваченого, 
кваліфікації діяння у відповідності до норм Кримінального кодексу України, наявності 
обставин, що пом’якшують чи обтяжують покарання тощо. 

Обов’язковою ознакою правової позиції адвоката є її об’єктивна зумовленість 
аналізом усіх фактичних обставин кримінального провадження, доказів, зібраних по 
справі. Таким чином, правова позиція адвоката у кримінальному провадженні 
формується після ознайомлення з матеріалами кримінального провадження.  

Правова позиція адвоката багато в чому залежить від поведінки та позиції клієнта. 
Так, якщо говорити про захист підозрюваного (обвинуваченого), то можна виділити 
такі форми поведінки підозрюваного (обвинуваченого): 

1) визнання вини (явка з повинною, дійове каяття, сприяння розкриттю 
кримінального правопорушення, добровільне відшкодування шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням); 

2) заперечення вини (протидія досудовому розслідуванню, приховування слідів 
кримінального правопорушення, давання завідомо неправдивих показань); 

3) продовження злочинної діяльності, вчинення нових кримінальних 
правопорушень. 

Однак, якими б не були поведінка та особисті якості клієнта, у відповідності до 
Правил адвокатської етики, адвокат повинен керуватися виключно інтересами клієнта, 
навіть якщо адвокат вважає поведінку клієнту аморальною чи несправедливою. 
Самостійність участі адвоката у кримінальному провадженні не є абсолютною, вона 
обмежена предметом та межами забезпечення захисту учасника процесу [2, с. 212]. 
Виходячи із поведінки клієнта, можна визначити три види правової позиції адвоката: 

1) якщо клієнт повністю визнає вину в інкримінованому йому кримінальному 
правопорушенні, то адвокат, не оспорюючи вину свого клієнта, акцентує увагу на 
обставинах, що пом’якшують відповідальність, просить у суді мінімальну міру 
покарання; 

2) якщо клієнт заперечує свою вину, то незалежно від особистої думки про 
винність чи невинуватість підзахисного, адвокат повинен всіма можливими засобами 
доводити невинуватість клієнта, спростовувати доводи сторони обвинувачення; 

3) так звана альтернативна правова позиція – коли адвокат заперечує вину 
клієнта, однак, разом з тим, робить акцент на обставинах, що можуть пом’якшити 
відповідальність обвинуваченого у випадку ухвалення судом обвинувального вироку. 

Не зважаючи на процесуальну самостійність адвоката у кримінальному 
провадженні, в основі правової позиції адвоката завжди повинна знаходитись правова 
позиція клієнта. Виняток можуть складати тільки випадки, коли адвокат впевнений у 
самообмові підзахисного, а також коли клієнт взагалі не може (у зв’язку з фізичними 
вадами чи психічними розладами) або не хоче говорити нічого з приводу підозри та 
обвинувачення. 

З питанням правової позиції тісно пов’язані питання стратегії та тактики 
діяльності адвоката. Під тактичними прийомами захисту у юридичній науці розуміють 
способи найбільш раціональної діяльності адвоката, що дозволяють досягнути 
попередньо визначеного результату, спрямованого на спростування пред’явленого 
обвинувачення чи виявлення обставин, які пом’якшують винуватість підсудного [3, с. 
138]. Тактика захисту повинна включати як загальні питання (прийоми взаємодії з 
підзахисним, розробка правової позиції, планування захисту на різних стадіях процесу), 
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так і конкретні рекомендації про способи і прийоми реалізації адвокатом-захисником 
правової позиції на кожній стадії кримінального судочинства (в процесі участі в 
слідчих і судових діях, при безпосередньому здійсненні захисником певних дій) [4, с. 
131]. Стратегія і тактика адвоката, у будь-якому разі, будуються, виходячи з правової 
позиції адвоката. 

Дискусійним є питання заняття адвокатом альтернативної правової позиції. Так, 
деякі науковці та адвокати допускають можливість альтернативної позиції, яка полягає 
в тому, що захисник підтримує позицію підсудного, який заперечує свою вину у 
вчиненні злочину, порушуючи питання про його виправдання, але одночасно дає інше 
тлумачення обставинам справи, яке виходить з можливого визнання його винним, і 
висловлює думки про міру покарання на той випадок, якщо суд не прийме пропозицію 
про виправдання [5, с. 155].  

На наш погляд, питання обрання адвокатам альтернативної правової позиції по 
справі є індивідуальним рішенням адвоката у кожному конкретному випадку, захисник 
повинен врахувати всі «за» і «проти» позиції свого клієнта, і у випадку, коли шанси на 
виправдання і засудження приблизно рівні, заняття адвокатом-захисником 
альтернативної правової позиці, на наш погляд, є доцільним і обґрунтованим. 
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ АДВОКАТА 
Під юридичною відповідальністю адвоката слід розуміти правовідносини, які 

виникають між суб’єктом, уповноваженим застосовувати заходи державно-правового 
примусу, та адвокатом, у зв’язку з порушенням останнім норм права, які передбачають 
можливість застосування санкцій на випадок вчинення порушення. 

Основними видами юридичної відповідальності адвокатів є:  
1) дисциплінарна відповідальність;  
2) цивільно-правова відповідальність;  
3) адміністративна відповідальність;  
4) кримінальна відповідальність. 
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Адвоката може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності виключно у 
порядку дисциплінарного провадження з підстав визначних у чинному законодавстві 
України. Дисциплінарне провадження стосовно адвоката здійснюється кваліфікаційно-
дисциплінарною комісією адвокатури за адресою робочого місця адвоката, зазначеною 
в Єдиному реєстрі адвокатів України. Підставою для притягнення адвоката до 
дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного проступку, яким є: 

1) порушення вимог несумісності;  
2) порушення присяги адвоката України;  
3) порушення правил адвокатської етики;  
4) розголошення адвокатської таємниці або вчинення дій, що призвели до її 

розголошення;  
5) невиконання або неналежне виконання своїх професійних обов’язків; 
6) невиконання рішень органів адвокатського самоврядування; порушення 

інших обов’язків адвоката, передбачених законом.  
Не є підставою для притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності 

винесення судом або іншим органом рішення не на користь його клієнта, скасування 
або зміна судового рішення або рішення іншого органу, винесеного у справі, в якій 
адвокат здійснював захист, представництво або надавав інші види правової допомоги, 
якщо при цьому не було вчинено дисциплінарного проступку.  

За вчинення дисциплінарного проступку до адвоката може бути застосовано одне 
з таких дисциплінарних стягнень:  

1) попередження;  
2) зупинення права на заняття адвокатською діяльністю на строк від одного 

місяця до одного року;  
3) для адвокатів України – позбавлення права на заняття адвокатською діяльністю 

з наступним виключенням з Єдиного реєстру адвокатів України, а для адвокатів 
іноземних держав – виключення з Єдиного реєстру адвокатів України. 

Цивільно-правова відповідальність настає за вчинення цивільного 
правопорушення: невиконання договірного зобов’язання майнового та немайнового 
характеру у встановлений строк або виконання неналежним чином, заподіяння 
позадоговірної шкоди (цивільно-правового проступку) здоров’ю або майну особи. 

Підставами настання цивільної відповідальності є протиправне, шкідливе, винне 
діяння особи, яка завдавала шкоди. У науці цивільного права акт завдання шкоди 
прийнято поділяти на такі складові елементи: а) протиправна поведінка особи; б) 
настання шкоди, в) причинний зв’язок між двома першими елементами, г) вина особи, 
що завдавала шкоди. Водночас, п. 14 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність», відповідно до якого забороняється притягати до кримінальної 
чи іншої відповідальності адвоката (особу, стосовно якої припинено або зупинено 
право на заняття адвокатською діяльністю) або погрожувати застосуванням 
відповідальності у зв’язку із здійсненням ним адвокатської діяльності згідно із законом, 
фактично унеможливлює притягнення адвокатів до цивільно-правової відповідальності, 
зокрема, у випадку необхідності відшкодування збитків, завданих клієнту порушенням 
адвокатом своїх зобов’язань. 

 Під час здійснення адвокатом професійної діяльності він може бути 
притягнений до адміністративної чи кримінальної відповідальності. Вказані види 
юридичної відповідальності можуть знайти своє відображення у наступних нормах 
чинного законодавства України, наприклад: ст. 185 КУпАП України «прояв неповаги 
до суду»; ст. 232 КК України «розголошення комерційної або банківської таємниці»; ст. 
358 КК України «підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи 
використання підроблених документів, печаток, штампів»; ст. 368 КК України «підкуп 
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службової особи юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-
правової форми»; ст. 369 КК України «пропозиція, обіцянка або надання неправомірної 
вигоди службовій особі»; ст. 376 КК України «втручання в діяльність судових органів»; 
ст. 382 КК України «невиконання судового рішення». 

Означені вище правові норми закріплюють кримінальну або адміністративну 
відповідальність. Все це може мати свій прояв під час здійснення адвокатом своїх 
функцій, за неналежне виконання яких настає професійна відповідальність. 

Використані матеріали: 
1. Волошина Л. О. Поняття та види юридичної відповідальності адвоката. Вісник 

кримінального судочинства. 2016. № 2. С. 129–135.  
2. Вільчик Т. Б. Дисциплінарна та цивільно-правова відповідальність адвокатів. 

Інформація і право. 2015. № 3(15). С. 115–122.  
3. Про адвокатуру та адвокатську діяльність. Закон України від 05.07.2012 

№ 5076-VI у редакції від 05.01.2017. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 
(дата звернення: 25.09.2018).  

 
Косоноцька Ірина Романівна 

студентка магістратури юридичного факультету  
Чернівецького національного університету 

імені Юрія Федьковича 
(м. Чернівці, Україна) 

Науковий керівник: кандидат юридичних наук,  
доцент кафедри процесуального права 

Чернівецького національного університету 
імені Юрія Федьковича Л. А. Остафійчук  

ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВОГО ЗАСІДАННЯ В РЕЖИМІ 

ВІДЕОКОНФЕРЕНЦ-ЗВ’ЯЗКУ 

У вивчення окремих проблем фіксування технічними засобами судових процесів 
різних видів зробили вагомий внесок В. Дем’янчук, О. Крикунов, В. Кампо, Н. 
Максимишин, М. Сербін, К. Озерова, В. Стефанюк та інші вітчизняні і закордонні 
вчені. Проте це не призвело до вичерпного вирішення всіх без винятку актуальних 
аспектів досліджуваної проблеми. 

Серед позитивних тенденцій введеної системи відеоконференц-зв’язку на 
прикладі кримінального провадження слід відмітити: забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства (наприклад, свідок більше не піддається тиску з боку 
обвинуваченого при проведенні допиту); зменшення фінансових витрат, пов’язаних з 
конвоюванням засудженого чи обвинуваченого до залу судового засідання; скорочення 
термінів розгляду кримінальних справ. 

Поряд з очевидними позитивними тенденціями впровадження відеоконференц-
зв’язку, також виникають численні питання у зв’язку з використанням даної 
інноваційної технології, які є предметом наукових дискусій.  

Наприклад, Т. А. Сергєєва зауважує: законодавець повинен проявити 
визначеність в питанні, чи входить суддя, який розміщується за місцем перебування 
допитуваного свідка, до складу суду, що розглядає справу, чи вправі учасники процесу 
заявити йому відвід, чи є обмеження щодо проведення допиту учасника процесу в 
режимі відеоконференц-зв’язку [6, c. 110]. 

Для усунення виявленої невизначеності пропонується застосовувати загальні 
положення Кримінального процесуального кодексу, що регулюють дані положення. 
Відповідно до ч. 9 ст. 336 КПК України, дистанційне судове провадження згідно з 
правилами цієї статті може здійснюватися в судах першої, апеляційної та касаційної 
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інстанцій під час здійснення судового провадження з будь-яких питань, розгляд яких 
віднесено до компетенції суду. А згідно ч. 5 ст. 336 КПК України, якщо особа, яка 
братиме участь у судовому провадженні дистанційно, знаходиться у приміщенні, 
розташованому поза територією юрисдикції суду та поза територією міста, в якому 
розташований суд, суд своєю ухвалою може доручити суду, на території юрисдикції 
якого перебуває така особа, здійснити дії, передбачені частиною четвертою цієї статті. 
Копія ухвали може бути надіслана електронною поштою, факсимільним або іншим 
засобом зв’язку. Суд, що отримав доручення, за погодженням з судом, що надав 
доручення, зобов’язаний у визначений в ухвалі строк організувати виконання 
зазначеного доручення. 

Виникає ряд питань, пов’язаних з використанням відеоконференц-зв’язку в 
апеляційній інстанції, коли засуджений перебуває за ґратами. В першу чергу, це право 
засудженого на безпосереднє спілкування з захисником. В такому випадку така особа 
об’єктивно позбавлена повноцінної можливості порадитися з захисником з різних 
процесуальних питань. 

В. І. Решетняк пропонує з метою вирішення даної ситуації виводити судову 
колегію із зали судового засідання і надавати можливість адвокату поспілкуватися із 
засудженим з використанням відеоконференц-зв’язку за відсутності інших осіб [2, 
с. 101]. Проте, запропонований «спосіб» вирішення окресленого питання не зовсім 
вдалий. Для усунення даного пробілу слід детально регламентувати процедуру 
використання допомоги захисника при застосуванні відеоконференц-зв’язку. Так, 
доцільно передбачити можливість суду зробити перерву і запропонувати піти 
захиснику в спеціальну кімнату для узгодження з підсудним по телефону своєї позиції. 
З технічної точки зору необхідно передбачити наявність телефонного зв’язку слідчого 
ізолятора із захисником. 

Безпосередньо процес організації проведення судового засідання у формі 
відеоконференції покладається одночасно на два суди: суд, що розглядає відповідний 
судовий спір, та суд за територіальністю місцезнаходження учасника судового процесу, 
що обрав такий вид участі у засіданні.  

Тому, наступним цікавим питанням видається порядок встановлення особи, яка 
бере участь у судовому засідання шляхом відеоконференції. Так, за загальним 
правилом, згідно з п. 2 ч. 1 ст. 67 ЦПК України, секретар судового засідання перевіряє 
хто з учасників судового процесу з’явився в судове засідання, хто з учасників судового 
процесу бере участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції, і доповідає про це 
головуючому. Встановлення особи здійснюється за паспортом або за іншими 
документами, які унеможливлюють виникнення будь-яких сумнівів щодо особи 
громадянина.  

Коли ж розглядається питання ідентифікації особи, яка бере участь у судовому 
засіданні в режимі відеоконференції, то виникають найрізноманітніші пропозиції, 
зауважують Ю. В. Навроцька та А. Є Могиляк. Так, частково узагальнив їх у своїй 
публікації Д. Жуков. Він вважає, що варіантами розв’язання цього питання може бути 
використання особистого цифрового підпису фізичної особи (проте, це, як він сам і 
зазначає, створить додаткові труднощі для учасника спору), іншими шляхами, на його 
думку, є використання сполучення ідентифікатора/паролю (наприклад, застосовується в 
постановах Державної виконавчої служби) або залучення працівника апарату суду, що 
надає послуги відеоконференц-зв’язку, для встановлення особи за оригіналом 
документа та відображення такої дії в протоколі судового засідання [5, с. 274]. У 
зв’язку із цією позицією, науковці аналізують можливість залучення ще одного судді, 
окрім того, який розглядає справу, для здійснення процесуальних дій щодо 
встановлення особи того, хто з’явився, а також перевірки повноважень представника [5, 
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с. 275].  
Проте, цього робити не потрібно. Аргументом на користь такого висновку є 

позиція О. Виляка, який зазначає, що в суді, який забезпечує участь особи в судовому 
засіданні в режимі відеоконференції, «фактично не проводиться повноцінного судового 
засідання, відсутній склад суду, який був би наділений необхідними повноваженнями, а 
всі учасники судового процесу, які прибули в цей суд, фактично беруть участь шляхом 
використання відеоконференц-зв’язку тільки в судовому засіданні суду, який розглядає 
справу» [1, с. 14].  

Слід погодитися з тим, що завжди процес перетворення ймовірного знання в 
достовірне буде супроводжуватися такою логічною операцією, як доказ. Процес 
доведення супроводжується використанням різних методів пізнання. Зокрема, будучи 
ступенями пізнання категорії аналізу і синтезу, причини і наслідку, сутності і явища, 
загального і окремого, тотожності і відмінності дозволяють встановити об’єктивну [4, 
с. 67] або формальну істину, в залежності від особливостей процесу. 

На практиці, на переконання М. Б. Гарієвської, процес надання додаткових 
доказів породжує низку питань, які потребують вироблення практичних рекомендацій 
при застосуванні систем відеоконференц-зв’язку. Так, сторони судового процесу 
наділені процесуальними правами, серед яких є право подавати докази, письмові 
пояснення, заявляти клопотання та відводи тощо. Зрозуміло, що будь-яка із сторін має 
право до початку судового засідання подати усі пояснення чи докази, однак як бути, 
якщо така необхідність виникла під час судового розгляду, а особа бере участь у 
судовому засіданні в режимі відеоконференції? Таким чином, процесуальні права 
особи, яка бере участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції, є значно 
обмеженими, що має наслідком порушення принципів змагальності та рівності сторін, 
які є одними із основних засад судочинства, визначених ст. 129 Конституції України [3, 
с. 61]. 

Надання додаткових доказів у процесі судового засідання, проведеного із 
використанням відеоконференц-зв’язку, вступає в протиріччя з одним з 
основоположних принципів судового процесу – принципом безпосереднього 
дослідження доказів судом, що розглядає справу. Законом не регламентовано детально 
механізм подання оригіналів документів на огляд суду, що розглядає справу і 
знаходиться по той бік екрану. Можливо було б наділити «віддаленого суддю» 
додатковими повноваженнями з дослідження доказів, але в такому випадку за фактом 
справа в частині буде розглядатися не судом, у провадженні якого перебуває справа, а 
іншою особою – «віддаленим суддею», і не обов’язково, що це буде суддя суду того 
самого рівня, що і суд, який доручив організацію відеоконференц-зв’язку, в 
провадженні якого перебуває справа. 

Учасникам судового процесу має бути забезпечена можливість чути й бачити 
перебіг судового засідання, ставити запитання й отримувати відповіді, реалізовувати 
інші надані їм процесуальні права та виконувати процесуальні обов’язки, однак, як 
бачимо, деякі питання практичної реалізації таких положень закону залишаються 
дискусійними. 
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ЕЛЕКТРОННЕ ПРАВОСУДДЯ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Епоха телекомунікацій та мережі Інтернет – вже не вигадка, а невід’ємна складова 
побудови нового інформаційного суспільства. Важливим кроком для втілення даної 
потреби стало прийняття Організацією Об’єднаних Націй Декларації принципів 
«Побудови інформаційного суспільства – глобальна задача у новому тисячолітті» 12 
грудня 2003 року, у якій закріпила основний критерій подальшого вдосконалення: 
«Використання та розгортання Інформаційно-телекомунікаційної системи (Далі – ІКТ) 
повинні бути спрямовані на створення переваг у всіх аспектах нашого повсякденного 
життя». Однією з таких аспектів забезпечення максимальної комунікації звичайної 
життєдіяльності людини є сфера цивільного судочинства. 

Судочинство є одним з найконсервативніших напрямків людської діяльності, 
проте настав час перетворення традиційних форм судочинства на новий електронний 
лад – створення та впровадження електронного судочинства. Таке нововведення можна 
побачити в діяльності судових органів Сінгапуру. В країні вже діє Система електронної 
подачі документів; Інтегрована електронна система цивільних позовів; Служба 
електронного вилучення документів, яка дозволяє юридичним фірмам в режимі онлайн 
шукати та переглядати документи, що надійшли до суду у цивільній справі; Електронна 
інформаційна служба, котра дає можливості дізнатися про всі процесуальні дії суду в 
режимі реального часу.  

Україна намагається не відставати від технічного процесу та від світових лідерів у 
запровадженні електронного судочинстві. Для цього необхідно вирішити питання щодо 
втілення основних елементів електронного судочинства у нормах цивільного 
законодавства в Україні, а саме: 

1. можливості повноцінної двосторонньої комунікації між судом, учасниками 
судового процесу та усіма іншими заінтересованими особами за допомогою засобів 
сучасних електронних інформаційно-комунікаційних технологій; 

2. визнання усього спектру існуючих сьогодні електронних інформаційних 
ресурсів належними і повністю допустимими доказами в судовому процесі; 

3. можливості вчинення в електронному форматі усіх процесуальних дій під час 
розгляду будь-яких судових справ. 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/Ppip_2015_14_16
http://nbuv.gov.ua/UJRN/apdp_2014_73_46
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У 2013 році в Україні запровадили Концепція галузевої програми інформатизації 
судів загальної юрисдикції та інших установ судової системи, котра була погоджена в 
рамках Національної програми інформатизації. Головною метою програми 
інформатизації судів, основна концепція якої визначає вдосконалення інформаційно-
телекомунікаційної системи судів, а саме: якісне поліпшення рівня судового захисту 
прав і свобод громадян та юридичних осіб; зростання довіри до органів правосуддя, 
формування позитивного іміджу судової системи в цілому; підвищення правового рівня 
інформованості населення, їх ділової активності щодо забезпечення захисту своїх прав, 
свобод і законних інтересів у судовому порядку. 

Відповідно до Цивільного процесуального кодексу України, Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів», закріплена Єдина судова інформаційно-
телекомунікаційна система (Далі – Єдина система). Відповідно до законів Єдина 
система забезпечує обмін документами (надсилання та отримання документів) в 
електронній формі між судами, між судом та учасниками судового процесу, між 
учасниками судового процесу, а також фіксування судового процесу і участь учасників 
судового процесу у судовому засіданні в режимі відео конференції [1]. Проте, дану 
Єдину систему неможливо реалізувати в повній мірі у зв’язку з відсутністю належного 
фінансування інформаційного контенту, внаслідок недостатності потужностей 
відповідних програмно-апаратних комплексів та недостатності спеціалістів для їх 
обслуговування. 

Для того, щоб краще реалізувати основні елементи електронного судочинства та 
перевірити на дієвість, приймаються різні програми, нормативно-правові акти. 
Наприклад, Закон України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в 
Україні на 2007 – 2015 роки» від 9 січня 2007 року, в якому проголошено формування 
певних правових засад інформаційного суспільства, шляхом створення інформаційних 
електронних ресурсів, впровадження електронного документообігу та захисту 
відповідної інформації, тобто впровадження ІКТ в повсякденне життя будь-якої особи 
створить необхідні передумови для подальшого впровадження «Електронного 
судочинства» у сферу правового життя. Також не менш важливими нормативними 
актами є: Закон України «Про електронний цифровий підпис» від 22 березня 2003 року, 
який визначив, що Електронний цифровий підпис за правовим статусом прирівнюється 
до власноручного підпису (печатки); Закон України «Про електронні документи та 
електронний документообіг» від 2003 року, проте дані закони скоро модернізуються у 
новому Законі України «Про електронні довірчі послуги» з 7 листопада 2018 року.  

11 грудня 2014 р. Радою суддів України затверджена нова Стратегія розвитку 
судової системи в Україні на 2015–2020 роки, що стала основою для нового етапу 
тестування електронного судочинства щодо практичної реалізації. Відповідно до 
наказу Голови Державної судової адміністрації України З. Холоднюка № 269 «Про 
внесення змін до наказу ДСА України від 23.03.2017 №367» у 18 пілотних судах країни 
розпочато тестування підсистеми Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи (ЄСІТС) – «Електронний суд». Для того, щоб фізична особа змогла реалізувати 
це право, їй необхідно зайти за веб-адресою «cabinet.court.gov.ua», де особа має 
зареєструвати власний електронний кабінет (або «Офіційна електронна адреса» - 
відповідно до процесуальних кодексів) [2]. 

Реєстрація досить проста та потребує лише наявності ключа з електронним 
цифровим підписом. При цьому, для реєстрації можуть бути використані ключі, видані 
будь-яким Акредитованим центром сертифікації ключів. При реєстрації система 
автоматично «підтягує» дані про особу з ЕЦП (прізвище, ідентифікаційний код, тощо). 
Після цього реєстрація завершена, а користувач одразу потрапляє в сервіс вже 
доступного на сьогодні «Електронного суду». Надалі, після розробки інших сервісів 

http://cabinet.court.gov.ua/
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ЄСІТС, в електронному кабінеті буде доступний перелік всіх таких сервісів та 
відповідне посилання для можливого їх використання. 

Переваги даної реєстрації, відповідно до Цивільного процесуального кодексу 
України (статті 14 та 101 кодексу), полягають у тому, що особі достатньо буде 
дистанційно відправляти позовну заяву (заяву) та інших документів в електронній 
формі до суду, учасники справи мають право подавати письмові докази в електронних 
копіях, посвідчених електронним цифровим підписом, прирівняним до власноручного 
підпису відповідно до закон і т.д. Це все можливо буде реалізувати за допомогою 
Єдиної системи з використанням власного електронного цифрового підпису [3]. 

Варто зазначити й позитивні риси, які випливають із реалізації програми та 
проведенню вище вказаному тестуванню на цивільне судочинство: дотримання 
процесуальних строків, зниження часових і грошових витрат сторін по доставці 
документів до суду, підвищення зручності і швидкості обробки документів. 

Проте, не дивлячись на позитивні аспекти впровадження «Електронного суду», 
переважають й негативні властивості, що полягають у наступному: 

1. Відсутність належного фінансування судової системи загалом та відповідних 
видатків на інформатизацію зокрема призводить до неспроможності задоволення 
потреб усіх охочих у користуванні певними сервісами внаслідок недостатності 
потужностей відповідних програмно-апаратних комплексів та недостатності 
спеціалістів для їх обслуговування; 

2. Відсутність єдиних стандартів щодо інформаційного контенту, котрим мають 
відповідати відповідні судові інформаційні ресурси, електронні сервіси, та відсутність 
стимулів щодо їх покращення; 

3. Відсутність єдиної уніфікованої інформаційної платформи для спілкування 
учасників процесу з судом та з іншими державними органами. 

Отже, наша держава вживає всі можливі та необхідні заходи для забезпечення 
Електронного правосуддя у цивільному судочинстві, для того, щоб полегшити доступ 
до правосуддя за допомогою автоматизованої системи. Для цього приймають різні 
нормативно-правові акти, різні програми для запровадження Електронного правосуддя 
у повсякденному житті українського суспільства. Важливим етапом для впровадження 
електронного правосуддя у цивільному судочинстві є закріплення у нормах Цивільного 
процесуального кодексу України основні принципи та механізми застосування даного 
правосуддя. Не менш важливим етапом є прийняття нової Стратегії розвитку судової 
системи в Україні на 2015–2020 роки. Дана стратегія стала основою для тестування 
електронного правосуддя в умовах практичного застосування і тільки час покаже, які 
потрібні ще зміни, щоб електронне судочинство змогло функціонувати на належному 
рівні. 

Використані матеріали: 
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2. Стратегія розвитку судової системи в Україні на 2015–2020 роки 

URL: http://court.gov.ua/142663/ (дата звернення: 25.09.2018) 
3. Угриновська О. Електронний документообіг у цивільному процесі України. 
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Прагнення України відповідати високим стандартам соціальної, правової та 
демократичної держави, закріплене в статті 1 Конституції України, обумовило 
необхідність проведення судової реформи 2016 року – найбільш вагомої для юридичної 
спільноти, надзвичайно значущої для держави та суспільства загалом. Судова реформа 
змінила систему судоустрою, вимоги до суддів та порядок заняття ними посад на всі 
рівні з метою зменшення політичного впливу, забезпечення незалежності суддів, та 
належної якості їх професійної діяльності та як наслідок, відновлення довіри до судової 
влади і подолання корупції.  

Відповідно до Закону України «Про судоустрій та статус суддів», добір 
кандидатів на посаду судді у судах всіх рівнів здійснюється виключно за конкурсом. 
Запроваджено нові критерії відповідності – компетентність та доброчесність, які є 
обов’язковою умовою для зайняття посади судді, що включає в себе:  

1) повне декларування доходів і витрат суддів і членів їхніх сімей та пов’язаних 
осіб; 

2)  відповідність витрат кандидата на посаду судді та членів його сім’ї їхнім 
доходам;  

3)  високі професійні та моральні якості. 
Окрім того, удосконалено процедуру проведення відбіркового іспиту для 

кандидатів на посаду судді а для суддів − кваліфікаційного оцінювання, з метою 
забезпечення їх компетентності. Відтепер кандидати на посаду судді виконують 
анонімне письмове завдання з метою виявлення рівня знань, практичних навичок та 
умінь у застосуванні закону та веденні судового засідання. 

Проблеми добору і підготовки суддів мають важливе значення під час здійснення 
судової політики, бо через рішення, прийняте суддею, визначається авторитет та повага 
до держави, від імені якої виноситься судове рішення. Саме тому до кандидата на 
посаду судді, відповідно до судової реформи, висуваються такі вимоги:  

1) порівняно з 2010 роком було збільшено вік, з якого особа може претендувати 
на посаду судді. Тепер кандидат на посаду судді повинен бути не молодшим тридцяти 
років, що на мою думку є правильним, оскільки людина у 25 років не має достатнього 
життєвого досвіду для здійснення правосуддя; 

2) підвищено вимоги до стажу професійної діяльності в сфері права до 5 років. Це 
надає можливість більш професійно й обґрунтовано виносити судові рішення; 

3) введено обов`язкове проходження спеціальної підготовки в Національній 
школі суддів України для успішного складання кандидатами на посаду судді 
кваліфікаційного іспиту. 

Не менш важливою новацією Закону України «Про судоустрій та статус суддів» є 
неможливість особи претендувати на посаду судді, яка була звільнена з посади за 
результатами кваліфікаційного оцінювання.  
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Розглядаючи питання стосовно вимог як до кандидатів на посаду судді, так і до 
суддів – неможливо не згадати європейські та міжнародні стандарти у сфері 
судочинства. Наприклад, у рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи зазначається, 
що всі рішення стосовно професійної кар’єри суддів повинні мати в основі об’єктивні 
критерії; як обрання, так і кар’єра суддів повинні базуватись на заслугах, з урахуванням 
їхньої кваліфікації, чеснот, здібностей та результатів їхньої праці. Хоча рекомендації 
Комітету Міністрів Ради Європи не мають обов`язкового характеру, Україна також 
проводить значну роботу з удосконалення організації та діяльності органів судової вади 
і оптимізації їхньої структури відповідно до вищезазначених норм. 

Отже, формування суддівського корпусу – це справедлива, законна, незалежна 
процедура добору, навчання і призначення на посади суддів, які відповідають високим 
особистим, моральним і професійним якостям та станом здоров`я що не 
перешкоджають виконанню їх професійних обов`язків. Адже на сьогодні правильно 
встановлений порядок добору і кар’єрного просування суддів є однією з гарантій 
незалежності судді, шлях до його професіоналізму, а отже, і забезпечення кожному 
громадянину права на справедливий судовий розгляд у незалежному та 
неупередженому суді. 

Використані матеріали: 
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3. Прокопенко Б. О. Добір кандидатів на посаду судді: монографія. Х.: Право, 

2016. 208 с. 
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У теперішній час в Україні інститут безвісної відсутності фізичної особи та 
оголошення її померлою має, на жаль, важливе значення, оскільки це пов’язано із 
збройними конфліктами на Сході України, окупацією Автономної Республіки Крим, 
необхідністю визначення правового стану осіб, зниклих у зв’язку із заворушеннями 
всередині держави, надзвичайними ситуаціями природного чи техногенного характеру 
або іншими подіями, що могли призвести до масової загибелі людей. 

Дана проблема була об’єктом наукових досліджень таких науковців та вчених-
процесуалістів як: Ю. В. Білоусов, В. Г. Бобко, В. В. Комаров, Л. І. Куліцька, Є. О. 
Пряшников, С. Я. Фурса, М. М. Ясинок та ін.  

Інститут визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її 
померлою є способом визначення певних прав та обов’язків осіб, які зацікавленні в 
зміні правового становища фізичної особи, яка зникла безвісти. Своє закріплення цей 
інститут знайшов в нормах Цивільного кодексу України (далі − ЦК України), а саме в 
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ст. 43-48 та Цивільного процесуального кодексу України (далі − ЦПК України), 
зокрема в Розділі IV, Главі 4, ст. 305-309. Так, норми ЦК України закріплюють основні 
поняття, підстави визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її 
померлою, наслідки такого визнання та умови поновлення прав та обов’язків у 
випадках появи особи. Тоді як норми ЦПК України визначають процесуальні 
особливості розгляду справ про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або 
оголошення її померлою, зокрема, підсудність, зміст та вимоги до заяв про визнання 
фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою, процесуальні дії суду 
при підготовці справи до розгляду, процесуальний порядок розгляду справи та 
ухвалення судового рішення. Крім того, в нормах чинного законодавства закріплено дії 
суду у випадку появи фізичної особи, яку визнано безвісно відсутньою або оголошено 
померлою.  

Випадки втрати зворотнього зв’язку зі зниклою фізичною особою можуть бути 
різними, а саме, які залежать від волі людини і вона свідомо вчиняє дії, що в 
майбутньому призведуть до зміни її правового стану (особи, які не бажають виконувати 
свої матеріальні зобов’язання, сплачувати аліменти, уникають відповідальності за 
скоєні злочини, задля матеріальної вигоди тощо); та ті, які не залежать від волі особи 
(смерть людини, амнезія, втрата пам’яті, склероз). Окрім того, до другої категорії 
можна віднести і тих осіб, які стали жертвами злочину (заручники, особи, які 
піддавалися катуванню тощо). 

Так, відповідно до ст. 43 ЦК України, фізична особа може бути визнана судом 
безвісно відсутньою, якщо протягом одного року в місці її постійного проживання 
немає відомостей про місце її перебування. Стаття 46 ЦК України визначає, що особа 
може бути оголошена судом померлою у тому разi, якщо у мiсцi її постiйного 
проживання немає вiдомостей про мiсце її перебування протягом трьох рокiв, а якщо 
вона пропала безвiсти за обставин, що загрожували їй смертю або дають пiдстави 
припускати її загибель вiд нещасного випадку − протягом шести мiсяцiв, а за обставин 
внаслiдок надзвичайних ситуацiй техногенного та природного характеру – протягом 
одного мiсяця пiсля завершення роботи спецiальної комiсiї, утвореної внаслiдок 
надзвичайних ситуацiй техногенного та природного характеру. Фiзична особа, яка 
пропала безвiсти у зв’язку з воєнними дiями, збройним конфлiктом, може бути 
оголошена судом померлою пiсля спливу двох рокiв вiд дня закiнчення воєнних дiй. З 
урахуванням конкретних обставин справи (докази про смерть особи, які підтверджені 
документально, покази свідків) суд може оголосити фiзичну особу померлою i до 
спливу цього строку, але не ранiше спливу шести мiсяцiв [1]. 

Аналіз чинного законодавства дає можливість виділити наступні підстави для 
визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою: 

- тривала відсутність особи, в місці її проживання та перебування; 
- відсутність відомостей про неї; 
- дотримання строку, за якого можливе звернення до суду; 
- вжиття всіх можливих заходів, щодо розшуку відсутньої особи; 
- подання заяви про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або 

оголошення її померлою тощо. 
Обставини, визначені в нормах ЦК України щодо визнання фізичної особи 

безвісно відсутньою або оголошення її померлою є наслідком відкриття провадження у 
справі в порядку цивільного судочинства за правилами окремого провадження. 

Слід звернути увагу на те, що поняття «фізична особа, місце перебування якої 
невідоме» та «фізична особа, яка визнана безвісно відсутньою» потрібно 
розмежовувати, оскільки безвісно відсутньою особа може вважатися тільки з моменту 
набрання законної сили рішенням суду, а до моменту його вступу в законну силу лише 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

 

346  18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна 

такою, місце перебування якої невідоме. 
Важливо зауважити, що безвісна відсутність та оголошення фізичної особи 

померлою є юридичними станами фізичної особи, які не пов’язані між собою, тому 
закон не вимагає для оголошення фізичної особи померлою спочатку обов’язково 
визнати її безвісно відсутньою [3, c. 151]. Однак, аналіз судової практики свідчить, що 
суди при розгляді даної категорії справ беруть до уваги той факт чи визнавали особу 
спочатку безвісно відсутньою чи ні, що, на наш погляд, є недоречним.  

Досліджуючи умови та підстави визнання фізичної особи безвісно відсутньою або 
оголошення її померлою слід зауважити, що існування таких інститутів є необхідним, 
оскільки фізична особа залишається суб’єктом правовідносин до певного моменту. 
Доходимо висновку, що у випадку появи такої особи до спливу строку, визначеного у 
законодавстві, це не породжуватиме зміни у правовому статусі фізичної особи. Тоді як 
зі спливом певного строку та додержанням умов, встановлених у законодавстві, 
можлива зміна правового стану фізичної особи, шляхом звернення до суду, ухваленням 
судового рішення та набрання ним законної сили. 

Проаналізувавши підстави та умови визнання фізичної особи безвісно відсутньою 
або оголошення її померлою, варто виокремити наслідки визнання її такою, які 
виражаються в наступному: 

- майно, яке належить данiй особi, якщо необхiдно постiйне управлiння ним, 
передається в довiрче управлiння; 

- у разi визнання особи безвiсно вiдсутньою у непрацездатних членiв сiм’ї, якi 
перебувають на її утриманнi виникає право на пенсiю у разi втрати годувальника (ст. 37 
Закону України «Про пенсiйне забезпечення») [4]; 

- дiя довiреностi, виданої на iм’я безвiсно вiдсутньої особи, а також виданої нею 
самою припиняється (ст. 248 ЦК України) [1]; 

- ст. 107 Сiмейного кодексу України (далi – СК України) дає право розiрвання 
шлюбу органом держаної реєстрацiї актiв цивiльного стану за заявою одного з 
подружжя [5]; 

- ст. 219 СК України визначає можливе усиновлення дитини без згоди батькiв, 
якi визнанi безвiсно вiдсутнiми [5]; 

- після оголошення фізичної особи померлою відкривається спадщина (ст. 1220 
ЦК України) [1]; 

- припинення прав та обов’язків в яких перебувала особа до визнання безвісно 
відсутньою або оголошення її померлою (припинення договору доручення (ст. 1008 ЦК 
України), договору комісії (ст. 1027 ЦК України), у разі оголошення померлим 
вигодонабувача − припинення договору управління майном (ст. 1044 ЦК України) [1]; 

- право на пенсію в разі втрати годувальника мають члени сімей загиблих, 
померлих або таких, що пропали безвісти військовослужбовців, які перебували на їх 
утриманні відповідно до ст. 30 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, 
звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» [6]. 

Отже, питання визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її 
померлою пов’язане з необхідністю зміни правового стану, невизначеністю правового 
становища особи, яка тривалий час відсутня у місці свого постійного проживання. 
Тривала відсутність фізичної особи у місці постійного проживання чи перебування, 
відсутність відомостей про це протягом певного часу створює певні перешкоди щодо 
реалізації суб’єктивних прав та обов’язків фізичними та юридичними особами, які 
перебувають із нею у певних правовідносинах. 
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АНТИКОРУПЦІЙНИЙ СУД: МІФИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 

Судова система значною мірою дезорієнтована і деморалізована. Важко 
прогнозувати результати її чергової модернізації в сенсі приведення усіх її сегментів 
до здатності належно здійснювати справедливе правосуддя. Сьогодні увагу фахового і 
політичного суспільного середовища зосереджено на очікуванні «фіналізації» процесу 
формування нового складу Верховного Суду і визначенні перспектив утворення 
антикорупційного суду, особливо – методів і засобів вирішення цього питання. 

Одним із головних обґрунтувань необхідності створення антикорупційного суду 
в більшості держав було бажання прискорити розгляд таких справ. Однак надії на те, 
що антикорупційні судді будуть завантажені менше, не виправдалися. Як стверджують 
автори наукових досліджень, ці суди завантажені так само, як і звичайні, а часом і 
більше. 

Як зазначають науковці та практики, найпоширенішим аргументом на користь 
створення спеціалізованих антикорупційних судів є потреба в більш ефективному та 
швидкому розгляді корупційних справ. (В нашому випадку, напевно, це потреба хоч в 
якомусь, нарешті, реальному розгляді.) По-друге, це потреба подати сигнал 
національному та міжнародному загалові про те, що країна почала боротьбу з 
корупцією. На сигнал, дійсно, зачекалися. Але запалити сигнальні вогні поки все ніяк 
не виходить: навіть менш поганий з проектів, представлених Венеційській комісії, 
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змученій нашими чернетками законопроектів, був названий там всього лише «хорошою 
основою». 

Відповідно до положень Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» 
Вищий антикорупційний суд є постійно діючим вищим спеціалізованим судом у 
системі судоустрою України. Завданням Вищого антикорупційного суду є здійснення 
правосуддя відповідно до визначених законом засад та процедур судочинства з метою 
захисту особи, суспільства та держави від корупційних і пов’язаних із ними злочинів та 
судового контролю за досудовим розслідуванням цих злочинів, дотриманням прав, 
свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні[1]. 

Що таке антикорупційний суд? Як зазначає Н.Іванова − це експериментальна 
структура, про роботу якої свідчить такий гаряче і без розбору улюблений нашими 
вітчизняними експертами «світовий досвід». Однак насамперед відзначимо, що досвіду 
роботи антикорупційного суду в державах, які заведено називати цивілізованими, 
немає. У них все інакше влаштовано, і немає потреби створювати «антикорупційний» 
суд, «законний» та «справедливий» окремо. Натомість є відповідний дуже 
неоднозначний досвід держав, як раніше казали, «третього світу», зокрема тих, які ніби 
й раді були розвиватися, проте в них це погано виходить[2, 14с.]. 

Сам мотив утворення антикорупційного суду є сумнівним. Таке враження, що 
антикорупційний суд утворюється не з метою боротьби з корупцією, а як репресивний 
інструмент, з популістською метою невідворотного покарання усіх підозрюваних у 
корупції, незалежно від доведення вини. Такий зараз суспільний запит. Тобто, мотив 
створення антикорупційного суду є політичним, а не правовим. 

Роль репресивних механізмів боротьби з корупцією є низькою. Каральні 
механізми взагалі серйозно не впливають на злочинність. Після скасування смертної 
кари не збільшується кількість злочинів, за скоєння яких вона застосовувалася була 
передбачена. 

Отже, утворення спеціальних антикорупційних судів у системі судоустрою не 
стане чимось абсолютно екзотичним. На мій погляд, систему антикорупційних судів 
можна сформувати і наповнити суддями протягом кількох місяців. Відомо, що в 
структурі НАБУ утворені три територіальні управління: Львівське, Одеське, 
Харківське. Генеральний прокурор називає до трьох тисяч антикорупційних досудових 
проваджень і завершених слідством справ, НАБУ – кількасот. В названих областях і 
Києві необхідно утворити окружні антикорупційні суди. В Києві, окрім цього – 
Апеляційний антикорупційний суд і Антикорупційну палату в Касаційному 
кримінальному суді.  

Використані матеріали: 
1. Закон України «Про Вищий антикорупційний суд». Відомості Верховної Ради 

(ВВР), 2018, № 24, ст.212. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2447-19 
2. Іванова Н Антикорупційний суд: перспективи. Конституційний процес в 

Україні: політико-правові аспекти № 11 (43) листопад 2017 року. 
URL: http://nbuviap.gov.ua/images/konstutyciynuy_proces/2017/11.pdf 
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Проблематика дотримання принципу конфіденційності адвокатської діяльності 
залишається актуальним питанням забезпечення якісного та професійного становлення 
інституту адвокатури, про що свідчать праці Н. М. Бакаянової, М. Ю. Барщевського, Т. 
Б. Вільчик, С. М. Логінової, Ю. С. Пилипенко та ін.  

Свого часу А. Ф. Коні справедливо зазначав, що між захисником, і тим, хто в 
тривозі й тузі від брудного звинувачення, що насувається, звертається до нього з 
надією на допомогу, встановлюється тісний зв’язок. Захиснику відкриваються таємниці 
душі, йому намагаються пояснити своє падіння або довести свою невинуватість такими 
подробицями, щодо яких сліпа Феміда повинна бути ще й глухою [2, с. 543]. 

Забезпечення відносин довіри між довірителем й адвокатом є головною метою 
реалізації принципу конфіденційності. При зверненні за професійною правничою 
допомогою довіритель змушений інформувати сторонню людину про обставини свого 
особистого життя, які не завжди мають сприятливий характер. В той же час, без повної 
поінформованості адвоката (особливо – захисника), неможливо надати правничу 
допомогу в повному обсязі, а тому цей принцип є фундаментом адвокатської професії. 

Основні принципи, що стосуються ролі юристів (прийняті Восьмим Конгресом 
ООН з попередження злочинів у серпні 1990 р., Гавана), визначили правило, згідно з 
яким: «Уряди визнають й забезпечують конфіденційний характер будь-яких зносин та 
консультацій між юристами та їхніми клієнтами в рамках їх професійних відносин» [3].  

Стандарти незалежності юридичної професії Міжнародної асоціації юристів 
(прийняті на Конференції МАЮ 7 вересня 1990 р. Нью-Йорку) проголошують: 
«Незалежність адвокатів при веденні справ має гарантуватися», щоб забезпечити 
надання вільної, справедливої та конфіденційної юридичної допомоги. Адвокатам 
мають бути надані можливості забезпечення конфіденційних відносин з клієнтом 
(довірителем), включаючи захист звичайної та електронної систем всього 
адвокатського діловодства і документів адвоката від вилучення й перевірок, а також 
забезпечення захисту від втручання в електронні засоби зв’язку та інформаційні 
системи, що використовуються адвокатом [4]. 

Загальний кодекс правил для адвокатів країн Європейського Співтовариства 
(Прийнято делегацією дванадцяти країн-учасниць на пленарному засіданні у 
Страсбурзі в жовтні 1988 року) відносить до основних ознак адвокатської діяльності 
створення довірителю умов, за яких він може вільно повідомляти адвокату відомості, 
які той не повідомив би іншим особам, а також збереження адвокатом як одержувачем 
інформації її конфіденційності, оскільки без впевненості в конфіденційності не може 
бути довіри. Конфіденційність взаємин між юристом (адвокатом) і його довірителем 
закріплені в даному Кодексі як основне і фундаментальне право та обов’язок юриста 
(адвоката), захищати які повинна держава (п. 2.3). Вимогою конфіденційності 
визначаються права і обов’язки адвоката, що мають фундаментальне значення для 
професійної діяльності; адвокат повинен дотримуватися конфіденційності щодо всієї 
інформації, наданої йому самим довірителем або отриманої ним щодо його довірителя 
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або інших осіб в ході надання юридичних послуг; при цьому зобов’язання, пов’язані з 
конфіденційністю, не обмежені в часі (п. 2.3) [5]. 

В Україні правила поводження з конфіденційною інформацією регулюються 
Законами «Про інформацію» та «Про доступ до публічної інформації», згідно яких 
конфіденційною визнається інформація про фізичну особу, а також інформація, доступ 
до якої обмежено фізичною або юридичною особою, крім суб’єктів владних 
повноважень. Конфіденційна інформація може поширюватися за бажанням (згодою) 
відповідної особи у визначеному нею порядку відповідно до передбачених нею умов, а 
також в інших випадках, визначених законом. 

Таким чином, під конфіденційністю адвокатської діяльності слід розуміти таке 
забезпечення листування (в т.ч. – електронне), переговорів, зустрічей адвоката з 
довірителем, а також зберігання інформації щодо останнього, яке не дозволяє отримати 
будь-які відомості стороннім особам (в тому числі співробітникам правоохоронних 
органів і суду) без відома та згоди на це довірителя і його адвоката. 

Використані матеріали: 
1. Загальний кодекс правил для адвокатів країн Європейського Співтовариства 

(Прийнято делегацією дванадцяти країн-учасниць на пленарному засіданні у 
Страсбурзі в жовтні 1988 року). URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_343 (дата 
звернення: 28.09.2018). 

2. Кони А. Ф. Нравственное начало в уголовном процессе. Собрание сочинений. 
Т.4 [Под общей ред. Базанова В.Г., Смирнова Л.Н., Чуковского К.И.]. М.: Юридическая 
литература, 1967.543 с. 

3. Основные принципы, касающиеся роли юристов принятые Восьмым 
Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями; Гавана, 27 августа – 7 сентября 1990 года. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_313 (дата звернення: 28.09.2018). 

4. Стандарти незалежності юридичної професії Міжнародної Асоціації юристів, 
прийняті на конференції МАЮ у вересні 1990 р. у м. Нью-Йорку. Радянська юстиція. 
1991. № 23–24. С. 19−20. 
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ТИПОВІ ТА ЗРАЗКОВІ СПРАВИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Процес реформування органів влади в України розпочався досить давно, проте 
прийняття Закону України від 03.10.2017 № 2147 «Про внесення змін до 
Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих 
актів» сміливо можна назвати одним із найважливіших кроків в реалізації судової 
реформи. Зміни до процесуального законодавства кидають виклик органам судової та 
виконавчої влади, відкривають нові шляхи для захисту прав та свобод громадянина.  

В рамках досліджуваної теми розглянемо новелу судової реформи 
адміністративного процесуального законодавства – інститут зразкових та типових 
справ. 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_343
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Цю процедуру розроблено за прикладом «пілотних рішень», які приймає 
Європейський суд з прав людини, що виносяться щодо категорій однотипних справ з 
однаковими підставами й ознаками порушення Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. 

Звертаючись до міжнародного досвіду, зазначаємо, що подібна процедура 
вирішення справ у світовій практиці застосовується в двох випадках: 1) при наявності 
справ, які стосуються «єдиної події великого масштабу», тобто багаторазово 
повторювані проблеми; 2) при наявності справ, які випливають з системного 
неправильного функціонування адміністративних і правозастосовних органів правової 
системи держави, які мають стійку вкорінену природу. Даний інститут існує у багатьох 
судових системах Європи: Угорщина, Португалія, Франція, Італія, Австрія, Словенія і 
Литва [6].  

В чинному українському законодавстві, поняття нововведених категорій 
містяться в п.п. 21, 22 ч.1 ст. 4 КАС України [1]. Справи можуть бути віднесені судом 
до категорії «типових», якщо їм властиві такі ознаки: 

1) відповідачем у справах є один і той самий суб’єкт владних повноважень (або 
його відокремлені структурні підрозділи); 

2) спори виникли з аналогічних підстав стосовно відносин, що регулюються 
одними нормами права; 

3) позивачі у справах заявили аналогічні позовні вимоги. 
Фактично, зразкова адміністративна справа приймається до провадження на 

основі декількох типових. Процедура та особливості провадження у зразковій та 
типових справах зазначені в ст. 290 та с. 291 КАС України [1].  

Первинне рішення стосовно звернення до Верховного Суду (далі –ВС) з поданням 
про розгляд однієї з типових справ як судом першої інстанції приймає 
адміністративний суд, у провадженні якого знаходиться одна або декілька таких справ. 
ВС також може враховувати наявність типових проваджень у декількох 
адміністративних судах.  

Ініціювання розгляду справи як типової виступає правом, а не обов’язком суду 
першої інстанції. Подання про розгляд справи ВС як зразкової повинно містити 
підстави, що обґрунтовують позицію адміністративного суду. У випадку прийняття 
справи до провадження, вона вирішується за правилами спрощеного позовного 
провадження. 

Привертає увагу й структура «зразкового» рішення ВС, яка видається досить 
зрозумілою та зручною для сприйняття й застосування [7; c. 47]. ВС фактично взяв за 
основу структуру рішення ЄСПЛ і адаптував її під національні стандарти 
правозастосування, виділяючи такі підрозділи, як історія справи, аргументи учасників, 
обставини, встановлені судом, джерела права й акти їх застосування, позиція ВС: 
оцінка аргументів учасників справи, висновки, ознаки типових справ, обставини 
зразкової справи, які зумовлюють типове застосування норм матеріального права та 
порядок застосування таких норм, обставини, які можуть упливати на інше 
застосування норм матеріального права, ніж у зразковій справі.  

У випадку ухвалення адміністративним судом рішення у типовій справі, що 
відповідає ознакам зразкової справи, адміністративний суд повинен враховувати 
правові висновки ВС. 

Чому саме ВС є суб’єктом прийняття зразкових справ? Згідно з ч. 2 ст. 125 
Конституції України Верховний Суд є найвищим судовим органом у системі судів 
загальної юрисдикції, а ст. 36 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
передбачено, що Верховний Суд повинен забезпечувати сталість та єдність судової 
практики.  
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Відповідно до положення КАС України, судове рішення у типовій справі може 
бути оскаржене в апеляційному порядку. 

15.02.2018 ВС ухвалив рішення у першій зразковій справі щодо перерахунку 
пенсії колишньому співробітнику МВС з урахуванням грошового забезпечення 
поліцейських. ВС детально зазначив ознаки типових справ та обставини зразкової 
справи, які обумовлюють типове застосування норм матеріального права та порядок 
застосування таких норм.  

Прийняттям цього рішення, ВС визначив, що пенсіонери органів внутрішніх 
справ у випадку наявності заборгованості або відмови органів Пенсійного фонду 
України на виплату пенсії з 01 січня 2016 року як пенсіонерам органів внутрішніх 
справ мають право на виплату такої пенсії.  

Як слушно зазначає Р. Кобець, вказаний інститут дієво працює у багатьох 
європейський правових системах. Як судді адміністративної юрисдикції, так і адвокати 
та юристи покладають великі сподівання на його ефективну роботу і у нашій країні [5, 
с. 23].  

За інформацією офіційного сайту ОАСК, середньомісячне навантаження на суддю 
тут становить понад 100 справ і матеріалів. Натомість по Україні цей показник трохи 
перевищує 40 [4]. Тому, погоджуючись з Т. Северенчук не можна не відзначити 
перспективності запровадження такого інституту, який все ж має зменшити 
навантаження на суди першої інстанції, що насамперед і впливає на строки розгляду та 
якість судочинства [7, с. 49].  

Дослідивши поняття та переваги категорії типових та зразкових справ, можливо 
виділити такі переваги їхнього застосування: 

1. Зменшення навантаження на суддів. Відбувається розвантаження 
апеляційних судів, оскільки відпаде будь-який сенс оскаржувати далі усталені рішення 
з типових і зразкових справ.  

2. Швидкий розгляд. Після ухвалення рішення суддя першої інстанції буде 
зобов’язаний враховувати правові висновки найвищої інстанції, що значно спросить і 
пришвидшить роботу.  

3. Єдність судової практики. Той факт, що формування позиції у зразкових 
справах покладається на ВС (який, безперечно, розумітиме весь тягар 
відповідальності), може врешті-решт забезпечити довгоочікувану усталеність судової 
практики. 

4. Підвищення ефективності розгляду справ. Провадження такого типу звузить 
коло питань, які мають вирішуватися судами на місцях, а отже, підвищить ефективність 
і швидкість їх розгляду.  

Недоліком правової регламентації нововведеного інституту, погоджуючись з 
думкою А. Аксюти можливо визначити те, чинне законодавство не визначає необхідну 
кількість типових справ для ухвалення зразкової. У чинній редакції КАС не вказана 
кількість типових справ, за якої доцільним є ухвалення зразкового рішення. На 
практиці це може призвести до неоднозначної позиції серед судів нижчих інстанцій та 
ВС щодо відкриття зразкового провадження [3].  

Підсумовуючи вищенаведене та враховуючи можливі ризики та переваги 
застосування даного інституту, робимо висновок, що впровадження інституту типових 
та зразкових справ дозволяє пришвидшити судовий розгляд справ і підвищити 
ефективність роботи судів. Що стосується можливості формування помилкової позиції 
у зразковій справі, то оскарження такого рішення і його перегляд Великою палатою ВС 
для виправлення або коригування раніше прийнятих рішень у зразкових справах. З 
огляду на завантаженість судів та наявність великої кількості справ з однорідним 
суб’єктним складом та ідентичними позовними вимогами, інститут типових та 
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зразкових справ допоможе суттєво модернізувати та оптимізувати розгляд 
адміністративних справ. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО НОРМАТИВНЕ ЗАКРІПЛЕННЯ ПРИНЦИПІВ СУДОВОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

Як відомо, до важливих процесуальних гарантій законності притягнення до будь-
якої відповідальності, в тому числі адміністративної слід віднести нормативне 
закріплення і дотримання на всіх стадіях провадження процесуальних принципів. Під 
принципами в праві зазвичай розуміються основні засади або керівні ідеї, що 
направляють правове регулювання. Виділення системи принципів надає 
концептуальний характер праву і законодавству, забезпечує системність і єдність 
правових норм в кожній галузі права [1]. Принципи – це об'єктивні властивості права. 
Вони відображають закономірності суспільного розвитку, потреби даного суспільства, 
пануючі в ньому політичні і правові ідеї. У цьому їх соціальна обумовленість, 
залежність від реальних життєвих умов [2]. 

Проблема визначення принципів захисту прав і свобод громадян при провадженні 
у справах про адміністративні правопорушення є складною і дискусійною. Пов’язано 
це з тим, що адміністративне право, як справедливо зазначає В. Б. Авер’янов, 
продовжує сприйматися багатьма вченими як суто «управлінське право», тобто 
забезпечує організацію владного впливу держави на різноманітні суспільні процеси. 

http://zib.com.ua/ua/132357-zrazkovi_spravi_mozhut_obernutis_yak_zmenshennyam_navantazhe.html
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Одним з найвиразніших негативних наслідків такого підходу було те, що радянське 
адміністративне право залишалося без власних принципів, оскільки в теорії вони 
замінювалися принципами державного управління [3]. 

Під принципами адміністративно-юрисдикційного розуміють закріплені в законі 
панівні в державі політичні і правові ідеї, основні засади або керівні ідеї, покладені в 
основу організації та функціонування системи адміністративної юрисдикції і 
визначають спрямованість і структуру цього провадження в цілому, його форму і зміст.  

І хоча наявність статей про принципи того чи іншого судового провадження 
характерна для всіх процесуальних кодексів України, КУпАП не містить перелік засад 
(принципів), на яких будуються чи то адміністративно-юрисдикційні провадження в 
цілому, чи судове провадження зокрема.  

На разі, спроби систематизувати принципи провадження у справах про 
адміністративні правопорушення знаходимо лише на теоретичному рівні. Науковці до 
них відносять такі як: законність, охорону інтересів особистості і держави, об'єктивну 
(матеріальна) істина, публічність (офіційність), гласність (відкритість), рівність усіх 
перед законом, економічність і ефективність процесу, широка участь громадськості, 
змагальність сторін [4]. Інше узагальнення зводиться до того, що в провадженні у 
справах про адміністративні правопорушення діють як загальні, так і специфічні, 
зумовлені його завданнями, принципи [5]. 

До другої групи принципів відносять такі: законності; охорони інтересів 
особистості і держави; об'єктивної (матеріальної) істини; публічності (офіційності); 
самостійності і незалежності суб'єктів адміністративної юрисдикції в прийнятті рішень; 
гласності (відкритості); рівності учасників провадження перед законом; забезпечення 
права на захист; презумпції невинності; національної мови провадження; 
відповідальності державних органів і посадових осіб за належне виконання 
процесуальних дій [6, с. 273]. 

У літературі часто можна зустріти точку зору, згідно з якою принципи є 
загальними, основними ідеями, які знаходять своє втілення через систему закріплених 
законодавчим чином гарантій. Проте С. М. Тараненко справедливо зазначає, що не 
можна погодитися з тими дослідниками, які допускають можливість необов'язкового 
закріплення принципів провадження у справах про правопорушення і одночасно 
відносять до них загальні положення законодавства, а також з тими, хто крім 
специфічних принципів, що поширюються на адміністративно-юрисдикційну 
діяльність в цілому, визнає принципи, які діють на кожній стадії виробництва [7]. 

Цікавою є думка, що із закріплених в Конституції принципів судочинства в 
Україні, за аналогією, до адміністративно-юрисдикційних проваджень можна 
застосувати принципи законності, рівності всіх учасників процесу, забезпечення 
доказів вини, права на захист. Деякі принципи провадження в адміністративних 
справах можна вивести з інших конституційних положень: наприклад, право на 
правову допомогу (ст. 59), мова судочинства. 

Очевидно, що якщо мова саме про судове провадження в справах про 
адміністративні правопорушення, то цілком логічно, що воно повинно здійснюватись із 
дотриманням всіх засад судочинства, закріплених в ст. 129 Конституції України. 
Зокрема, 1) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом; 
2) забезпечення доведеності вини; 3) забезпечення обвинуваченому права на захист; 
4) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами; 
5) розумні строки розгляду справи судом; 6) забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи та у визначених законом випадках - на касаційне оскарження судового 
рішення; 7) обов’язковість судового рішення; 8) одноособовий та колегіальний розгляд 
справ [8].  
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Однак той факт, що в законодавстві про адміністративні правопорушення не 
закріплені принципи, за допомогою яких забезпечується захист прав і свобод людини і 
громадянина, – є суттєвою прогалиною та перепоною на шляху до євроінтеграції.  

Адже основу адміністративно-юрисдикційного провадження мають становити 
насамперед такі вихідні положення і організаційно-правові засади, які базуються на 
нормах Конституції і закріплені безпосередньо в законодавстві про адміністративні 
проступки у вигляді норм права, що визначають зміст і форму всього провадження, 
захищаючи при цьому права і свободи громадян, інтереси держави [6, с. 273].  

І хоча в КУпАП, є цілий ряд норм, аналіз змісту яких дозволяє виділити такі 
положення, але принципами їх можна назвати лише теоретично, адже вони як 
принципи не визначені. Тобто стаття, яка закріплювала б систему принципів 
провадження в ньому взагалі відсутня, що істотно знижує рівень його правового 
регулювання, а також послаблює гарантії законності притягнення до адміністративної 
відповідальності. 

Тому питання розробки науково обґрунтованих, чітко сформульованих та дієвих 
принципів, спрямованих на захист громадян від необґрунтованого притягнення до 
адміністративної відповідальності (в тому числі судами) залишається досі актуальним.  
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Чинна редакція Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» у ст. 
4 визначає, що адвокатська діяльність здійснюється на принципах верховенства права, 
законності, незалежності, конфіденційності та уникнення конфлікту інтересів [1]. У той 
же час, у Правилах адвокатської етики принципам адвокатської етики присвячено цілий 
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розділ, і передбачено такі принципи, як: незалежність та свобода адвоката у здійсненні 
адвокатської діяльності, дотримання законності, пріоритет інтересів клієнта, 
неприпустимість конфлікту інтересів, конфіденційність, компетентність та 
добросовісність, повага до адвокатської професії, вимоги до рекламування адвокатської 
діяльності [2]. Таким чином, Правила адвокатської етики розширюють засади 
діяльності адвоката, доповнюючи їх додатковими етичними принципами. Не зважаючи 
на те, що Правила адвокатської етики не мають сили закону, для адвокатів вони є 
обов’язковими до виконання. І за порушення Правил адвокатської етики, у тому числі 
за порушення принципів адвокатської етики, адвоката може бути притягнуто до 
дисциплінарної відповідальності, тому дотримання даних принципів є напрочуд 
важливим. 

Так, характерним є наступний приклад. У 2015 р. адвоката було притягнуто до 
відповідальності за публічний виступ на конференції 15 червня 2015 року в приміщенні 
Верховного Суду України із доповіддю «Адвокатура та безоплатна правова допомога: 
шляхи реформування» та розміщення на офіційному сайті Міністерства юстиції 
України інформації «Головним ризиком реалізації громадянами конституційного права 
на безоплатну правову допомогу є плачевний стан української адвокатури». Рішенням 
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Київської області даний адвокат був 
притягнутий до дисциплінарної відповідальності за порушення норм Закону «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» та Правил адвокатської етики. До нього 
застосували дисциплінарне стягнення у вигляді позбавлення права на заняття 
адвокатською діяльністю з наступним виключенням з Єдиного реєстру адвокатів 
України. 

Адвокат, не погоджуючись із таким рішенням органу адвокатського 
самоврядування, звернувся до суду. Судова тяганина тривала аж до 2018 р., коли 
Верховний Суд своєю постановою остаточно поставив крапку у даній справі, 
скасувавши рішення про притягнення адвоката до відповідальності. Так, колегія суддів 
Верховного Суду критично поставилася до доводів КДКА Київської області щодо 
обґрунтованості притягнення позивача до дисциплінарної відповідальності за 
висловлені ним погляди, які можуть сприйматися частиною суспільства як 
неприйнятні, оскільки Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод і 
Конституція України гарантує кожній людині право на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань, це право розповсюджується і на адвокатів. Також, суд посилався на 
частину першу статті 34 Конституції України, згідно з якою кожному гарантоване 
право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань [3]. 

Рішення Верховного Суду по наведеній справі є дороговказом всім адвокатам 
України щодо можливості вільно висловлюватись (у тому числі виступати з 
критичними зауваженнями) відносно діяльності адвокатури, її органів, а також органів 
правосуддя. 

Також в контексті даного дослідження не можна оминути увагою проект Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» № 9055, внесений у вересні 2018 
р. Президентом України. Згідно ст. 4 даного законопроекту, адвокатська діяльність 
здійснюється на засадах: 1) верховенства права; 2) доброчесності та професійної 
гідності; 3) незалежності; 4) лояльності до інтересів клієнта; 5) уникнення конфлікту 
інтересів; 6) поваги до колег за професією; 7) поваги до суду та правил судочинства; 
8) збереження професійної таємниці; 9) дотримання належних стандартів якості 
правничої допомоги [4]. Цікаво, що замість поваги до адвокатської процесії, 
законопроектом пропонується повага до колег за професією. Розширювальне 
тлумачення поняття «колеги за професією» може включати в себе і суддів, і 
прокурорів, і слідчих, і всіх, хто має юридичну професію. У зв’язку з цим, на нашу 
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думку, можна буде притягувати адвокатів до відповідальності не лише за некоректні 
висловлювання щодо інших адвокатів, але і щодо будь-якого юриста (судді, 
поліцейського, прокурора). Як це все буде реалізовуватись на практиці – покаже тільки 
час, але адвокатська спільнота, на нашу думку, не дарма стурбована положеннями 
даного законопроекту. Тому будемо сподіватися, що, перш ніж прийняти новий Закон 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», законодавці сумлінно і детально 
проаналізують кожне нове положення. 
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Інститут суду присяжних є важливим елементом правової держави та реалізації 
засад народовладдя, так як це право закріплено на рівні Основного Закону [1].  

Гарантії відправлення правосуддя присяжними деталізуються у Законі України 
«Про судоустрій і статус суддів» [2] та процесуальним законодавством. 

Слід зазначити, що суд присяжних в Україні нагадує модель народних засідателів, 
яка існувала в Україні до новел у законодавстві від 02.06.2016р. [2], уособлюючи риси 
континентальної моделі цього інституту та передбачає залучення громадян до 
здійснення правосуддя або в разі клопотання обвинуваченого, якому може бути 
призначене довічне позбавлення волі, або в невеликому переліку справ цивільного 
судочинства. 

По-перше, щодо категорії кримінальних справ, то на сьогодні Кримінальний 
кодекс України передбачає п’ятнадцять складів таких злочинів, що, на мій погляд, 
істотно звужує права обвинувачених [3]. Законодавець неодноразово реєстрував 
законопроекти, хоча згодом вони були відкликані, що стосувалися функціонування 
суду присяжних у вигляді малого і великого журі, різниця між якими полягала в тому, 
що перше розглядало справи, де покарання особи може бути від п’яти і більше років, а 
останнє − понад десяти і довічне [4]. Така концепція виглядає доцільною з огляду на 
бажання запровадити інститут присяжних в роботу судів України на постійній основі. 
Більш за це, присяжні не мають права виносити самостійне рішення, адже відповідно 
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до ст. 391 КПК суддя сумісно з присяжними формулює та ухвалює вирок [5]. На мою 
думку, така правова позиція не відповідає принципам об’єктивності, незалежності, 
самостійності і неупередженості, які є ключовими в функціонуванні справедливої 
системи правосуддя і ставить під сумнів конституційні гарантії цього інституту.  

По-друге, можемо звернути увагу на те, що цивільний процес також має правові 
регламентації з приводу суду присяжних. Зокрема, це стосується справ щодо 
обмеження цивільної дієздатності особи, про визнання фізичної особи недієздатною та 
поновлення цивільної дієздатності фізичної особи, про визнання фізичної особи 
безвісно відсутньою чи оголошення її померлою, про усиновлення, про надання 
психіатричної допомоги в психіатричному порядку, про обов’язкову госпіталізацію до 
протитуберкульозного закладу [6]. Дані справи розглядаються в порядку окремого 
провадження. Законодавець передбачив участь присяжних у даних категоріях справ, 
оскільки вони є особливо важливими, зачіпають особисті немайнові права людини.  

Господарські суди не передбачають такої можливості, але у 2015 році в контексті 
судової реформи були запропонован ізаконопроекти № 1656 і № 1497, що стосувалися 
участі громадян у господарському процесі. Однак наявна відмінність між загальними 
вимогами до присяжних і їх моделлю у зазначеному правовому акті. Серед головних 
вимог можна виділити: спеціальну процедуру відбору, громадяни мають бути 
представниками бізнес-співтовариства, основною задачею є допомога судді в розумінні 
сенсу бізнес-операції, категорія справ, з ціною позову від 500 мінімальних доходів 
громадян [7]. Адміністративне судочинство на даний момент не передбачає можливості 
залучення присяжних, адже публічні справи мають специфіку суб’єктів і об’єктів, яка 
не дозволяє громадянам брати участь у відправленні правосуддя категорії 
адміністративних справ.  

Важливим аспектом ефективної реалізації суду присяжних є удосконалений 
механізм, який регулює участь громадян у здійсненні судової влади. Мова йде про 
політичні, соціальні, релігійні і моральні чинники, що впливають на усвідомлення 
суспільством важливості цього інституту. Серед основних переваг впливу суду 
присяжних на судову владу можемо виділити: зменшення корупційних ризиків, 
сфальсифікованих кримінальних процесів, підтримання гуманістичних тенденцій у 
суспільстві, безпосередня громадська участь у правосудді. 

Норми законодавства, що регламентують діяльність присяжних зауважують на 
тому, що присяжні не повинні жодним чином мотивувати свою позицію. Спростовуючи 
несправедливі правові норми, присяжні можуть наштовхнути законодавця на внесення 
певних змін, стимулювати законодавчі ініціативи, звертати увагу на юридичні 
прогалини, адже суддя не може мати таких повноважень. Гарантіями таких переваг 
наявності суду присяжних може бути особлива процедура оскарження рішень, 
прийнятих присяжними і ставлення громадян до участі в судовому процесі як до свого 
обов’язку [8]. 

Істотно зменшує бажання громадян брати участь у відправленні правосуддя 
відсутність реального соціального забезпечення, адже хоча вони і мають певні гарантії, 
жодні привілеї та заохочення не виконуються на необхідному рівні, якщо мова йде про 
оплату діяльності присяжних, гарантії безпеки, розвиток правової культури і 
свідомості, які є важливими чинниками для залучення громадян до державної влади [2]. 
Наразі існує безліч громадських ініціатив, направлених на належне функціонування 
інституту присяжних, які уособлюються в програмах, що забезпечують дистанційне 
навчання присяжних, проведенні різноманітних семінарів, правових обговорень і 
зустрічей активістів щодо нагальних проблем в реалізації громадянами свого 
конституційного права, хоча деякі правники мають думку, що участь громадянина у 
відправленні правосуддя має бути сформульована у законі як обов’язок. Серед слушних 
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правових позицій можна виділити передбаченні законодавцем санкції стосовно 
ухилення присяжного від участі у правосудді, зазначені у Кодексі про адміністративні 
правопорушення у ст.185-3. Адміністративну відповідальність може понести і 
роботодавець, який відмовляється звільнити працівника на період реалізації ним свого 
права, формулюючи це як неповагу до суду [9].  

Можемо зробити висновок, що нерегулярна і нерозповсюджена практика 
залучення присяжних до кримінального і цивільного видів судочинства, свідчить про 
необхідність певного правового виховання у населення. Суд присяжних як необхідний 
в демократичній державі елемент системи судоустрою, має сприяти розвитку 
громадянського суспільства та удосконалювати правову систему суспільства, 
виступаючи надійним інструментом контролю за діяльністю влади.  
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трансформація правової системи, не могло не відобразитись на українській адвокатурі, 
що обумовлює визначення нових векторів її подальшого розвитку. 

Проблема реформування адвокатури постала після вступу України до Ради 
Європи. Указом Президента України від 20 травня 2015 року була схвалена Стратегія 
реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015–2020 
роки [1]. Ця Стратегія виступає базою для координації всіх суб’єктів реформ. Вона 
встановлює пріоритети реформування адвокатури як на рівні конституційних змін, так і 
на рівні впровадження першочергових невідкладних заходів, які забезпечать необхідні 
позитивні зрушення у функціонуванні відповідних правових інститутів. Деталізований 
перелік завдань, заходів, очікуваних результатів та показників реалізації впровадження 
міститься в Плані дій щодо реалізації положень Стратегії реформування судоустрою, 
судочинства та суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки, схваленому Радою з 
питань судової реформи. Презентація концепції реформи була здійснена ще у грудні 
2015 р. Радою з питань судової реформи. Вона містила чіткі кроки поетапної 
монополізації адвокатурою судового представництва та певні зміни доступу до 
професії, а також реформування адвокатського самоврядування. Як зазначали свого 
часу в Адміністрації Президента України, головною метою реформи адвокатури є 
«створення єдиної самоврядної правничої професії та підвищення якості правосуддя 
шляхом запровадження єдиних професійних та етичних стандартів, єдиних стандартів 
відповідальності, а також ефективне забезпечення права та гарантій адвоката». 

Однією з головних складових реформи є встановлення адвокатської монополії на 
представництво в судах, тобто, необхідність впровадження виняткового права 
адвокатів на надання професійної правової допомоги в судах. В усіх судових інстанціях 
вона запрацює з 2019 року. 

Потрібно відзначити, що більшість адвокатів підтримують ідею монополізації. 
Так, голова адвокатського об’єднання «Присяжний повірений», адвокат Андрій Осіпов, 
коментуючи даний аспект реформи, також висловився за «монополізацію», 
аргументуючи свою позицію інтересами клієнтів: «Клієнт повинен отримувати 
професійні поради саме від адвоката. Адже часто клієнти радяться не тільки з 
адвокатами, а й, наприклад, з родичами. І від такого непрофесіоналізму клієнтів слід 
захистити. Тому обговорювані законодавчі норми змогли б якісно поліпшити правову 
допомогу громадянам. Хоча, я не виключаю можливості зловживань в процесі 
отримання адвокатських свідоцтв» [5]. А ось адвокат Тетяна Монтян − категорично 
проти: «В поточних умовах, коли далеко не у всіх людей є гроші хоча б на якусь 
адвокатську допомогу, коли, по суті, немає ані державної, ані муніципальної 
адвокатури, потрібно дозволити здійснювати захист кому завгодно. Адже пересічній 
людині краще, щоб її захищав сусід, друг, родич, який хоч трохи розуміється у 
юриспруденції, ніж залишитися без допомоги взагалі. Якщо держава буде здатна 
забезпечити всіх хоча б мінімальною юридичною допомогою, тобто, оплачувати 
кваліфікованих адвокатів, тоді можна буде говорити про повне усунення не-юристів від 
адвокатської діяльності. А зараз − це просто блюзнірство і знущання над народом» [3]. 

Для введення адвокатської монополії необхідно підвищити вимоги доступу до 
професії. В даному випадку позитивним прикладом є США, де для здійснення 
адвокатської діяльності необхідно одержати ліцензію на «практику права» (practice of 
law) від спеціальної профорганізації – суду чи бару (bar) − спільноти правників певної 
юрисдикції, які уповноважені приймати в адвокати. Тому в рамках реформи 30 березня 
2018 року Рада адвокатів України затвердила Концепцію реформування процедури 
складення кваліфікаційного іспиту для отримання права на зайняття адвокатською 
діяльністю [2]. Зокрема, визначено, що з 1 вересня 2018 року складення 
кваліфікаційного іспиту відбуватиметься за новою процедурою. Зміни передбачені як в 
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порядку подання документів для складення кваліфікаційного іспиту, так і у власне 
процедурі адвокатського іспиту. Ці нововведення мають переважно позитивний 
характер та сприятимуть певному оновленню адвокатури, вдосконаленню процедур 
складення іспитів, проходження стажування та порядку підвищення кваліфікації 
адвокатів, забезпеченню гарантій адвокатської діяльності. 

Наступним кроком став довгоочікуваний проект Закону про адвокатуру та 
адвокатську діяльність, який 6 вересня 2018 року було внесено до Парламенту [4]. Цей 
Закон містить ряд позитивних змін, таких як доступ до реєстрів. право ініціювати слідчі 
дії та ін. В той же час адвокатська спільнота та правозахисники побачили у ньому ряд 
неприпустимих норм, які несуть «загрозу незалежності інституту адвокатури, має на 
меті зруйнувати адвокатське самоврядування, позбавити адвокатів можливості 
здійснювати свою професійну діяльність, керуючись, насамперед, інтересами клієнта та 
вимогами закону». Так, Рада адвокатів України вважає, що законопроект не передбачає 
покращення в системі органів адвокатського самоврядування та посилення гарантій 
адвокатської незалежності [7]. Український Хельсинський союз по правам людини і 
Харківська правозахисна група вважає неприпустимими такі норми Закону, як: 

− введення відповідальності за зловживання процесуальними правами через 
окремі ухвали суду, зокрема, за заяву свідомо необгрунтованого відведення, що 
порушує права учасників кримінального провадження заявляти відвід, а також вводить 
поняття подвійного стягнення щодо адвоката, крім передбаченого чинним законом; 

− віднесення до підслідності Державного бюро розслідувань здійснення 
досудового розслідування злочинів, скоєних адвокатом, що не входить в компетенцію 
ДБР; 

− введення відповідальності за зловживання правом на адвокатський запит та 
додаткової вимоги щодо зазначення мети його напрямки та ін. [6]. 

Таким чином, серед фахівців триває дискусія щодо реформування адвокатури. 
Тим не менш, на сьогодні в Україні існують всі передумови для подальшого 
реформування інституту адвокатури. Основними напрямками розвитку інституту 
української адвокатури слід визнати: 

− імплементацію міжнародних правових стандартів, що стосуються надання 
юридичної допомоги та діяльності інституту адвокатури, в українську правову систему; 

− підвищення вимог до здійснення адвокатської діяльності, зокрема посилення 
професійних та морально-етичних вимог до осіб, які мають намір отримати статус 
адвоката, та дисциплінарного контролю професії; уточнення підстав для притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідальності, удосконалення правил дисциплінарного 
провадження щодо адвоката, диференціювання видів санкцій, які можуть бути 
застосовані до адвоката; 

− удосконалення правового регулювання професійних прав та обов’язків 
адвокатів, гарантій здійснення адвокатської діяльності; 

− подальше реформування українського законодавства з метою формування 
самостійної, незалежної і єдиної системи адвокатських об’єднань України. Зміцнення 
на інституційному рівні Національної асоціації адвокатів України для забезпечення 
належної професійної діяльності адвокатури, управління юридичними професіями та 
представництва колективних інтересів адвокатів. 
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УЧАСТЬ ЗАХИСНИКА В ОСОБЛИВИХ ПОРЯДКАХ  
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Захисником у кримінальному процесі є адвокат, що здійснює захист 
підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої 
передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру 
або вирішується питання про їх застосування, а також особи, стосовно якої 
передбачається розгляд питання про видачу іноземній державі (екстрадицію). 

Професійний адвокат-захисник займає важливе місце у кримінальному 
провадженні. Його діяльність спрямована на захист прав, свобод та законних інтересів 
особи, призначена забезпечувати здійснення правосуддя на засадах змагальності сторін. 

КПК України передбачає такі види особливих порядків кримінального 
провадження (розділ VI): кримінальне провадження на підставі угод (глава 35); 
кримінальне провадження у формі приватного обвинувачення (глава 36); кримінальне 
провадження щодо окремої категорії осіб (глава 37); кримінальне провадження щодо 
неповнолітніх (глава 38); кримінальне провадження щодо застосування примусових 
заходів медичного характеру (глава 39); кримінальне провадження, яке містить 
відомості, що становлять державну таємницю (глава 40); кримінальне провадження на 
території дипломатичних представництв, консульських установ України, на 
повітряному, морському чи річковому судні, що перебуває за межами України під 
прапором або з розпізнавальним знаком України, якщо це судно приписано до порту, 
розташованого в Україні (глава 41) [1]. 

Щодо кримінального провадження на підставі угод обов’язком захисника є 
роз’яснення особі не тільки позитивних моментів угоди (скорочення процедури 
слідства та судового розгляду, строків вирішення справи по суті тощо), а також і 
негативних наслідків: а) повне визнання своєї вини; б) необхідність свідчити проти 
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себе; в) обмеження права на оскарження в частині визнання вини; г) створення 
рішенням суду преюдиції для іншої галузі права тощо. Примирення з потерпілим, у 
справах приватного обвинувачення, може мати правовими наслідками не тільки 
укладання угоди про примирення (п. 1 ч. 1 ст. 468 КПК України), а й закриття 
кримінального провадження на підставі відмови потерпілого від обвинувачення (ч. 4 ст. 
26 КПК України) [2]. 

Щодо загальних особливостей провадження у формі приватного обвинувачення, 
можна виділити наступні пункти: 

− провадження у формі приватного обвинувачення стосується певної категорії 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 477 КПК України; 

− провадження розпочинається лише на підставі заяви про вчинення 
кримінального правопорушення, що подається до слідчого, прокурора, іншої службової 
особи органу, уповноваженого на початок досудового розслідування протягом строку 
давності притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення певного 
кримінального правопорушення (ст. 478 КПК України); 

− якщо потерпілий, а у випадках, передбачених КПК України, його представник 
відмовився від обвинувачення у кримінальному провадженні - кримінальне 
провадження закривається (п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК України); 

− відшкодування шкоди потерпілому у кримінальному провадженні у формі 
приватного обвинувачення може відбуватися на підставі угоди про примирення або без 
неї (ст. 479 КПК України). 

Особливий порядок кримінального провадження здійснюється стосовно осіб, 
зазначених у ст. 480 КПК України, зокрема: 1) народного депутата України; 2) судді 
Конституційного Суду України, професійного судді, а також присяжного і народного 
засідателя на час здійснення ними правосуддя; 3) кандидата у Президенти України; 
4) Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 5) Голови Рахункової 
палати, його першого заступника, заступника, головного контролера та секретаря 
Рахункової палати; 6) депутата місцевої ради; 7) адвоката; 8) Генерального прокурора 
України, його заступника. 

Застосування особливого порядку кримінального провадження означає, що 
стосовно вищезазначених осіб, кримінальне провадження загалом здійснюється за 
загальними правилами, встановленими КПК України, із врахуванням низки 
особливостей, визначених у главі 37 КПК України. Ними є: особливий порядок 
повідомлення про підозру (щодо всіх категорій осіб перелік яких наведено у ст. 480 
КПК України); затримання, обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою 
чи домашнього арешту (щодо судді, народного депутата України); обшуку, огляду 
особистих речей і багажу, транспорту, жилого чи службового приміщення, порушення 
таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, 
застосування інших заходів, у тому числі негласних слідчих (розшукових) дій, що 
відповідно до закону обмежують права і свободи (щодо народного депутата України. 

Кримінальне провадження щодо неповнолітніх здійснюється за участю: захисника 
– обов’язкова його участь (п. 1 ч. 1 ст. 52, ч. 3 ст. 499 КПК України); батьків або інших 
законних представників (ст. 488 КПК України); при допиті – педагога чи психолога, а у 
разі необхідності – лікаря (ст. 226, ч. 1 ст. 491 КПК України); у судовому розгляді – 
представників служби у справах дітей та кримінальної міліції у справах дітей (ст. 496 
КПК України) [3]; 

Конституційне право громадян на кваліфіковану юридичну допомогу в 
кримінальному провадженні щодо застосування примусових заходів медичного 
характеру набуває першочергового значення тому, що мова йде про захист законних 
інтересів осіб, які самі такий захист не в змозі здійснити взагалі або хоча б частково. 
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Забезпечити захист прав та законних інтересів такої особи, створити їй справжнє 
процесуальне рівноправ’я має забезпечити інститут обов’язкового захисту [4 ,c. 57]. 

Обов’язкова участь захисника забезпечується у кримінальному провадженні щодо 
осіб, стосовно яких передбачається застосування примусових заходів медичного 
характеру або вирішується питання про їх застосування, з моменту встановлення факту 
наявності у особи психічного захворювання або інших відомостей, які викликають 
сумнів щодо її осудності (п. 5 ч. 2 ст. 52 КПК України). 

Як захисники по такій специфічній, надзвичайно складній категорії кримінальних 
проваджень, повинні допускатися лише досвідчені адвокати. Захисник допускається з 
моменту винесення постанови про призначення психіатричної експертизи, якщо він 
раніше не брав участі в цьому кримінальному провадженні. 

Заява особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів 
медичного характеру, про відмову від захисника не має ніякого юридичного значення й 
не є обов’язковою для слідчого і суду. 

У кримінальному провадженні в даній категорії справ обов`язковою є також 
участь законного представника особи, щодо якої воно проводиться. При цьому, участь 
законного представника не замінює участі захисника. 

Беручи до уваги кримінальне провадження, яке містить відомості, що становлять 
державну таємницю можна помітити залежність права адвоката виступати захисником 
підозрюваного від наявності у нього оформленого у визначеному порядку допуску до 
державної таємниці. Участь у такому провадженні звужує процесуальні права 
захисника та підзахисного на: одержання копій процесуальних документів; 
застосування технічних засобів фіксації процесуальних дій; можливість виносити 
зроблені виписки з процесуальних документів за межі приміщення режимно-
секретного підрозділу. 

Особливий порядок кримінального провадження на території дипломатичних 
представництв і консульських установ України, врегульований нормами гл. 41 КПК 
України, є обумовленим певними традиціями, які склалися у сфері міжнародних 
відносин. 

Представництво і захист інтересів України та її громадян в іншій державі, є 
одними з основних функцій дипломатичних представництв і консульських установ 
нашої держави за кордоном, визначених у ч. 1 ст. 3 Віденської конвенції про 
дипломатичні зносини від 18 квітня 1961 р. і п. а) ст. 5 Віденської конвенції про 
консульські зносини від 24 квітня 1963 р. У цьому знаходить прояв загальновизнаний у 
міжнародному праві принцип захисту прав громадян за кордоном, оскільки громадяни 
будь-якої держави, перебуваючи за її межами, не втрачають зв'язку зі своєю 
вітчизною [5]. 
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Алерта, 2012. 736 с. 

4. Смирнов Є. В. Правове регулювання участі захисника у кримінальному процесі 
України. Актуальні питання впровадження положень Кримінального процесуального 
кодексу України у практичну діяльність: матер. Міжнарод. наук.-практ. конф.(м. 



Сучасні виклики та актуальні проблеми судової реформи в Україні 

18–19 жовтня 2018 р., Чернівці, Україна  365 

Дніпропетровськ, 12–13 вересня 2012 р.). Дніпропетровськ: Дніпроп. держ. ун-т внутр. 
справ, 2012. С. 57–61. 

5. Тертишник В. М. Кримінальний процес України. Загальна частина: підручник. 
Київ: Правова Єдність: Алерта, 2014. 438 с. 
 

Нікорич Андрій Григорович 
студент магістратури юридичного факультету  

Чернівецького національного університету 
імені Юрія Федьковича 

(м. Чернівці, Україна) 
Науковий керівник: доктор юридичних наук, доцент, 

завідувач кафедри процесуального права 
Чернівецького національного університету 

імені Юрія Федьковича О. В. Щербанюк 
СУЧАСНІ НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ ІНСТИТУТУ АДВОКАТУРИ 

Держава Україна знаходиться на етапі формування нового правового 
обґрунтування діяльності адвокатури, яка за час свого існування набула великого і 
важливого значення. Передусім це знайшло своє підтвердження у тому, що у ст. 59 
Конституції України прямо відображена воля народу завдяки гарантуванню кожному 
права на отримання правової допомоги. Військове загострення на сході України, 
політична та економічна нестабільність, зниження рівня соціального добробуту 
населення призвели до потреби визначення нових підходів та напрямів діяльності 
адвокатури загалом та її органів самоврядування, серед яких чільне місце посідає 
Національна асоціація адвокатів України. 

Основними напрямками розвитку інституту української адвокатури слід визнати: 
− імплементацію міжнародних правових стандартів, що стосуються надання 

юридичної допомоги та діяльності інституту адвокатури, в українську правову систему; 
− реформу процесуального законодавства, спрямовану на вдосконалення 

незалежності адвокатів, підвищення гарантій їх захищеності, забезпечення 
рівноправності сторін у судовому процесі та на стадії попереднього слідства; 

− подальше реформування українського законодавства з метою формування 
самостійної, незалежної і єдиної системи адвокатських об’єднань України, діяльність 
якої регулюється здебільшого внутрішніми корпоративними нормами; 

− подальше реформування українського законодавства з метою забезпечення 
діяльності українських адвокатів за кордоном та іноземних адвокатів на території 
України; 

− створення нормативної бази, а також організаційного та матеріально-
фінансового забезпечення обов’язкової професійної підготовки та перепідготовки 
українських адвокатів. 

На сьогодні в Україні існують всі передумови для подальшого реформування 
інституту адвокатури. Проте перед нею постає й цілий ряд проблем. Це, зокрема: 
невідповідність українського законодавства міжнародним стандартам у галузі надання 
кваліфікованої юридичної допомоги та організації діяльності адвокатури; відсутність 
механізму реалізації принципу рівності сторін у суді; недосконалість механізму 
надання юридичної допомоги; відсутність правового регулювання діяльності адвокатів 
на території інших держав; відсутність безперервної і цілісної системи підготовки та 
перепідготовки професійних кадрів адвокатури; наявність певної залежності 
адвокатських утворень від діяльності органів державної влади; нестача самостійного, 
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корпоративного регулювання адвокатських утворень; відсутність реальної 
незалежності адвокатів. 

Однією із головних проблем реформування адвокатури в Україні стало ведення 
адвокатської монополії. Запровадження сьогодні виключної адвокатської монополії в 
Україні є питанням дискусійним. Експерти вказують на пряме порушення чинного 
законодавства, посилаючись на ст. 59 Конституції України, у якій зазначається, що 
«кожен є вільним у виборі захисника своїх прав» та рішення Конституційного Суду 
України «по справі Солдатова».  

Також вказується на порушення ст. 6 Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод; основних принципів, прийнятих VIII Конгресом ООН, щодо 
ролі юристів. Ініціатива закріпити адвокатську монополію в Основному Законі України 
викликала жваві дискусії ще на етапі розроблення законопроекту. Обговорення змін 
дедалі загострилося після реєстрації проекту в парламенті, і сьогодні питання 
залишається спірним.  

Адже не всі позитивно сприймають такі нововведення. Зокрема, експерти 
вказують на пряме порушення чинного законодавства, посилаючись на ст. 59 
Конституції України, згідно з якою «кожен є вільним у виборі захисника своїх прав». 
Також вказується на порушення ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод та Основних принципів щодо ролі юристів, при- йнятих VIII 
Конгресом ООН.  

Не в захваті від нововведень правозахисники, правозахисні організації, а надто 
громадяни. Як слушно зазначає правозахисниця Орина Бойко, раніше представляти 
інтереси громадян та юридичних осіб у цивільних та господарських справах могли 
будь-які особи за довіреністю: адвокати, які мають спеціальне свідоцтво про зайняття 
адвокатською діяльністю, або юристи, які мають вищу юридичну освіту, або будь-які 
особи – родичі, знайомі тощо. Із прийняттям закону громадянин, залучений до судового 
процесу, який не зможе особисто ходити у судові засідання, буде змушений найняти 
адвоката . На перший погляд ця норма є логічною. Адже адвокат – це фахівець, який 
має спеціальний дозвіл (ліцензію) для надання правової допомоги. 

За порушення адвокатом правил адвокатської етики адвоката може бути 
притягнуто до відповідальності. Тому ця норма дещо полегшить роботу суддям, яким 
легше вести процес із юридично обізнаною людиною . Проте є й істотні недоліки. По-
перше, введення цієї норми зовсім не означатиме, що українці будуть отримувати 
якісні адвокатські послуги. На жаль, реалії ринку надання юридичних послуг в державі 
такі, що високий гонорар та адвокатське свідоцтво не завжди свідчать про належний 
рівень фахівця. По-друге, це призведе до збільшення витрат українців на судові 
процеси. Адже раніше у судових процесах могли брати участь звичайні юристи, які не 
мали адвокатського свідоцтва і послуги яких були дешевші, ніж послуги адвокатів. По-
третє, і найважливіше, ця норма болісно вдарить по кишенях простих українців . 

Щоб краще зрозуміти, що означає монополія адвокатури і які проблеми вона 
спричиняє, О. Бойко наводить такий приклад: літня жінка бажає звернутися до суду із 
позовом щодо захисту свого права власності. Вона – хвора, пенсіонерка, самостійно до 
суду ходити не може. До внесення змін у законодавство інтереси позивачки у суді 
могли представляти її діти, чоловік або знайома. Однак згідно з новим Законом вона 
буде змушена найняти адвоката, вартість послуг якого еквівалентна розміру кількох 
щомісячних пенсій. Тож Закон суттєво обмежує доступ простих громадян до суду. 
Адже тепер окрім судового збору (який нещодавно було збільшено), вони будуть 
змушені відшукувати кошти на оплату послуг адвоката. Саме тому доцільність 
введення вказаної норми сумнівна.  
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Однак результати реформ останніх років дають підстави вважати, що практику, 
закони та звичаї інших країн не можна просто копіювати. Необхідно враховувати 
внутрішні фактори, особливості, економічну обстановку, готовність людей, бізнесу, 
держави, суспільства до змін та реальну потребу в них Які ж перспективи розвитку 
української адвокатури? Існує два можливих варіанти: еволюційний і революційний. 
Деякі кроки в цьому напрямку вже робляться. При виборі стратегії розвитку 
української адвокатури необхідно враховувати переваги і недоліки еволюційного і 
революційного шляху. Багато фактів говорять про перевагу еволюційного шляху. 
Справа в тому, що адвокатська корпорація існує не автономно від інших соціальних 
інститутів, наприклад, вона тісно пов’язана із судовою системою. 

Слід наголосити на тому, що основними векторами діяльності адвокатури повинні 
стати тенденції до повної реалізації статусних функцій та повноважень в організаційній 
діяльності органів адвокатського самоврядування та адвокатури в цілому; визначення 
основних чинників, які впливають на неухильне дотримання норм, що регламентують 
та закріплюють основні права та обов’язки людини і громадянина. Цікавою є позиція К. 
Коваль, яка зазначає, що з метою оптимізації забезпечення діяльності адвокатури слід 
розширити участь органів адвокатського самоврядування у законотворчій діяльності 
країни та розвиток міжнародної спiвпpацi; підвищити стандарти здійснення 
адвокатської діяльності; активізувати аналіз та формування громадської думки щодо 
роботи органів адвокатського самоврядування, донесення її до оpганiв адвокатського 
самовpядування, налагодження тiсної спiвпpацi мiж оpганами адвокатського 
самовpядування. 

Все вищевикладене підводить до висновку, що вдосконалення законодавства про 
адвокатуру є одним наріжних каменів правової реформи в сенсі захисту прав людини. 
На сучасному етапі вкрай потрібна як суспільствам, так і її громадянам 
високопрофесійна, незалежна, а також сильна в своїй єдності адвокатура, озброєна 
професійною методикою для виконання покладених на неї завдань. Демократичною 
країною є та країна, яка має правозахисну професійну адвокатуру і при цьому надає їй 
всі можливості для виконання особливої функції – забезпечення захисту прав та свобод 
людини і громадянина, представництва інтересів особи в суді, а також надання 
правових консультацій. 
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Звернення сторони або й сторін до суду за вирішенням спірного питання 
практично завжди означає майбутнє розірвання стосунків, а подекуди й втрату ділової 
репутації в очах інших суб’єктів, не пов’язаних із цим конфліктом. Трапляються 
випадки, коли сторони досягають мирової угоди в процесі судового розгляду, або 
судові розгляди не чинять негативного впливу на ділові контакти сторін, проте такі 
випадки рідкість і, скоріше, виняток із загального правила. Інколи, звернення до суду є 
наслідком бажання однієї сторони довести власну перевагу, залякати чи покарати 
опонента, тощо. При цьому, сторони забувають, що суд – це не лише засіб захисту 
своїх прав та законних інтересів, але й величезний тягар у вигляді втрати часу 
внаслідок тривалого процедурного розгляду, безпосереднього процесу доказування, 
сплати судового збору та інших судових витрат. 

Проте, якщо сторони мають щире і взаємне бажання залагодити конфлікт мирно, 
встановити справжню причину виниклого спору, зберегти ділові відносини, то вони 
завжди знайдуть спосіб вирішити суперечку, незалежно від того, в якій формі буде 
відбуватися таке врегулювання. Ідея полягає у тому, що найкраще вирішення спору – 
це рішення, до якого дійшли сторони, адже, найімовірніше, воно буде добровільно 
виконане. 

Саме тому, все актуальнішим стає досудове, або альтернативне, врегулювання 
спору. Досудовим (або альтернативним) врегулюванням спору є процедура, яка полягає 
у позасудовому врегулюванні спору, внаслідок якого винна сторона (боржник) 
добровільно виконує свої зобов’язання. 

Вашингтонська конвенція 1965 року є однією із перших міжнародно-правових 
документів, у якому міститься положення про врегулювання спорів через досягнення 
компромісу, яка передбачає дві процедури, у яких приймає участь третя сторона. 
Однією з них є медіація, іншою – «conciliation» (консиліація), сутність якої полягає в 
тому, що особливим чином формується комісія примирення, яка визначає предмет 
спору між сторонами та прагне досягнути угоди між ними на взаємовигідних 
умовах [1]. 

В рекомендації Rec (2001) 9 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 
щодо альтернатив судовому розгляду спорів між адміністративними органами й 
сторонами – приватними особами від 5 вересня 2001 року рекомендовано урядам 
держав-членів сприяти використанню альтернативних засобів для врегулювання спорів 
між адміністративними органами й сторонами – приватними особами, таких як 
внутрішній перегляд, консиліація, медіація, урегулювання шляхом переговорів та 
арбітраж [2]. 

В України консиліація є мало відомою процедурою, більшість відомостей про яку 
міститься в іноземних джерелах. Консиліація – це спосіб вирішення спорів, по своїй 
суті схожий з медіацією, з урахуванням різниці у повноваженнях залученої третьої 
сторони (консиліатора). 

Основною рисою консиліації є те, що посередник в консиліації є особою, яка має 
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спеціальні знання у сфері конфлікту і може давати особисті рекомендації сторонам про 
можливі способи його вирішення та прийняти рішення про правоту однієї зі сторін, хоч 
воно і має рекомендаційний характер для сторін. 

Консиліатор може проводити переговори без участі сторін за одним столом, що 
часто застосовується у випадку занадто сильної емоційної напруженості конфлікту і 
небажання однієї або обох сторін зустрічатися віч-на-віч, але за беззаперечної 
готовності спробувати вирішити проблему без суду.  

Перевагами консиліаціі є відносна дешевизна, простота, конфіденційність, а 
головне – відсутність у консиліатора права приймати рішення без згоди всіх сторін 
спору. При альтернативному вирішенні спору немає переможеного, тому що обидві 
сторони вважають таке рішення прийнятним для себе, на відміну від судового способу 
вирішення спору, де завжди хтось програє. 
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Реалізація політичного курсу на інтеграцію до Європейського Союзу вимагає 
відповідних змін у багатьох сферах державного управління та приведення норм 
вітчизняного законодавства у відповідність з європейськими та міжнародними 
стандартами. Зокрема важливе значення має реформування пенітенціарної системи, що 
наразі має назву Державної кримінально-виконавчої служби України, її організаційного 
та правового забезпечення задля ефективного функціонування пенітенціарних установ, 
дотримання прав людини та гуманізації кримінально-виконавчого процесу. 

Так, мінімальні стандартні правила поводження з в'язнями вже в 1955р. 
передбачали що пенітенціарні заклади і служби повинні підлягати регулярній інспекції 
з боку кваліфікованих і досвідчених інспекторів, яких призначає компетентна влада. 
Після перегляду в 2015 р. (Правила Мандели)вони встановили окремі норми, що 
регулюють повноваження інспекторів при здійсненні ними своїх повноважень, зокрема 
правило 83 вказує на необхідність існування подвійної системи регулярних інспекцій 
тюремних установ і пенітенціарних служб: внутрішні або адміністративні інспекції, що 
здійснюються центральними органами тюремного управління та зовнішні перевірки, 
що ініціюється незалежним від тюремної адміністрації компетентним міжнародним або 
регіональним органом. 
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Пунктом 9 перехідних положень Конституції України закріплено, що прокуратура 
продовжує здійснювати відповідно до чинних законів функцію досудового 
розслідування до початку функціонування органів, яким законом будуть передані 
відповідні функції, а також функцію нагляду за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, − до набрання 
чинності законом про створення подвійної системи регулярних пенітенціарних 
інспекцій.  

Пенітенціарна система України впродовж усього її існування піддавалась 
неодноразовій з боку міжнародних і вітчизняних правозахисних організацій, 
громадськості, державних органів.  

Так, в Концепції державної політики у сфері реформування Державної 
кримінально-виконавчої служби України 2012 р. наголошувалося на невідповідності 
умов, в яких тримаються засуджені та особи, узяті під варту, нормам вітчизняного 
законодавства та європейським стандартам. Через велику кількість засуджених, хворих 
на соматичні та психічні захворювання, поширення інфекційних хвороб, передусім 
туберкульозу та ВІЛ/СНІДу, є гострою проблема надання таким особам належної 
медичної допомоги. Стан закладів охорони здоров'я Державної кримінально-виконавчої 
служби України не задовольняє вимоги державних будівельних, санітарних та 
епідемічних норм. Крім того, недостатній рівень фінансування не дає можливості 
проводити необхідні заходи медичного обслуговування у повному обсязі. З огляду на 
це важливе значення при реформуванні пенітенціарної системи має врахування 
зарубіжного досвіду. Так, Норвегія, Франція та Сполучене Королівство передали 
управління системою охорони здоров’я в місцях позбавлення волі відповідним 
міністерствам з охорони здоров’я. З подібною пропозицією в березні 2017 р. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини та Генеральний прокурор 
України звернулися до Прем’єр-міністра з ініціативою ухвалити постанову Уряду щодо 
передачі від Мін’юсту до МОЗ функції надання медичної допомоги хворим в установах 
Державної кримінально-виконавчої служби України. В тому ж місяці у Міністерстві 
охорони здоров’я України була проведена робоча зустріч за участю керівництва 
Міністерства охорони здоров’я, Голови підкомітету з питань діяльності Державної 
пенітенціарної служби Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого 
забезпечення правоохоронної діяльності, представників Генеральної прокуратури 
України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Міністерства 
юстиції України та громадських правозахисних організацій. Учасники зустрічі дійшли 
спільної позиції щодо можливої передачі від Мін’юсту до МОЗ функції надання 
медичної допомоги ув’язненим та засудженим. Вже в вересні 2017 р. розпорядженням 
Кабінету міністрів було схвалено Концепцію реформування пенітенціарної системи 
України, в якій наголошується на неможливості отримати якісну медичну допомогу, що 
призводить до підвищення рівня захворюваності та смертності в місцях позбавлення 
волі, які стали осередком інфекційних хвороб. За таких умов, одним із шляхів 
вирішення проблеми вбачається здійснення комплексу заходів для планової передачі 
функції надання медичної допомоги засудженим та особам, узятим під варту, від 
Мін’юсту до МОЗ. 

Окрім того, задля поліпшення кадрового, фінансового та матеріально-технічного 
забезпечення системи охорони здоров’я Державної кримінально-виконавчої служби 
Мін’юстом передбачено створення державної установи “Центр охорони здоров’я 
Державної кримінально-виконавчої служби” що, зокрема зробить лікаря незалежним 
від керівника установи виконання покарань і забезпечить неупереджене встановлення 
діагнозу і надання якісної медичної допомоги. 
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КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО НА ПРОФЕСІЙНУ ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ 

Відповідно до статті 59 Конституції України кожен має право на професійну 
правничу допомогу та є вільним у виборі захисника своїх прав [1]. Аналіз чинного 
законодавства України з цього питання дає підстави визначити, що право на правову 
допомогу – це гарантована Конституцією України можливість фізичної особи одержати 
юридичні (правові) послуги. Держава, в особі відповідних органів, визначає певне коло 
суб’єктів надання правової допомоги та їх повноваження, зокрема, такі види суб’єктів 
надання правової допомоги, як: державні органи України, до компетенції яких входить 
надання правової допомоги (Міністерство юстиції України, Міністерство праці та 
соціальної політики України, нотаріат тощо); суб’єкти підприємницької діяльності, які 
надають правову допомогу клієнтам у порядку, визначеному законодавством України; 
об’єднання громадян для здійснення і захисту своїх прав і свобод та виділяє адвокатуру 
України як спеціально уповноважений недержавний професійний правозахисний 
інститут, однією з функцій якого є захист особи від обвинувачення та надання правової 
допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах. 

Інститут правової допомоги адвоката є важливим для кожного громадянина, адже 
закріпивши право будь-якої фізичної особи на правову допомогу, конституційний 
припис «кожен є вільним у виборі захисника своїх прав» за своїм змістом є загальним і 
стосується всіх фізичних осіб, яким гарантується право вільного вибору захисника з 
метою захисту своїх прав та законних інтересів, що виникають з кримінальних, 
цивільних, трудових, сімейних, адміністративних та інших правовідносин.  

Важливість та особлива соціальна значимість права на правову допомогу полягає 
ще й у тому, що воно виступає своєрідним посередником у реалізації особою інших 
прав. У деяких випадках особі важко повноцінно реалізувати гарантовані Конституцією 
права, не скориставшись при цьому правом на правову допомогу, оскільки 
процесуальне законодавство України має досить формалізований характер. 

https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/250287747
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Конституційне право на правову допомогу адвоката регламентується не лише 
Конституцією України, а й рядом інших нормативно-правових актів національного та 
міжнародного характеру.  

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» закріплює, що для 
надання професійної правничої допомоги в Україні діє адвокатура й виключно адвокат 
здійснює представництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального 
обвинувачення [2]. 

Стаття 11 Загальної декларації прав людини (1948 р.) встановлює, що кожна 
людина, обвинувачена у вчиненні злочину, має право вважатися невинною доти, доки її 
винність не буде встановлена в законному порядку шляхом прилюдного судового 
розгляду, під час якого їй забезпечують усі можливості для захисту [3].  

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, ратифікована 
Верховною Радою України 17 липня 1997 року ( 475/97-ВР ), передбачає право кожного 
обвинуваченого захищати себе особисто або використовувати правову допомогу 
захисника, вибраного ним на власний розсуд (стаття 6) [4]. 

Стаття 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (1966 р.) 
уточнює це право обвинуваченого, яке містить право захищати себе особисто або за 
посередництвом обраного ним захисника; якщо він не має захисника, слід повідомити 
його про це право і призначити йому захисника в будь-якому разі, коли інтереси 
правосуддя того вимагають та безплатно для нього в усякому випадку, коли у нього 
немає достатньо коштів для оплати цього захисника [5]. 

«Основні принципи, що стосуються ролі юристів», прийняті восьмим Конгресом 
ООН з питань попередження злочинності і поводження з правопорушниками 27 серпня 
– 7 вересня 1990 року, передбачають, що кожна людина має право звернутися до будь-
якого юриста за допомогою для захисту і відстоювання своїх прав та захисту їх на всіх 
стадіях кримінального судочинства (принцип 1); жодний суд чи адміністративний 
орган, в якому визнається право на адвоката, не відмовляється визнавати права юриста 
відстоювати в суді інтереси свого клієнта, за винятком тих випадків, коли юристу було 
відмовлено в праві виконувати свої професійні обов’язки відповідно до національного 
права і практики та цих принципів (принцип 19) [6].  

Практика Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) з питання надання 
правової допомоги ґрунтується на пп. «с» п. 3 ст. 6 Конвенції про захист прав людини й 
основоположних свобод, у якому закріплене право кожного обвинуваченого захищати 
себе особисто або використовувати правову допомогу захисника, обраного ним на 
власний розсуд. 

Загалом, ЄСПЛ розглядає юридичну допомогу як гарантію доступу до 
правосуддя. У контексті питань, що розглядаються, достатньо показовим є рішення 
Європейського суду з прав людини у справі «Загородній проти України» від 24.11.2011 
р. У цьому рішенні розглянуто питання про право вільного вибору захисника. Зокрема, 
Суд сказав, що це право не є абсолютним і може бути обмежено. «Суд повторює, що 
хоча право кожної особи, обвинувачуваної у вчиненні кримінального правопорушення, 
на ефективний захист адвокатом не є абсолютним, воно становить одну з головних 
підвалин справедливого судового розгляду. Особа, проти якої висунуті кримінальні 
обвинувачення, яка не бажає захищатись особисто, повинна бути в змозі скористатись 
юридичною допомогою за власним вибором [7]. 

Таким чином, наведені міжнародно-правові акти передбачають право кожного 
захищати себе особисто або через вільно вибраного ним на власний розсуд захисника з-
поміж юристів, які можуть надати ефективний правовий захист.  

Отже, гарантування кожному права на правничу допомогу в контексті статті 59 
Конституції України покладається на державу. Такий обов’язок обумовлює 
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необхідність визначення в законах України, інших правових актах порядку, умов і 
способів надання цієї допомоги.  

Крім того, гарантування кожному права на правничу допомогу є не тільки 
конституційно-правовим обов’язком держави, а й дотриманням взятих Україною 
міжнародно-правових зобов’язань відповідно до положень Загальної декларації прав 
людини 1948 року, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 
року, тощо. 

На нашу думку, новели конституційного регулювання адвокатури відповідають 
сучасним потребам реформування судової системи, сприятимуть її подальшому 
розвитку в напрямку імплементації європейських стандартів судочинства, забезпечення 
права на справедливий суд. Право особи на правничу допомогу є одним із невід’ємним 
прав людини та громадянина нашої держави і виступає своєрідною гарантією щодо 
захисту всіх інших прав. Однак в Україні це право часто порушується, про що свідчить 
практика ЄСПЛ. Для удосконалення гарантій цього конституційного права необхідно 
закріпити його в усіх процесуальних кодексах і на практиці використовувати 
міжнародний досвід. 
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Право на судовий захист є ключовим правом людини, основоположним 
елементом права у демократичній та правовій державі. Права та свободи людини і 
громадянина захищаються судом [1]. Право на справедливий судовий розгляд має 
комплексну структуру, складається з багатьох елементів. Зміст права на 
справедливий суд знаходимо в міжнародних стандартах, серед яких найширше воно 
розкривається у ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
(далі – ЄКПЛ), яка передбачає, що кожен має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків цивільного 
характеру [2]. 

Існують різноманітні думки щодо змісту та чисельності елементів права на 
справедливий судовий розгляд у цивільному судочинстві. Так, М. Ентін запропонував 
таку систему структурних елементів права на справедливий суд: органічні, 
інституційні, процесуальні та спеціальні. До органічних автор відносить ті, що 
забезпечують ефективне користування зазначеним правом (доступ до правосуддя і 
виконання судових рішень); інституційні – це критерії, яким повинна відповідати як 
судова система держави загалом, так і кожен національний судовий орган окремо, 
зокрема (створення суду і формування складу суду на підставі закону, достатня 
тривалість повноважень суддів і їх незмінність протягом строку повноважень, 
незалежність і безсторонність); процесуальні – забезпечують реальну участь особи або 
її представника в розгляді справи, змагальність процесу, рівність сторін на всіх етапах 
судового розгляду та розумні строки розгляду; спеціальними елементами вчений 
вважає додаткові гарантії, визначені в пунктах 2 і 3 Конвенції, що забезпечують 
додержання універсальних вимог справедливого правосуддя [3, с. 86–87]. 

Також уваги заслуговує і позиція вітчизняного вченого-процесуаліста В.В. 
Комарова, на думку якого, право на справедливий судовий розгляд складається з 
декількох елементів: право доступу до судової процедури; право на справедливий 
розгляд упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим 
законом; право на публічний розгляд справи; право допитувати свідків та інші [4, с 18]. 

У науковій літературі часто зустрічаються й такі складові зазначеного права як: 
необтяжений доступ до суду (судової установи), належна та справедлива процедура 
розгляду справи, публічність розгляду справи та проголошення рішення, розумний 
строк розгляду справи, незалежність і безсторонність суду, як основна складова 
права на справедливий судовий розгляд [5, с. 136]. 

Європейський суд з прав людини у справі «Голдер проти Великої Британії» 
(1975) вперше зазначає, що сама конструкція права на справедливий суд була би 
безглуздою та неефективною, якби вона не захищала право на те, що справа взагалі 
буде розглядатися. Тобто право на справедливість містить у собі право на доступ до 
суду. Останнє розуміють як безперешкодну можливість звернення до суду, без 
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отримання спеціальних дозволів, проходження певних процедур, досудових засобів 
врегулювання спорів, інших додаткових обтяжень для заявника [6]. 

В свою чергу, В.В. Городовенко, характеризуючи належну правову процедуру як 
загальновизнаний стандарт функціонування судової влади зазначає, що гарантоване 
Конституцією положення про належну правову процедуру означає право особи, яка 
зазнає фізичної, матеріальної та моральної шкоди, на звернення до суду відповідної 
юрисдикції для захисту свого права на життя, свободу та власність, а також для захисту 
будь-якого іншого права, гарантованого законодавством. Крім того, означене право 
додатково включає право бути заслуханим у судовому засіданні, а також право на 
подання доказів існування юридичних фактів, які стосуються зазначеного права 
особи [7, с.13]. 

Публічність судового процесу є фундаментальною цінністю, яка на думку 
С. А. Боднарчука означає чіткий та прозорий процес розгляду судової справи, що є 
зрозумілим для громадськості, а також право громадян бути присутніми під час 
розгляду судових справ [8, c.7]. 

Розумний строк судового розгляду є наступним невід’ємним елементом права на 
справедливий судовий розгляд, який безпосередньо закріплений в п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. При 
тлумаченні поняття «розумні строки» ЄСПЛ у справі «Cesarini v. Italy» (1992) визначив 
момент початку та закінчення цих строків, а також вивів критерії, які повинні 
враховуватися при оцінці певного строку як розумного, а саме: складність справи; 
важливість для заявника питання, що розглядається судом, поведінка заявника, 
поведінка державних органів [9]. 

Незалежність суду – це обов’язкова вимога правової держави, без забезпечення 
цього принципу судовий розгляд перетворюється у виставу, а судова влада – на 
маріонетку в руках зацікавлених осіб. Існує позиція, згідно з якою у конструкції права 
на суд незалежність суду має першорядне значення, оскільки в усіх національних 
законодавствах це положення формується як принципи судоустрою та судових 
проваджень[10, c.102]. Окрім того, на думку Штефана Ґасса, незалежність суду означає, 
що окремі судді та незалежність судової влади як інституту є вільними від впливу і 
втручання з боку інших гілок влади, так само як і від впливу приватних та політичних 
інтересів [11, с. 25]. 

Таким чином, проаналізувавши національне та міжнародне законодавство, думки 
вчених, можна дійти висновку, що право на справедливий судовий розгляд є одним з 
ключових, оскільки без належного забезпечення цього права всі інші права особи 
залишаються незахищеними. На сьогодні відсутній єдиний підхід щодо структурних 
елементів права на справедливий суд. Основними з них є: доступ до суду, публічність 
судового розгляду, незалежність та безсторонність суду, розумний строк судового 
розгляду. 
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ПОМІЧНИК СУДДІ ТА ЕКСПЕРТ З ПИТАНЬ ПРАВА  
ЯК НОВІ СУБ’ЄКТИ В СУДОВОМУ ПРОЦЕСІ 

Однією із новел, яка закріплена в оновлених процесуальних кодексах України, є 
запровадження нових суб’єктів серед інших учасників судового процесу – помічника 
судді та експерта з питань права. Інші учасники судового процесу – це посадові особи 
суду та інші особи, які не мають юридичного інтересу у результатах справи, а сприяють 
суду у належному та своєчасному здійсненню правосуддя [1, с. 101]. У науці 
цивільного процесуального права представників цієї групи суб’єктів цивільних 
процесуальних правовідносин поділяють на дві підгрупи: особи, які здійснюють 
організаційно-технічне забезпечення цивільного процесу (помічник судді, секретар 
судового засідання, судовий розпорядник); особи, які сприяють розгляду і вирішенню 
цивільної справи по суті (свідок, експерт, перекладач, спеціаліст) [2, с. 90].  

Отже, виходячи з вищевикладеного, можна окреслити ознаки, які притаманні 
іншим учасникам судового процесу: вони не відносяться до осіб, які беруть участь у 
справі; не мають і не повинні мати жодної юридичної заінтересованості у розгляді 
справи; здійснюють організаційно-технічне забезпечення процесу; сприяють 
належному судовому розгляду та вирішенню справи по суті, встановленню дійсних 
обставин справи тощо. 

У переліку суб’єктів, які здійснюють організаційно-технічне забезпечення 
процесу, окреме самостійне місце займає помічник судді. Ефективність 
функціонування судової системи України, якість правосуддя в цілому, його 
оперативність, і справедливість, залежить не тільки від професійного рівня суддів, а й 
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від професійності помічників суддів. На помічника судді покладено досить великий 
обсяг повноважень, а тому вимоги до помічника судді є достатньо високими, оскільки 
якісна робота судді значною мірою залежить від належної, професійної та 
висококваліфікованої роботи його помічника. Помічник судді є посадовою особою 
апарату суду і на нього поширюється дія Закону України «Про державну службу» від 
16 грудня 1993 р. Помічник судді у своїй роботі керується Конституцією України, 
Законом України «Про судоустрій і статус суддів», відповідними процесуальними 
кодексами, іншими законами та нормативно-правовими актами, Правилами поведінки 
працівника суду, затвердженими рішенням РСУ від 6.02.2009 № 33, рішеннями зборів 
суддів відповідного суду, інструкцією з діловодства суду, правилами внутрішнього 
трудового розпорядку суду, Положенням про помічника судді суду загальної 
юрисдикції, а також посадовою інструкцією. Варто зазначити, що статус помічника 
судді останнім часом зазнав серйозних змін, зокрема із набранням чинності Закону 
України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року цю посаду віднесено до 
патронатної служби, у результаті чого помічник судді втратив статус державного 
службовця.  

Помічником судді може бути особа, яка має повну вищу юридичну освіту та стаж 
роботи на державній службі в судових органах України не менше двох років або 
загальний стаж роботи за фахом не менше трьох років [3, с. 9]. У діючому цивільному 
процесуальному законодавстві, зокрема в ст. 66 Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України) чітко окреслено повноваження помічника судді [4]. 

Серед суб’єктів, які сприяють розгляду і вирішенню справи по суті важливе місце 
займає експерт з питань права, статус якого закріплено в ст. 73 ЦПК України. Як 
експерт з питань права може залучатися особа, яка має науковий ступінь та є визнаним 
фахівцем у галузі права. Рішення про допуск до участі в справі експерта з питань права 
та долучення його висновку до матеріалів справи ухвалюється судом. Експерт з питань 
права зобов’язаний з’явитися до суду за його викликом, відповідати на поставлені 
судом питання, надавати роз’яснення.  

Експерт з питань права має право знати мету свого виклику до суду, відмовитися 
від участі у судовому процесі, якщо він не володіє відповідними знаннями, а також 
право на оплату послуг та на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до суду. До 
сфери «відання» експерта з питань права відносять дві групи питань: щодо 
застосування аналогії закону і аналогії права, а також щодо змісту норм іноземного 
права згідно з їх офіційним або загальноприйнятим тлумаченням, практикою 
застосування, доктриною у відповідній іноземній державі. 

Проте однією з прогалин, яка одразу привертає увагу, є визначення поняття та 
встановлення вимог до експерта з питань права. Так, згідно з ч. 1 ст. 73 ЦПК України як 
експерт з питань права може залучатися особа, яка має науковий ступінь та є визнаним 
фахівцем у галузі права. Однак, на наш погляд, в статті ігноруються такі важливі для 
ефективного застосування норм питання: який науковий ступінь повинен бути в такої 
особи? Кого слід вважати «визнаним фахівцем у галузі права»? Наприклад, ця особа 
повинна мати ступінь кандидата юридичних наук чи доктора юридичних наук? 
Аналогічно слід уточнити законодавцю, що він розуміє під поняттям «визнаний 
фахівець у галузі права»? Як вірно зазначають автори науково-практичного коментаря 
Цивільного процесуального кодексу України, дана вимога має суто суб’єктивну та 
оціночну складову – чи то мається на увазі досвід та стаж роботи за фахом, чи то слід 
бути автором праць, статей і іншого матеріалу, «пропіареною» особою [5, с. 87]. 
Вважаємо за необхідне конкретизувати у законодавстві вказане питання. 

Існує думка, що введення у судовий процес суб’єкта, який здійснює експертизу з 
питань права, суперечить загальновизнаному процесуальному принципу «jus novit 
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curia», тобто «суд знає право», який означає, що кожен професійний суддя є юристом, 
тобто по суті він сам і є експертом з правових питань, і повинен краще за будь-якого 
спеціаліста самостійно їх вирішувати [6]. Однак якщо заглибитись у вивчення цього 
питання, проаналізувати вітчизняний та зарубіжний досвід, можна дійти висновку, що 
експертиза з правових питань, у тому чи іншому вигляді, існує у судових процесах і має 
важливе значення для правильного вирішення справ. В Україні такі висновки, зазвичай, 
мають форму висновку науково-правової експертизи, проведеної відповідно до Закону 
України «Про наукову і науково-технічну експертизу». 

Після передачі справи на розгляд палати, об’єднаної палати або Великої Палати 
визначений у ній суддя-доповідач у разі необхідності звертається до відповідних 
фахівців Науково-консультативної ради при Верховному Суді стосовно підготовки 
наукового висновку щодо застосування норми права, питання щодо якого стало 
підставою для передачі справи на розгляд Великої Палати, крім випадків, коли 
висновок щодо застосування цієї норми у подібних правовідносинах був раніше 
отриманий Верховним Судом (ст. 404 ЦПК України). 

У зарубіжних країнах експертиза з питань права у судовому процесі також 
активно використовується та існує у різних формах. Найбільш поширеною серед них є 
так звані «amicus curiae», дослівно «друг суду». «Amicus curiae brief» означає думку, 
погляд, звіт, наданий суду, що виносить рішення у конкретній справі, суб’єктом, який 
не бере в ній участі як процесуальна сторона, та володіє виключними юридичними або 
професійними знаннями з важливої теми, що має місце в даній справі з тією метою, 
щоб викликати винесення справедливого судового рішення. Дещо схожою до «аmicus 
curiae» формою правової експертизи у судовому процесі є інститут генеральних 
адвокатів, що діє у структурі Суду Європейського Союзу. Вони надають допомогу 
суддям, пишучи необов’язкові письмові висновки, що містять рекомендації суду з 
розгляду конкретної справи.  

Таким чином, можна зробити висновок, що запровадження нових суб’єктів серед 
інших учасників судового процесу – помічника судді та експерта з питань права 
загалом є доцільним та ґрунтується на іноземному досвіді діяльності подібних 
інституцій. За умови забезпечення незалежності суду та недопустимості підміни його 
функцій іншими суб’єктами, висновки експертів у галузі права та діяльність помічника 
судді сприятимуть покращенню якості судових рішень та зростанню довіри до судової 
влади. 
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1. Цивільний процесуальний кодекс України: науково-практичний коментар / за 
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М. М. Ясинка. К.: Алерта, 2018. 604 с. 

2.  Чорнооченко С. І. Цивільний процес. Навчальний посібник для вузів. 3-тє вид., 
переробл. та доп. К.: «Центр учбової літератури», 2014. 416 с. 

3. Осика І. Статус помічника судді в судовій системі України. Інтернет – 
сторінка Проекту ЄС «Прозорість та ефективність функціонування судової системи 
України: компонент державної служби». URL: http://ujfp.org.ua/filearea/downloads (дата 
звернення: 27.09.2018). 

4. Цивільний процесуальний кодекс України: чинне законодавство зі змінами та 
допов. станом на 1 верес. 2018р.: (ОФІЦ.ТЕКСТ). К.:ПАЛИВОДА А.В., 2018. 288 с.  
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6. Громовой О. Судово-юридична газета. URL: gazeta@sug.kiev/ua (дата 
звернення: 27.09.2018). 
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В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
Однією із гарантій людини права на справедливий суд є принцип гласності. 

Принцип гласності забезпечує захист конституційних прав людини та громадянина та є 
інструментом контролю судових органів суспільством. 

На конституційному рівні принцип гласності висвітлений в пункті 6 статті 129 
Конституції України, де вказано, що основними засадами судочинства є: «гласність 
судового процесу та його повне фіксування технічними засобами» [3]. 

У цивільному судочинстві України принцип гласності закріплений в статті 7 
Цивільного процесуального кодексу України, згідно якої «будь-яка особа має право 
бути присутньою у відкритому судовому засіданні … Особи, присутні в залі судового 
засідання, представники засобів масової інформації можуть проводити у залі судового 
засідання фотозйомку, відео- та аудіозапис з використанням портативних відео- та 
аудіотехнічних засобів без отримання окремого дозволу суду, але з урахуванням 
обмежень, встановлених цим Кодексом» [6]. 

Гласність – доступність для широкої громадськості, відомість, контрольованість 
дій, вчинків з боку владних структур; відкритий, публічний, доступний до 
громадськості [5]. Тлумачні словники трактують «гласний» та «публічний» як 
синоніми, як єдине ціле. На противагу цьому, в юридичній літературі поняття гласності 
та публічності є самостійними термінами. Згідно юридичного енциклопедичного 
словника, «гласність судочинства – конституційний принцип судочинства, який 
передбачає відкритий розгляд справ у всіх судах, публічне оголошення судових вироків 
і рішень. Слухання справ у закритому судовому засіданні та заочний розгляд 
допускається лише у випадках передбачених законом» [1]. 

Відкритість судового розгляду полягає в тому, що всі цивільні справи в усіх 
судових інстанціях розглядаються публічно. В судовому засіданні можуть бути 
присутні усі учасники процесу та глядачі, тобто особи, які не є учасниками процесу. 
Присутність глядачів в залі може бути обмежена об’єктивними причинами, наприклад, 
коли бажаючих більше ніж місткість зали. У такому випадку суд вправі обмежити 
доступ глядачів фактичною кількістю місць з метою забезпечення порядку в судовому 
засіданні. 

Не тільки учасники процесу, але й кожен, хто не є стороною у справі, має право 
на вільний доступ до судового рішення. Ніхто не може бути обмежений у праві на 
отримання в суді інформації про дату, час і місце судового розгляду та про прийняті у 
справі рішення. З метою забезпечення гласності судового процесу в Україні функціонує 
Єдиний державний реєстр судових рішень. Законом України «Про доступ до судових 
рішень» [4] регулюються відносини щодо забезпечення цілодобового та безкоштовного 
доступу кожній особі до судових рішень шляхом їх офіційного оприлюднення на 
офіційному веб-порталі судової влади. 

У Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (надалі – 
Конвенція) вказано, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його 
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справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим 
законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру або 
встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального 
обвинувачення. Судове рішення проголошується публічно, але преса і публіка можуть 
бути не допущені в зал засідань протягом усього судового розгляду або його частини в 
інтересах моралі, громадського порядку чи національної безпеки в демократичному 
суспільстві, якщо того вимагають інтереси неповнолітніх або захист приватного життя 
сторін, або – тією мірою, що визнана судом суворо необхідною, – коли за особливих 
обставин публічність розгляду може зашкодити інтересам правосуддя [2].  

У свою чергу Європейський суд з прав людини в своїх рішеннях також 
неодноразово висвітлював необхідність дотримання принципу гласності судового 
процесу. Зокрема, у рішенні у справі «Лучанінова проти України» (заява № 16347/02 
від 09.06.2011) Суд зауважив, що проведення публічних судових засідань є 
основоположним принципом, закріпленим у пункті 1 статті 6 Конвенції. Проте право на 
публічний судовий розгляд підлягає обмеженням, викладеним у другому реченні 
пункту 1 статті 6 Конвенції.  

Суд зазначив, що, хоча доступ громадськості до судового розгляду, тобто його 
гласність, про яку йдеться, формально не була обмежена, обставини, за яких він 
відбувся, перешкоджали його публічності. По-перше, розгляд відбувся у диспансері з 
обмеженим доступом (треба ще врахувати те, що заявниця відмовилася проти 
проведення судового розгляду в палаті диспансеру). По-друге, суд не дозволив іншим 
особам, окрім учасників провадження, залишитися в палаті, де відбувався розгляд, або 
входити до неї. По-третє, з матеріалів справи не вбачається існування 
загальнодоступної інформації про дату та місце засідання. Розгляд справи був 
здійснений у приміщенні диспансеру, до якого був обмежений доступ сторонніх осіб. 
Виходячи з цього, Європейський суд з прав людини дійшов до висновку, що дії, до 
яких у цій справі вдався суд і які обмежили право заявниці на публічний розгляд її 
справи, не були «суворо необхідні» у розумінні пункту 1 статті 6 Конвенції. 

Відповідно в цій справі мало місце порушення зазначеного положення у зв’язку з 
відсутністю публічного розгляду справи.  

В іншій справі «Шагін проти України» (заява № 20437/05 від 
10.12.2009) Європейський суд з прав людини зазначив, що «забезпечення відкритості 
судового розгляду становить основоположний принцип, закріплений у пункті 1 статті 6 
Конвенції. Такий публічний характер судового розгляду гарантує сторонам у справі, що 
правосуддя не здійснюватиметься таємно, без публічного контролю; це також один із 
засобів підтримання довіри до судів. Здійснення правосуддя і, зокрема, судовий процес 
набувають легітимності завдяки гласності. Забезпечуючи прозорість здійснення 
правосуддя, гласність, таким чином, сприяє реалізації мети пункту 1 статті 6 Конвенції, 
а саме – справедливому судовому розгляду, забезпечення якого є одним з 
основоположних принципів демократичного суспільства у значенні Конвенції».  

Безпосередньо з принципом гласності судового процесу узгоджується і право 
засобів масової інформації на збір та поширення серед громадськості інформації, 
висловлювань та критичних тверджень про судочинство, а також висвітлення судових 
справ до, після та під час судового розгляду, не порушуючи при цьому презумпцію 
невинуватості.  

Громадськість повинна мати змогу одержувати інформацію про діяльність судів 
та правоохоронних органів через засоби масової інформації. Тому журналісти повинні 
мати змогу вільно висвітлювати свою думку та коментувати питання функціонування 
системи судочинства без обмежень. В цьому відображені загальноприйняті європейські 
підходи до висвітлення журналістами судового процесу загалом. При цьому очевидно, 
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що без забезпечення належної можливості фіксувати хід процесу, журналісти не 
зможуть повноцінно реалізовувати таку важливу демократичну функцію. 

Так, Європейський суд в своєму рішенні «Пінто Коельйо проти Португалії» (заява 
№ 48718/11 від 22.03.2016) визнав, що Португалія порушила ст. 10 Конвенції, 
притягнувши до відповідальності журналістку за те, що вона без дозволу суду 
використала в своєму репортажі аудіозаписи фрагментів судового слухання (змінивши 
голоси осіб) та показала декілька документів, які мали відношення до справи. У своєму 
репортажі журналістка мала на меті довести, що сталася помилка і обвинувачена особа 
не була винною у скоєнні злочину. Саме перебування протягом судового процесу в залі 
засідань та можливість зробити записи дозволило їй донести суспільно важливу 
інформацію до громадськості. 

Таким чином, ми дослідили проблему реалізації принципу гласності судового 
процесу в цивільному судочинстві. Під принципом гласності в загальному розуміється 
вільний доступ осіб, представників засобів масової інформації до розгляду цивільних 
справ (крім випадків, які вказані у законодавстві). Результати процесу можуть вільно 
висвітлюватись у пресі або інших засобах масової інформації. Принцип гласності має 
велике значення для регулювання роботи судової системи та є засобом контролю за 
діяльністю суду, що розглядає справу. 
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У 2016 році в Україні вступили в дії зміну до Конституції України, які фактично 
закріпили «монополію» адвокатів на представництво та захист у судах. На даний 
момент, а саме початок осінні 2018 року, у Верховній Раді України знаходиться 
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законопроект Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», який 
викликає багато суперечностей як серед теоретиків так і юристів-практиків. 

Перше, на щоб я хотів звернути увагу – це стаття 131-2 Конституції України, яка 
закріпила, що для надання професійної правничої допомоги в Україні діє 
адвокатура [1]. Тобто відбулось переміщення основної норми, яка визначає 
конституційний статус та завдання адвокатури з Розділу II Конституції «Права, свободи 
та обов’язки людини і громадянина» в Розділ VIII «Правосуддя». Тобто інститут 
адвокатури фактично перекваліфіковано з гарантованого права кожного громадянина 
на певний суміжний інститут, який діє як неофіційний державний інститут за для 
здійснення правосуддя. 

Отже, ми спостерігаємо обмеження гарантії права навіть на «професійну 
правничу допомогу», адже хоч вона і передбачена ст. 59 Конституції України, інститут 
адвокатури там відсутній, а тому можна зробити висновок, що чинна Конституція не 
гарантує право кожного саме на кваліфікований адвокатський захист, про що також 
вказав у окремій думці до Висновку суддя Конституційного Суду України 
М. М. Гюльтай. 

Сама по собі монополія адвокатури також викликає багато дискусій серед 
правників. Здебільшого, це є болючою темою для юристів, які протягом тривалого часу 
здійснювали захист клієнтів без адвокатського свідоцтва, мають багатий досвід, 
постійно удосконалюють свої знання та навики і є відомими у своїх сферах, а з 2019 
року будуть зовсім усунені від представництва інтересів осіб у суді, окрім деяких – так 
званих малозначних справ. «Монополія» адвокатів у судах має свої як негативні, так і 
позитивні риси. Позитивними рисами даної реформи є те, що вона покращить якість 
правосуддя, розвантажить судову систему, сприятиме реалізації принципу рівності 
можливостей в змагальному процесі, тощо. Скептики даного нововведення ж 
стверджують, що це всупереч ст. 22 Конституції України звужує зміст та обсяг 
конституційного права кожного на правову допомогу. Також багато науковців та 
практиків вважають, що дані зміни ускладнюють доступ громадян та юридичних осіб 
до правової допомоги та правосуддя, адже адвокатів набагато менше, ніж юристів в 
цілому, які також можуть професійно надавати правову допомогу і тим більше, 
враховуючи матеріальне забезпечення громадян України та економічну кризу, яку 
держава ніяк не в змозі подолати, громадяни просто не в змозі сплатити гонорари 
адвокату адже це зовсім не дешеве «задоволення». З іншого боку, законодавець 
стверджує, що особа отримує певні гарантії якості даного представництва, адже саме у 
діяльності адвоката є такі поняття, як конфіденційність та адвокатська таємниця, які є 
захищені законом, а також кожен адвокат постійно зобов’язаний підвищувати рівень 
своєї професійної кваліфікації, але чи це так – покаже час. Однак тут варто не забувати, 
що самопредставництво в судовому процесі залишається, а отже, особа за своїм 
бажанням може представляти себе самостійно, однак саме в даному випадку існують 
певні ризики, оскільки, як зазначав відомий фахівець в області міжособистісних 
відносин Брайан Трейсі: «Якщо ти сам собі адвокат, значить, твій клієнт – ідіот». 

Також хотілось би звернути увагу на доступ до самої професії адвоката. А саме у 
нашумівшому законопроекті для доступу до професії адвоката потрібно буде мати 
магістерський рівень юридичної освіти та не менше двох років стажу роботи. До того ж 
з 1 січня 2018 року зараховується тільки стаж з роботи помічника адвоката або 
помічника судді, а не будь який юридичний стаж. Що мається на увазі під поняттям 
«дворічний стаж у галузі права»? Це поняття слід розуміти як «стаж роботи особи за 
спеціальністю» (ст. 6 чинного Закону) [2] чи як «стаж роботи особи за спеціальністю на 
посаді помічника адвоката та (або) на посаді судді» (ст. 6 законопроекту) [3], оскільки 
другий варіант значно звужує права та жодним чином не спрощує процедуру для 
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практикуючих юристів? Чи буде цей стаж рахуватись з моменту здобуття повної вищої 
юридичної освіти (ст. 6 чинного Закону), чи ця умова не встановлюється? Відповіді на 
ці питання у законопроекті немає, а тому ми можемо тільки здогадуватись, що ще 
нового нам принесе даний законопроект. 

Ще один аспект, на нашу думку, є важливим та дискусійним як дані зміни 
вплинуть на незалежність адвокатури. Зокрема, Рада адвокатів Волинської області 
заявила: «В основу нового проекту закону про адвокатуру, на жаль, не покладена 
тенденція зміцнення інституту адвокатури в системі правосуддя і відповідно, всієї 
системи, а, навпаки, тенденція до її руйнації. Проект закону № 9055 містить загрози 
знищення інституційної гарантії незалежності адвокатури – адвокатського 
самоврядування та саморегулювання професії шляхом детального регулювання 
процесу обрання органів адвокатського самоврядування, їх діяльності, фінансового 
забезпечення адвокатського самоврядування. Значним недоліком законопроекту є 
численні корупційні ризики: на етапах допуску до професії; в порядку притягнення до 
дисциплінарної відповідальності адвокатів; в порядку оскарження рішень 
кваліфікаційної та дисциплінарної комісій; в повноваженнях голови та голів 
дисциплінарної та кваліфікаційної комісії, які не несуть дисциплінарної 
відповідальності за дії чи бездіяльність в зв’язку з виконанням ними обов'язків 
посадових осіб органів адвокатського самоврядування». І на теренах Інтернету та у 
колах юридичної спільноти це не поодинокі висловлювання. Чи насправді даний 
законопроект покликаний «підірвати» незалежність адвокатури? За змістом, 
законопроект несе суттєві загрози звуження професійних прав адвокатів. Зокрема, 
розширене поняття адвокатського запиту знівельоване можливостями відмов у 
відповідях на ці запити. Законопроект передбачає доповнення Кримінального 
процесуального кодексу, яке дозволить суду визначати зловживання сторонами 
процесуальними правами. Розширено можливості порушень при здійсненні підозри 
спеціальним суб’єктам. 

Отже, інститут адвокатури зазнає кардинальних змін, які в більшій мірі, на думку 
самих адвокатів, має більше негативних змін, чим позитивних. Адже запровадження 
«монополії» адвокатів, а тому ймовірно певним чином обмеженням на доступ до 
правосуддя, а також «зростаючою» незалежність адвокатури може призвести у 
майбутньому до різко негативних наслідків для громадян України, які повною мірою не 
зможуть скористатись своїм гарантованим право на професійну правничу допомогу. 
Вихід, на нашу думку, з даної ситуації один – це кардинальне доопрацювання 
законопроекту № 9055, прогнозування того, що він принесе у майбутньому і саме 
головне це потрібно робити швидко, якісно і у співпраці з органами адвокатського 
самоврядування та практикуючими адвокатами адже потім саме їм потрібно буде 
працювати та захищати права та свободи людей за новими правилами. Тому по переду 
ще багато роботи та багато дискусійних питань, відповідей на які поки ми не маємо… 
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За двадцять сім років незалежності Україна пройшла тернистий шлях 
становлення Конституції України, який включав у себе тривале неприйняття Основного 
Закону, його редакцію та суперечний процес призупинення та відновлення її положень, 
що значною мірою впливало на політичний та суспільний лад у державі. За цей час 
значних змін зазнало і законодавство, яке пройшло процес кодифікації, та редакції 
законів та кодексів Української РСР. Значну роль у цьому процесі приймав і 
Конституційний Суд України, рішення якого мають прямий вплив на законодавство та 
суспільні процеси в державі, але постає питання щодо застосування та актуальності 
рішень органу конституційної юстиції в контексті їх часової дії стосовно 
новоприйнятих нормативно-правових актів, враховуючи зміни політичної ситуації та 
соціальної обстановки в Україні. 

Проблема політизованості та об’єктивності Конституційного Суду України 
найбільш контрастно виявилася у 2010 році «скасуванням політреформи» 2004 року 
Конституційним Судом України у своєму рішенні № 20-рп/2010 від 30.10.2010 року, 
який за два роки до цього у своїй ухвалі № 6-у/2008 від 05.02.2008 року прийняв 
протилежне рішення. Такий підхід до вирішення конституційних спорів є досить 
небезпечним, і несе низку загроз правозастосовного характеру. Так, С.В. Шевчук 
називає справжньою небезпекою те, що за доктринальними поглядами офіційне 
тлумачення має зворотну силу. Поясненням цього слугує той факт, що у процесі 
тлумачення суди фактично здійснюють правотворчість, чи принаймні новостворені 
правоположення є чимось більшим, ніж просто тлумаченням норм права [3, с. 270-275]. 

Відтак, досить актуальним є питання часової дії рішень Конституційного Суду 
України, щодо застосування їх до новостворених норм права, спираючись на 
положення попередніх рішень та питання чіткості та визначеності конституційної 
доктрини Конституційного Суду України у вирішенні справ, які мають значну 
подібність. Враховуючи тенденцію до все більшого поширення використання судової 
практики та змін законодавства, яке пов’язане з євроінтеграційними процесами в 
Україні постає питання, які рішення Конституційного Суду України є актуальним з 
огляду на часові рамки та їх актуальність для застосування у судовій та законотворчій 
практиці? 

У такій ситуації доречним було б звернення до доктрини Конституційного Суду 
України, яка могла б вирішити дане питання, але в нашій країні існує невизначеність, 
або навіть відсутність такої доктрини, яка пов’язана з недостатньою стабільністю та 
відносною нетривалістю конституційного судочинства. Так В.В. Речицький зазначає, 
що сама по собі офіційна доктрина може існувати лише тоді, коли більшість поглядів 
на роль і функції Основного Закону є усталеними («класичними»). У випадку, коли 
погляди конституційних суддів є хронічно змінюваними, говорити про офіційну 
конституційну доктрину можна лише із застереженнями, тобто умовно [2]. 
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Така ситуація несе загрозу не тільки невизначеністю та непрогнозованістю 
результату дії норми права, але й не діє чіткого бачення конституційних засад, та 
питання механізму змінюваності правової позиції Конституційного Суду України, їх 
підстав та мотивів, адже зміна підходу до розв’язання певних питань поворотним 
судовим рішенням унеможливлює передбачення результату правозастосування [1]. 

Саме наявність і чіткість доктрини Конституційного Суду України дозволить 
створити умови для розвитку та укріплення верховенства права та стабільності 
конституційного судочинства, встановити усталену практику рішень, які стануть 
орієнтирами для здійснення законотворчої діяльності, прецедентними орієнтирами у 
вирішенні судових спорів при посиланні на ці рішення судами загальної юрисдикції. 
Визначеність та прогнозованість при вирішенні конституційних спорів є визначним 
фактором при розбудові правової держави та формуванні якісного нового рівня 
правосвідомості та праворозуміння. 
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У більшості сучасних держав вибори є невід'ємним елементом суспільно-
політичного життя. Від їх характеру багато в чому залежить ступінь демократизму 
політичного режиму. В ч.3 ст. 21 Загальної декларації прав людини зазначається: « воля 
народу повинна бути основою влади Уряду; ця воля повинна виявлятися у періодичних 
і нефальсифікованих виборах, що мають проводитись згідно загальним і рівним 
виборчим правом шляхом таємного голосування або ж через інші рівнозначні форми, 
що забезпечують свободу голосування» [3].  

В Україні даний інститут відображається у Конституції України, передусім 
закріпленою у частині другій ст. 5 нормою, відповідно до якої носієм суверенітету і 
єдиним джерелом влади в Україні є народ [1]. Народ здійснює владу безпосередньо і 
через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. На реалізацію 
зазначених положень Конституцією України у частині першій ст. 38 закріплено норму, 
за якою громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у 
всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування. Здійснення громадянами 
України гарантованого Конституцією України як активного, так і пасивного виборчого 
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права відбувається шляхом проведення передбачених законодавством виборів у межах 
виборчого процесу. 

В Україні на відміну від загальносвітових та європейських стандартів простежено 
«традиційне» оновлення виборчого законодавства напередодні проведення виборів. 
Така ситуація має місце не лише на чергових виборах, але й під час проведення 
позачергових виборів, відбувається внесення значних змін до чинного законодавства, 
що створює труднощі для його практичного застосування. Природною реакцією 
суспільства буде звернення суб’єктів виборчого процесу до суду за захистом свої прав 
та вирішення виборчих конфліктів.  

Особливості провадження у виборчих справах визначені окремими статтями 
Кодексу адміністративного судочинства України (ст. ст.273−279). Це пов´язано з тим, 
що правовідносини, які стосуються виборчого процесу, з огляду на їх правову природу, 
є складними і надзвичайно важливими [6]. Крім того, Кодекс адміністративного 
судочинства України встановив нетривалі строки розгляду та апеляційного перегляду 
судових рішень у цих справах, визначив судові рішення, порядок апеляційного 
перегляду судових рішень, який не передбачає направлення справи на новий розгляд. 

Однією із основних особливостей розгляду справ пов’язаних із виборчим 
процесом є строки подання позовної заяви які є особливими в даному виді 
провадження. 

Суд приймає позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої комісії, 
комісії з референдуму, членів цих комісій у п’ятиденний строк із дня прийняття 
рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності, незалежно від сплати судового 
збору. У разі несплати судового збору на момент вирішення справи суд одночасно 
вирішує питання про стягнення судового збору відповідно до правил розподілу судових 
витрат, встановлених цим Кодексом. 

Частиною 8 ст. 273 цього Кодексу передбачено спеціальний строк звернення до 
суду. Зокрема, позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільничної виборчої 
комісії, дільничної комісії з референдуму, членів цих комісій, що мали місце у день 
голосування, під час підрахунку голосів та встановлення результатів голосування на 
дільниці, може бути подано до адміністративного суду у дводенний строк з дня 
прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності [4].  

Не менш проблематичним є правове врегулювання строків розгляду виборчих 
спорів.  

Строк розгляду виборчої справи починається після надходження позовної заяви 
(ч. 11 ст. 273 КАС України). Загальним строком розгляду виборчого спору є дводенний 
строк після надходження позовної заяви [4]. Такий строк може унеможливити всебіч-
ний розгляд судами всіх обставин справи, а отже, перешкоджати належній реалізації 
громадянами України права на судовий захист, гарантованого частинами 1, 2 ст. 55 
Конституції України.  

Спеціальні строки розгляду справи встановлені ч. 11 ст. 273 КАС України, а саме: 
адміністративні справи за позовними заявами, що надійшли до дня голосування, вирі-
шуються судом у дводенний строк, але не пізніше ніж за дві години до початку голосу-
вання. Адміністративні справи, що надійшли у день голосування, вирішуються судом 
до закінчення голосування. Адміністративні справи за позовними заявами, що надійш-
ли у день голосування, але після закінчення голосування, вирішуються судом у дводен-
ний строк після надходження позовної заяви[5].  

Важливим елементом цих строків є їх початок — із дня прийняття рішення, вчи-
нення дії або допущення бездіяльності. Це є першою відмінністю строку звернення до 
суду щодо розгляду виборчих спорів від строку звернення до суду в інших спорах адмі-
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ністративної юрисдикції, в яких, як правило, цей строк обчислюється з дня, коли особа 
дізналася про порушення своїх прав, свобод та інтересів [6].  

Таким чином, строк розгляду справи обмежений і має закінчуватися з настанням 
певної події (закінчення голосування) або часу (за дві години до початку голосування). 

Наступною особливістю розгляду виборчих спорів є їх територіальна підсудність 
та порядок їх оскарження. 

Для прикладу частинами 3−5 статті 273 Кодексу адміністративного судочинства 
України (далі – КАС України) встановлено предметну та територіальну підсудність 
справ щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій та членів цих 
комісій.  

Рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої комісії щодо встановлення 
нею результатів виборів чи всеукраїнського референдуму оскаржуються до Верховного 
Суду. Усі інші рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої комісії, члена цієї 
комісії, прийняті у межах виборчого процесу, оскаржуються до апеляційного 
адміністративного суду в апеляційному окрузі, що включає місто Київ (ч.3 ст.273 КАС 
України) [4]. 

Рішення, дії чи бездіяльність територіальних (окружних) виборчих комісій щодо 
підготовки та проведення місцевих виборів, виборів Президента України, народних 
депутатів України; обласних комісій з референдуму і комісії Автономної Республіки 
Крим з всеукраїнського референдуму, а також членів зазначених комісій оскаржуються 
до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії (ч.4 
ст.273 КАС України). 

Рішення, дії чи бездіяльність дільничних виборчих комісій, дільничних комісій з 
референдуму, членів цих комісій оскаржуються до місцевого загального суду як 
адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії (ч.5 ст.273 КАС 
України). 

Наступною особливістю при вирішення виборчих справ є подання апеляційної 
скарги. 

Суд апеляційної інстанції розглядає справу у дводенний строк після закінчення 
строку на апеляційне оскарження з повідомленням учасників справи. Апеляційна 
скарга на судове рішення, що було ухвалене до дня голосування, розглядається не 
пізніше ніж за дві години до початку голосування (ч.4 ст.278 КАС України). 

Суд апеляційної інстанції не може повернути справу до суду першої інстанції піс-
ля скасування ухвали суду першої інстанції для додаткової перевірки тих питань та під-
став, з огляду на які була постановлена скасована ухвала. У разі ж скасування ухвал су-
ду першої інстанції, які стали перешкодою для відкриття провадження у справі та роз-
гляду справи по суті, апеляційний суд направляє такі справи до суду першої інстанції 
для відкриття провадження у справі, розгляду по суті або продовження розгляду». На-
самперед треба відмітити, що апеляційний суд не має повноважень на повернення на 
новий судовий розгляд будь-якої справи, навіть яку розглядає в загальному порядку, 
визначеному КАС України. 

Враховуючи вище викладене можна зробити висновок, що на передодні 
президентських виборів 2019 року питання про порядок вирішення виборчих справ та 
їх особливості є досить актуальним на даний момент. Законодавцю необхідно усе 
можливе, щоб оновлення виборчого законодавства було стабільним, поміркованим, га-
рмонізованим, уніфікованим, послідовним, незалежним, демократичним, заздалегідь 
виваженим і таким, що відповідає міжнародним стандартам. 
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СУДОВІ РІШЕННЯ У ПІДГОТОВЧОМУ ЗАСІДАННІ  
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК України) в новій редакції, 
що набрав чинності 15 грудня 2017 року, містить нову за своїм змістом норму ( стаття 
200 ЦПК України), яка визначає види судових рішень конкретно в рамках підготовчого 
засідання під час розгляду цивільної справи та безвідносно до загального переліку 
судових рішень у цивільному судочинстві, визначеного статтею 258 ЦПК України. 

Аналіз норми статті 200 ЦПК України дає змогу судові рішення у підготовчому 
засіданні умовно поділити на дві групи:  

1) судові рішення, що постановляються у підготовчому засіданні;  
2) судові рішення, що постановляються за результатами підготовчого засідання та 

підготовчого провадження загалом.  
Рішення, що постановляються у підготовчому засіданні, − це ухвали про 

процесуальні дії, що необхідно вчинити до закінчення підготовчого провадження та 
початку судового розгляду справи по суті. Виходячи зі змісту ст. 197 ЦПК України, це 
можуть бути ухвали: про проведення огляду письмових, речових і електронних доказів 
у місці їх знаходження; про витребування доказів та визначення строків їх подання, про 
забезпечення доказів; про призначення експертизи, виклик у судове засідання 
експертів, свідків, залучення перекладача, спеціаліста; про забезпечення позову, про 
зустрічне забезпечення; про направлення судового доручення; встановлення строку для 
подання відповіді на відзив та заперечення; встановлення строку для подання пояснень 
третіми особами та відповіді учасників справи на такі пояснення; встановлення строків 
та порядку врегулювання спору за участю судді за наявності згоди сторін на його 
проведення; а також інші ухвали за результатами вирішення заяв та клопотань 
учасників справи.  
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Ст. 200 ЦПК України не визначає, в якій формі мають бути постановлені ухвали в 
підготовчому засіданні. Тому, на нашу думку, в такому разі слід виходити із загальних 
вимог ЦПК України щодо вирішення того чи іншого питання.  

За загальним правилом, ухвали суду, які оформлюються окремим документом, 
постановляються в нарадчій кімнаті, інші ухвали суд може постановити, не виходячи 
до нарадчої кімнати (п. 4 ст. 259 ЦПК України). Наприклад, згідно з ч. 6 ст. 153 ЦПК 
України про забезпечення позову або про відмову в забезпеченні позову суд 
постановляє ухвалу. Відповідно до ч. 1 ст. 202 ЦПК України про проведення процедури 
врегулювання спору за участю судді суд постановляє ухвалу, якою одночасно зупиняє 
провадження в справі. З огляду на це, ми вважаємо, що такого виду ухвали повинні 
постановлятися судом у підготовчому засіданні та бути викладеними в письмовій 
формі у виді окремого процесуального документа за формою, що відповідає загальним 
вимогам згідно зі с. 260 ЦПК України та специфіці вирішуваного питання. Якщо ж суд 
у підготовчому засіданні вирішує питання, яке процесуально не вимагає оформлення 
ухвали окремим процесуальним документом (наприклад, про виклик у судове засідання 
експертів, свідків, залучення перекладача, спеціаліста тощо), то відомості про 
постановлення судом такої ухвали заносяться до протоколу підготовчого судового 
засідання.  

За результатами підготовчого засідання загалом суд: 
1) постановляє ухвалу про залишення позовної заяви без розгляду – якщо будуть 

установлені підстави для цього, визначені ст. 257 ЦПК України; 
2) постановляє ухвалу про закриття провадження в справі – якщо будуть 

установлені підстави для цього, визначені ст. 255 ЦПК України; 
3) ухвалює рішення – у випадку визнання позову відповідачем та з додержанням 

правил ч. 4 ст. 206 ЦПК України; 
4) постановляє ухвалу про закриття підготовчого провадження та призначення 

справи до судового розгляду по суті – якщо буде встановлено, що завдання 
підготовчого провадження виконані, але мирного врегулювання спору досягти не 
вдалося. Суд з’ясовує думку сторін щодо дати призначення судового засідання для 
розгляду справи по суті. 

Ухвалення в підготовчому засіданні судового рішення у разі відмови від позову, 
визнання позову, укладення мирової угоди проводиться в порядку, встановленому ст. 
ст. 206, 207 ЦПК України.  

Отже, в підготовчому засіданні та за його результатами суд вирішує широке коло 
різноманітних процесуальних питань, що зумовлює постановлення різних судових 
рішень: ухвал, що не потребують складення окремого документа і заносяться до 
протоколу підготовчого засідання; ухвал, що оформлюються окремим документом і 
постановляються в нарадчій кімнаті; рішень суду в разі визнання позову відповідачем; 
ухвал, якими закінчується не лише підготовче провадження, але й провадження в 
справі загалом. Якщо ж таких обставин не виявилося, крім того, в підготовчому 
провадженні сторони не дійшли згоди про мирне врегулювання спору, то за наслідками 
проведення підготовчого засідання суд постановляє ухвалу про закриття підготовчого 
провадження та призначення справи до судового розгляду по суті.  

Використані матеріали: 
1. Цивільний процесуальний кодекс України в редакції Закону України № 2147-

VIII від 03.10.2017 URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1618-15. 
 

  

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15/print#n7613
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ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ ОСНОВИ 
Необхідність охорони прав, свобод та законних інтересів усіх учасників 

кримінального провадження, а також забезпечення неупередженого, належного та 
ефективного розслідування призводять до вдосконалення системи кримінальних 
процесуальних гарантій. Для реалізації цих завдань вводиться такий процесуальний 
суб’єкт як слідчий суддя, у функції якого входить здійснення судового контролю за 
органами досудового розслідування. Судовий контроль є одним з найбільш дієвих і 
гуманних засобів забезпечення прав і свобод учасників кримінального провадження, а 
тому роль слідчого судді, здійснення ним судового контролю має важливе значення. 

Про актуальність та важливість теми свідчить значна кількість наукових праць 
присвячених судовому контролю. Питання процесуального статусу слідчого судді та 
предмету судового контролю у кримінальному процесі досліджували відомі українські 
та зарубіжні вчені, зокрема: В. Д. Бринцев, І. В. Гловюк, Ю. М. Грошевий, О. А. 
Губська, О. Є. Діденко, С. В. Єськов, О. П. Клименко, М. М. Ковтун, В. Т. Маляренко, 
М. А. Погорецький та інші [1, с. 89]. 

До прийняття чинного Кримінального процесуального кодексу України існувало 
таке поняття як прокурорський нагляд, який ніяких позитивних змін у кримінальний 
процес не вносив. Серед вчених виникало багато суперечок з приводу того, чи взагалі 
потрібно запроваджувати судовий контроль у кримінальному провадженні. 
Становлення і розвиток інституту судового контролю на стадії досудового 
розслідування пов’язані з проведенням в Україні судової реформи, важливим 
завданням якої є ствердження судової влади як головного гаранта прав і свобод 
людини [2, с. 477]. 

Предметом судового контролю є правовідносини між учасниками досудового 
розслідування, які пов’язані з обмеженням прав і свобод особи й інших порушень їхніх 
законних інтересів на стадії досудового розслідування. Судовий контроль здійснюється 
в таких процесуальних формах: 1) ухвалення рішення про застосування, зміну чи 
припинення заходів забезпечення кримінального провадження; 2) розгляд скарг 
учасників досудового розслідування на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи 
прокурора; 3) надання дозволу на здійснення відповідних слідчих дій; 4) вирішення 
самовідводів, відводі; 5) перевірка інформації про порушення прав затриманих на 
досудовому розслідуванні з ініціативи слідчого судді та їх припинення [3]. Судовий 
контроль за діями, рішеннями та бездіяльністю органів досудового розслідування, 
прокурора повинен бути ефективним та доступним. 

Ефективність судового контролю за дотриманням прав людини у кримінальному 
процесі полягає в тому, що суд, встановивши порушення процесуальних прав певного 
учасника кримінального провадження, повинен забезпечити їх відновлення у розумний 
строк. На досудовому розслідуванні цю функцію покладено на слідчого суддю. 
Перевага інституту слідчого судді полягає в тому, що він не належить до системи 
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правоохоронних органів, які безпосередньо проводять розслідування, він є об’єктивною 
і незалежною, неупередженою фігурою, яка може приймати самостійні рішення. 

Загалом слідчий суддя організаційно і функціонально належить до судового 
органу і, здійснюючи повноваження із судового контролю, діє від імені суду. 

Аналізуючи положення щодо судового контролю та статусу слідчих суддів за 
законодавством інших країн, можна зробити висновок, що до ідеальної моделі судового 
контролю в Україні потрібно ще багато позитивних змін. 

Проблема судового контролю полягає у неможливості охопити всю діяльність 
органів досудового розслідування у сфері прийняття рішення про застосування 
примусових заходів, чи належній реалізації слідчих дій. 

На практиці виникає багато питань з приводу механізмів судового контролю за 
невиконання обов’язку органу досудового розслідування щодо внесення відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань, а також за невиконання обов’язку 
повернення тимчасово вилученого майна. У діяльності слідчого судді важливо звертати 
увагу на дотримання строків щодо розгляду тих чи інших клопотань, скарг, адже саме 
від них залежить, чи зможе особа реалізувати своє право на захист. 

Підсумовуючи все вищесказане, слід сказати, що прогалини у кримінальному 
процесуальному законодавстві щодо судового контролю все ж таки існують. Потрібно 
більше уваги приділити практичним змінам у сфері судового контролю, які б просто 
доповнили цей, вже існуючий інститут. 

Використані матеріали: 
1. Назаров В. В., Тракало Р. І. Судовий контроль у кримінальному провадженні: 

теоретичні та практичні аспекти. Європейські перспективи. 2014. № 10. С.87–91.  
2. Функції судового контролю у кримінальному процесі: Монографія. / Л. Д. 

Удалова, Д. О. Савицький, В. В. Рожнова, Т. Г. Ільєва. К.: «Центр учбової літератури», 
2015. 176 с. 

3. Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13.04.2012 
№ 4651-VI у редакції від 05.08.2018. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/main/4651-17 
(дата звернення: 27.09.2018).  
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