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ВИДАЄТЬСЯ З 1995 Р
ОКУ

У НОМЕРІ

З метою подолання
практики політичних впли-
вів та гарантування про-
зорої процедури призначення
на посади вищих держав-
них службовців доцільним є
утворення спеціального ко-
легіального державного ор-
гану, відповідального за фор-
мування високопрофесійного
корпусу державної служби.

ßêèì áóäå íîâèé
Çàêîí Óêðà¿íè
"Ïðî äåðæàâíó

ñëóæáó"?

6 стор.

Внутрішнє переконання
судді основане на доказах 
у справі. Переконання суд-
ді визначається вимогами
норм матеріального права,
виражається в його проце-
суальній діяльності і завер-
шується в судовому рішенні
відповідно до розсуду судді 
в межах, встановлених нор-
мами законодавства, яке
застосовується.

Âíóòð³øíº
ïåðåêîíàííÿ ñóää³ 

ÿê åëåìåíò 
îö³íêè äîêàç³â

8–9 стор.

Тільки за згодою праців-
ника допускається його пе-
реведення на іншу роботу 
на тому ж підприємстві, в
установі, організації, а та-
кож переведення на роботу
на інше підприємство.

Ïåðåâåäåííÿ 
íà ³íøó ðîáîòó

14 стор.

Інноваційний
розвиток України:

наукове, економічне
та правове забезпечення

Шановні читачі!
Зважаючи на ваші численні прохання, ми по-

новлюємо випуск щотижневого "Інформаційно-
правового банку" "ЮВУ" – з 2007 року він, як і
у попередні роки, буде виходити у вигляді вклад-
ки до газети, яку отримуватимуть усі передплат-
ники "Юридичного вісника України" (тобто, пе-
редплативши "ЮВУ", ви автоматично отримува-
тимете й "Інформаційно-правовий банк"). До ре-
чі, порівняно з 2005 роком обсяг "Інформаційно-
правового банку" збільшиться – якщо раніше
він виходив на 16 шпальтах (32 сторінки), то з
Нового року його обсяг становитиме 24 шпальти
(48 сторінок). Таким чином, оформивши перед-
плату на "ЮВУ", ви щотижня будете одержувати
як саму газету на 16 шпальтах, так і "Інформа-
ційно-правовий банк" на 24 шпальтах.

А от тематичні додатки, які виходили у цьо-
му році, припинять своє існування – адже нові
нормативно-правові акти, матеріали судової
практики, офіційні роз'яснення органів держав-
ної влади наступного року будуть публікуватися
в "Інформаційно-правовому банку".

Передплатити нашу газету ви можете в будь-
якому поштовому відділенні України.

Перед-
платний
індекс 

33787

21615

22404

08440

95047

95703

95702

Ціна
(грн)

14,94
(на міс.)

167,24
(на рік)

30,44
(на міс.)

43,09
(на міс.)

44,81
(на 2 міс.)

40,26
(на 2 міс.)

51,53
(на 3 міс.)

Вид передплати

основний передплатний індекс "ЮВУ"
як для фізичних, так і для юридичних осіб
(на кілька місяців, на півроку…)

передплата на рік – найпрактичніша

комплект юриста: газета "Юридичний
вісник України" та журнал "Бюлетень зако-
нодавства і юридичної практики України"

комплект правника-науковця: газета
"Юридичний вісник України", журнал "Бю-
летень законодавства і юридичної практики
України" та журнал "Юридична Україна"

комплект юриста-господарника: газета
"Юридичний вісник України" та журнал
"Вісник господарського судочинства"

комплект конституціоналіста: газета
"Юридичний вісник України" та журнал
"Вісник Конституційного Cуду України"

комплект працівника суду: газета
"Юридичний вісник України" та "Вісник
Державної судової адміністрації"

– Чому, на Вашу думку, виникла необхідність у прийнятті
такого закону?

– Власне – це реалізація вимог Конституції щодо незалеж-
ності органів судової влади. Адже питання фінансування судів
безпосередньо пов'язане з поняттям їх незалежності. І ні зако-
нодавча, ні виконавча гілки влади не повинні здійснювати тиск
на судову владу в процесі формування її бюджету (до речі, са-
ме такий підхід передбачає Європейська хартія про Закон "Про
статус суддів").

Сьогодні ж бачимо протилежну картину: існує реальна фінан-
сова залежність судів від органів виконавчої влади. Пояснити це
можна, найперше, тим, що Кабінет Міністрів має монопольне

право законодавчої ініціативи щодо розробки проектів річних за-
конів про Державний бюджет. Користуючись цим, він на власний
розсуд вносить пропозиції про фінансування судочинства і не вра-
ховує пропозиції судової влади щодо її фінансування. Як резуль-
тат, за останні 10 років бюджетні запити судової влади жодного
разу не були враховані у повному обсязі, а лише на 40–50 відсот-
ків. Яскравим прикладом постійного недофінансування судової
влади може слугувати стан приміщень більшості районних судів,
навіть столичних – це далеко не палаци правосуддя. 

Погодьтеся, не можна бути незалежним наполовину чи 
на третину. І неупередженим та справедливим не можна бути
частково…

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç
ïèòàíü ïðàâîñóääÿ ðîçãëÿ-
íóâ çàêîíîïðîåêò "Ïðî ïî-
ðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñèñòå-
ìè ñóäîóñòðîþ â Óêðà¿í³" ³
ðåêîìåíäóâàâ éîãî äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì çà
ïðîöåäóðîþ äðóãîãî ÷èòàí-
íÿ ÿê çàêîíó. Ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêó-
ìåíòà, à òàêîæ ïðî "âóçüê³
ì³ñöÿ" ïðîåêòó áþäæåòó-
2007 íàø êîðåñïîíäåíò âå-
äå ðîçìîâó ç íàðîäíèì äå-
ïóòàòîì Óêðà¿íè, ÷ëåíîì
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâî-
ñóääÿ Îëåíîþ ØÓÑÒÈÊ.

�� 5 ñòîð.

Обмежене фінансування —
обмежена незалежність 
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ÎÁÑª âèñîêî îö³íþº çàõîäè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

Îïèòóâàííÿ òèæíÿ

Ìèíóëî¿ ñóáîòè â Êèºâ³ â³äáóâñÿ ç'¿çä
ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðò³¿ "Íàðîäíèé ñî-
þç "Íàøà Óêðà¿íà", íà ÿêîìó öÿ ïîë³òè÷íà
ñèëà ìàëà çàêð³ïèòè ñâ³é ïåðåõ³ä â îïîçè-
ö³þ äî óðÿäó Â³êòîðà ßíóêîâè÷à. Îäíàê
ÿêîãîñü ð³øåííÿ ùîäî öüîãî òàê ³ íå áóëî
ïðèéíÿòî. Ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ³ ùîäî ç'¿çäó, ³
ùîäî âíóòð³ïàðò³éíèõ ïðîáëåì íàøî-
óêðà¿íö³â âèñëîâëþþòü:

Микола КАТЕРИНЧУК, голова виконав-
чого комітету НС "Наша Україна":

– Погоджуюся з необхідністю перерви в
роботі з'їзду, хоча для мене суботній виступ
Віктора Ющенко і став сюрпризом. Ця тех-
нологічна перерва потрібна, щоб виробити
проекти рішень з'їзду, аби вони були зваже-
ними та корисними для партії та суспіль-
ства, з'ясувати всі позиції, загладити існую-
чі конфлікти і вийти на розуміння того, що
суспільству дуже потрібна правоцентрист-
ська, сильна партія.

Євген ЧЕРВОНЕНКО, член ради НС
"Наша Україна": 

– Керівництво НСНУ не впоралося зі
своїми завданнями. Незважаючи на жодні
"медалі", воно має піти у відставку, знайти у
собі мужність "сісти на лаву запасних". У
цій ситуації не важливо, який партійний
стаж будуть мати нові можливі керівники
партії. Набагато важливіше, щоб вони розу-
міли проблеми низових партійних осередків
та виклики сьогоднішньої політичної ситуа-
ції в країні.

Борис БЕСПАЛИЙ, член організаційного
комітету НС "Наша Україна":

– Перерва – це нормальна ситуація.
Але оскільки пропозиція виникла в ході
з'їзду і попередньо не обговорювалась, то
було б логічно зробити півгодинну перерву,
провести зібрання, на якому кожна з деле-
гацій могла б визначитись. Варіантів рішен-
ня могло бути три: або погодитися із пропо-
зицією Президента, як вона була висловле-
на, або скоригувати її і зробити перерву на
визначений термін – три години чи три ро-
ки, або ж не погодитися із пропозицією.
Тобто мало бути голосування. 

Юрій АРТЕМЕНКО, народний депутат
України (фракція "Наша Україна"):

– Якщо Президент є лідером партії, то
має теж нести свою частину відповідально-
сті. Отож критику "Нашої України" він мав
починати з себе. Вважаю помилкою пропо-
зицію Президента оголосити перерву в ро-
боті з'їзду. Оскільки після того, що було
оприлюднено в його виступі, у делегатів скла-
лося враження: Президент бере тайм-аут на
проведення переговорів щодо широкої коа-
ліції і для цього хоче змінити керівництво
партії, яке не згодне з такою позицією.

Володимир ЗУБАНОВ, народний депутат
України (фракція Партії регіонів):

– Гадаю, що Ющенко розпочинає робо-
ту над створенням нового партійного про-
екту – бренд "Наша Україна" себе вичер-
пав. Очевидно, новий партійний напрям бу-
де пов'язаний з Олександром Зінченком та
Віталієм Гайдуком (з огляду на їх зростаю-
чу роль у середовищі Президента).

Хотів би також зауважити, що "Наша
Україна" не може заявляти про свою опози-
ційність допоки її представники не зали-
шать міністерські та губернаторські крісла,
не звільнять керівні місця в районах.

Андрій ШЕВЧЕНКО, народний депутат
України (фракція БЮТ):

– Три тижні перерви у з'їзді "Нашої
України" – втрата часу. БЮТ уже сприймає
"Нашу Україну" як опозиційну силу і для
цього нам не потрібно ніяких офіційних
підтверджень. Переконаний, що так само
сприймає цю політичну силу і більшість її
виборців. 

Тарас ЧОРНОВІЛ, народний депутат
України (фракція Партії регіонів):

– "Наша Україна" продемонструвала,
що вона є всього лише певною гвардією
Президента в парламенті і не більше. І вже
не може ставити ультиматуми. Вона повин-
на або стати партією і тоді диктувати свої
умови, або, якщо вона гвардія, – то слуха-
тися свого головнокомандувача.

Îô³ö³éíèé â³çèò

Ðîñ³ÿ íå ââàæàº ñåáå âïðàâ³
âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè
Óêðà¿íè  ³  íå  ïðàãíå  äî  äîñòðîêî-
âîãî âèâåäåííÿ ×îðíîìîðñüêîãî
ôëîòó ç Óêðà¿íè, çàÿâèâ ïðåçèäåíò
Ðîñ³¿ Âîëîäèìèð Ïóò³í, â³äïîâ³äà-
þ÷è íà çàïèòàííÿ â åô³ð³ ðîñ³é-
ñüêèõ êàíàë³â.

"Вирішення подібного роду питань,
безумовно, відноситься до компетенції
суверенної української держави. Росія
не прагне до дострокового виведення
свого флоту з Криму – договір до 2017
року, як ви знаєте. Росія готова буде
вести переговори про продовження тер-
міну перебування нашого флоту", – за-
явив Путін. Він вважає, що присутність
ЧФ "не була б зайвою" у випадку, якби
український народ або українська влада
звернулася до Росії з проханням про до-

помогу при втручанні ззовні. Крім того,
як наголошує російський президент,
Україна одержує чималі доходи від за-
мовлень, що надходять від Чорномор-
ського флоту й оренди за його базуван-
ня: "Маю на увазі оренду, створення ро-
бочих місць, у тому числі й у судноре-
монтній справі. Співробітництво носить
виключно позитивний характер і сприяє
зміцненню дружби, співробітництва і
довіри між народами Росії й Украї-
ни", – сказав російський президент.
Путін підтвердив, що абсолютним пріо-
ритетом у зовнішній політиці Росії є
розвиток співробітництва з країнами
СНД: "Маю ще раз підтвердити, що
напрям співробітництва з країнами

СНД – абсолютний пріоритет зовніш-
ньої політики Російської Федерації".

Президент України Віктор Ющенко,
коментуючи пропозицію Путіна захис-
тити Україну, наголосив, що Україна
здатна самостійно забезпечити свою ці-
лісність і національний суверенітет: "Ми
маємо українські Збройні Сили, які ви-
конували до цього і надалі зможуть ви-
конувати цю важливу функцію. Це є
функція української держави". З іншого
боку, "якщо Володимир Володимирович
має на увазі ті гарантії, які Росія дала 
в рамках угоди про ядерне роззброєн-
ня, – поряд з урядами США та інших
сторін, то ми вдячні їй за те, що ця по-
зиція підтверджується".

Турбота чи втручання?
Òî÷êà çîðó

Сторони обговорили питання, по-
в'язані з облаштуванням та інтеграцією
в українське суспільство представників
депортованих народів, політики у сфе-
рі мов та задоволення освітніх потреб
національних меншин в Україні, проб-
леми забезпечення прав українців у
державах–учасницях ОБСЄ.

Ющенко відзначив, що Україна на-
дає значної уваги співробітництву в

рамках ОБСЄ з її інститутами і, зокре-
ма, Верховним комісаром у справах
національних меншин. Він також
наголосив, що Україна надає важливо-
го значення забезпеченню прав етніч-
них українців, які проживають в інших
державах–учасницях ОБСЄ, і висло-
вив сподівання, що цим питанням
приділятиметься необхідна увага і з бо-
ку Верховного комісара ОБСЄ.

Увага — правам нацменшин
Âåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÁÑª Ðîëüô Åêåóñ âèñîêî îö³íþº çàõîäè óêðà¿í-

ñüêî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà âèñëîâëþº ãîòîâ-
í³ñòü ³ â ïîäàëüøîìó íàäàâàòè íåîáõ³äíå ñïðèÿííÿ ç áîêó ÎÁÑª. Ïðî öå â³í
çàÿâèâ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â³êòîðîì Þùåíêîì.

Офіційна церемонія зустрічі Вікто-
ра Ющенка з Президентом Фінлянд-
ської Республіки Тар'єю Галонен від-
булася у президентському палаці у
Гельсінкі. Затим президенти продов-
жили спілкування у вузькому колі. На
початку зустрічі Президент Фінляндії
вручила Президентові України "Орден
Білої Троянди", Віктор Ющенко у
свою чергу вручив Тар’ї Галонен орден
Князя Ярослава Мудрого І ступеня.

Беручи участь у відкритті ділового
форуму "Україна: нові можливості 
для бізнесу та інвестицій", Президент
України зазначив, що на українському
ринку представлені понад 60 провідних
компаній Фінляндії, у 2005 році товаро-
обіг між країнами зріс на 25%, що свід-
чить про значний потенціал для по-

дальшої співпраці. Президент висловив
переконання, що Україні та Фінляндії
необхідно переходити на новий рівень
співпраці. "Це основна мета мого візи-
ту – працювати з фінською владою
щодо планів взаємин на ближчі два ро-
ки". Україна може бути цікавою для
співпраці у багатьох галузях економіки.
Йдеться про високі технології, авіакос-
мічну сферу, суднобудування, вироб-
ництво машин та обладнання для наф-
тогазового та агропромислового ком-
плексів. Українська сторона зацікавле-
на у технологіях виробництва та пере-
робки сільськогосподарської продукції,
випуску медичного обладнання. 

Відбулася зустріч українського Пре-
зидента і з прем'єр-міністром Фінлянд-
ської Республіки Матті Ванганеном.

Сторони обговорили розвиток співробіт-
ництва у політичній, торговельно-еконо-
мічній, інвестиційній, освітній та науко-
вій сферах (зокрема, Ющенко порушив
питання про взаємне визнання дипло-
мів). Особливу увагу учасники перегово-
рів приділили питанням європейської
інтеграції України. Під час обговорення
питання нового базового договору Укра-
їни з ЄС Президент України підкреслив,
що цей документ має забезпечити реаль-
не поглиблення співробітництва в усіх
сферах, передбачити не лише створення
зони вільної торгівлі між Україною та
ЄС, а й зафіксувати для України пер-
спективу членства у Євросоюзі.

Віктор Ющенко разом з керівником
Європейської Ради, прем'єр-міністром
Фінляндської Республіки Матті Ванга-
неном головували на Десятому саміті
Україна–ЄС.  Президент України у сво-
єму виступі зазначив: "Сподіваюсь, що
на кордонах Євросоюзу не з'явиться
нова версія "Берлінської стіни". Україна
готова і надалі працювати над втіленням
реформ, необхідних для подальшої ін-
теграції у ЄС".

Поглиблення співробітництва
Ï³ä ÷àñ îô³ö³éíîãî â³çèòó äî Ô³íëÿíä³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð Þùåíêî

çóñòð³âñÿ ç êåð³âíèöòâîì ö³º¿ äåðæàâè òà ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ òà
ä³ëîâèõ ê³ë.

Долю "перебіжчиків" 
визначить суд

Ôðàêö³ÿ ÁÞÒ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì
ìàº íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó ³ç çàïèòàìè ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà ³ çàáî-
ðîíè ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷ëåíñòâà äåïó-
òàò³â ó ïàðëàìåíòñüê³é êîàë³ö³¿. 

За інформацією представника БЮТ,
підготовка відповідних документів перебу-
ває у стадії завершення. У своєму звернен-
ні члени БЮТ вимагають суворішої форми
застосування імперативного мандата, що
передбачає позбавлення депутатських пов-
новажень навіть у тому випадку, якщо пар-
ламентарій був виключений рішенням
фракції, а не пішов за власним бажанням. 

Коментуючи можливе подання, народ-
ний депутат (фракція Партії регіонів) Оле-
на Лукаш зазначає, що, очевидно, "мета не
в тому, щоб отримати роз'яснення суду, а в
тому, щоб зробити із фракції маленьку то-
талітарну державу".

Крім того в антикризовій коаліції вва-
жають, що навіть якщо КС винесе пози-
тивну ухвалу за зверненням БЮТ, ситуа-
цію в залі це не змінить. Згідно зі ст. 81
Конституції повноваження народного де-
путата припиняються достроково в разі йо-
го "невходження" до складу депутатської
фракції тієї політичної партії (або блоку),
за списками якої він був обраний. Тим ча-
сом ця норма ніяк не відображена в Зако-
ні "Про статус народного депутата". Більше
того, на поточній сесії представники ан-
тикризової коаліції внесли зміни до Регла-
менту Верховної Ради і практично узако-
нили статус позафракційних депутатів.

Контракти на постачання газу в
Україну будуть оприлюднені після їх-
нього підписання. Глава українського
уряду відзначив, що раніше газове пи-
тання було занадто заполітизоване й те-
пер обидві сторони докладають зусиль,
щоб перевести його на рівень господа-
рюючих суб'єктів. Уряд гарантуватиме
обсяги імпорту газу в Україну, а також
надійний транзит, "щоб європейські
партнери не відчували дискомфорту". 

Однак деякі політичні сили не роз-
діляють прем'єрського оптимізму що-
до ціни на газ. Зокрема, Блок Юлії
Тимошенко вважає, що "повний і бе-
зумовний провал уряду на газових пе-
реговорах заслуговує негайної відстав-
ки Кабміну" і вимагає розгляду питан-
ня газової політики на засіданні Ради
національної безпеки і оборони.

Ïàðëàìåíò

Газовий зріз: 
досягнення чи зрада 
національних інтересів?

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çàÿâ-
ëÿº, ùî â íàñòóïíîìó ðîö³ Óêðà¿íà
îòðèìàº íå ìåíøå 55 ì³ëüÿðä³â
êóá³÷íèõ ìåòð³â ³ìïîðòíîãî ãàçó
çà ö³íîþ íå âèùå 130 äîëàð³â
ÑØÀ çà òèñÿ÷ó êóáîìåòð³â. Ïðî öå
Â³êòîð ßíóêîâè÷ ñêàçàâ ï³ä ÷àñ
ñï³ëüíî¿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ç ãîëî-
âîþ óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
Ìèõàéëîì Ôðàäêîâèì ó Êèºâ³. 

Ãàðÿ÷à òåìà

Ad rem
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Êîëîíêà ðåäàêòîðà

Щоб не було прикро
за державу

Óêðà¿íñüêà íàö³î-
íàëüíà ³äåÿ çàâæäè
âèêëèêàëà íåàäåêâàò-
íó ðåàêö³þ ïåâíèõ ãðóï
ïîë³òèê³â òà ñîö³àëüíî
àêòèâíèõ ãðîìàäÿí. Ó
í³é âîíè âáà÷àþòü ëè-
øå ïðèìàðí³ ïåðåâàãè
"ñàìîñò³éíîñò³", "íà-
ö³îíàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿" àáî "óêðà¿íñüêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó", çîâñ³ì çàáóâàþ÷è òå, ùî ³íø³ íàðîäè
ïîâàæàþòü ñâî¿ íàö³îíàëüí³ çâè÷à¿ òà ³í-
òåãðóþòü ¿õ ó ñó÷àñí³ êîíòåêñòè. 

Cьогодні національна українська ідея "за-
говорена" до рівня хуторянських поглядів,
що зовсім не вписується в об'єктивні проце-
си світового розвитку та закони глобалізації,
у потребу збільшення й ускладнення функ-
цій національної держави, яка має гідно ре-
агувати на виклики сучасності. І поки парла-
ментарії кремсають державний бюджет і вга-
мовують навколокоаліційні пристрасті, вче-
ні-юристи стурбовані вже фундаментальни-
ми проблемами. 

25 жовтня відбулися четверті академічні
слухання у Київському регіональному центрі
Академії правових наук України, на яких з
доповіддю "Економічний патріотизм як
складова національної ідеї в умовах глобалі-
зації" виступив член-кореспондент АпрН
України Василь Костицький. Запитання до
нього, а також обговорення доповіді засвід-
чили глибокий науковий інтерес до піднятих
проблем. Юристам, зокрема, не сподобалися
технократичні погляди на державу як на ніч-
ного сторожа. На їхню думку, держава має
дбати про розвиток національної економіки,
використання сировинної бази, трудових ре-
сурсів, захищаючи національного товарови-
робника, спираючись на менталітет народу й
обираючи сучасну модель соціально-право-
вого розвитку. З правової точки зору най-
більший інтерес викликають питання право-
вого забезпечення інноваційних технологій,
захисту інтелектуальної власності, науково-
технічного прогресу, які пов'язані з комуні-
каційними системами та лібералізацією еко-
номічної діяльності. Проте у юриста-еколо-
га, академіка АПрН України Володимира
Андрейцева виникли побоювання з приводу
дотримання права на екологічну безпеку в
умовах глобалізації. Протиріч, на його дум-
ку, тут виявляється забагато. Приміром, го-
ловні екологонебезпечні країни мають най-
більший вплив на світовий економічний
прогрес. У ведучого цих слухань академіка
АПрН Олександра Копиленка, як у теорети-
ка та історика права, виникли інші запитан-
ня, зокрема, щодо того, хто ж у нашій держа-
ві має бути модератором світових тенденцій.
Справді, чи то має бути окрема інституція,
чи держава в цілому, чи окремі соціальні
прошарки населення? Дискусію викликала
теза доповідача щодо культивування спожив-
чого патріотизму та економічного протекціо-
нізму в нашій країні.

З питань захисту ринку адвокатської пра-
ці в процесі міжнародного розподілу й ко-
операції праці виступила член-кореспондент
АПрН Тетяна Варфоломеєва, з питання роз-
витку тенденцій у галузях приватного права -
член-кореспондент АПрН Олександр Круп-
чан. Практично всі присутні зійшлися на то-
му, що економічний патріотизм є абсолютно
потрібним в умовах ринкової економіки й
вступу до СОТ.

Почуття здорового глузду допомогло
всьому зібранню дійти згоди в тому, що еко-
номічний патріотизм є абсолютно необхід-
ною складовою правової політики. Отже,
закріплення засад економічного патріотизму
має відбутись у законодавстві, системі управ-
ління, державних планах і бюджеті. За дер-
жаву не буде прикро, якщо її захистять гро-
мадяни, де б вони не працювали. Таким був
лейтмотив цих слухань, незвичних за своєю
тематикою та гостротою наукової дискусії.

Â³êòîð ÊÎÂÀËÜÑÜÊÈÉ

Ñóäîâà âëàäà

Ïðàâîâà äîïîìîãà

"Хотілося, щоб українські суди не
були інструментом будь-якої політичної
сили – чи провладної, чи опозиційної.
Ви є загальнонаціональним інститу-
том", – наголосив Віктор Ющенко і за-
кликав суддів "не дозволяти, щоб на їх-
ню діяльність впливав будь-хто із влади". 

На переконання Президента, сьогод-
ні суспільство "відчуває серйозні перебої
в роботі судової системи". Крім того, не
всі представники суддівства відповідають

високим вимогам та очікуванням су-
спільства. Це підтверджують тисячі лис-
тів, у яких люди скаржаться на упере-
дженість суддів, а в деяких випадках – і
на їх некомпетентність при здійсненні
правосуддя, на тяганину при розгляді
справ. Із новими призначеннями, вва-
жає глава держави, громадяни пов'язу-
ють зміни в українських судах.

Ющенко наголосив на необхідності
забезпечення належного фінансування

судів, підвищення оплати праці суддів і
працівників апарату. На думку глави дер-
жави, саме такий підхід, поряд з іншими
заходами, сприятиме розв'язанню проб-
лем доброчесності, викоріненню коруп-
ційних проявів в органах судової влади.

Вітаючи суддів із початком діяльності
на нових посадах, Віктор Ющенко наго-
лосив на їх величезній відповідальності
перед суспільством: "На вас покладаєть-
ся велика відповідальність не тільки пе-
ред вашими колегами-суддями, а в пер-
шу чергу – перед громадянами України,
для яких суд є мірилом справедливості,
останнім рубежем захисту людини, її за-
конних прав та інтересів".

Дистанціюватися від влади і політики

Íîòàð³àò Â³òàºìî!

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàãîëîøóº, ùî ñóäè ìàþòü áóòè äåïîë³òèçîâàíèìè.
Ïðî öå â³í çàÿâèâ íà çóñòð³÷³ ³ç íîâîïðèçíà÷åíèìè ãîëîâàìè òà çàñòóïíèêà-
ìè ãîë³â àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. 

Оскільки "юрклініці" вже три роки,
то, зрозуміло, презентували не просто
ідеї, як це часто буває, а говорилося про
вже зроблене. За словами її керівника, в
минулому випускниці юрфаку, а нині
викладача кафедри фінансового права
Тетяни Шолкової, історія починалася зі
створення у вузі первинної організації
Спілки юристів України. На її базі у
2003 році й було організовано студент-
ську "юридичну клініку". А вже через
рік виникла Асоціація "юридичних клі-
нік" України, співзасновником якої є
Тетяна Шолкова.

Як прозвучало, за час існування "клі-
ніки" студенти надали правову допомогу

понад 350 клієнтам, серед яких – мало-
забезпечені громадяни, члени багато-
дітних родин, чорнобильці та інваліди,
ветерани і, звичайно, молодь. Окрім
того, майбутні юристи представляли
інтереси громадян у 5 справах, у двох з
яких рішення суду було на користь клі-
єнтів, а 3 справи розглядаються в апе-
ляційних інстанціях та у Верховному
Суді України.

У презентації взяли участь керівни-
ки та викладачі вузу, представники
відповідних міських служб Ірпеня,
гості з Києва, зокрема, голова Київ-
ської обласної організації Спілки
юристів України М. Матьора та керів-

ник програм Міжнародного фонду
"Відродження" М. Дулеба.

Îëåíà ÊË²ÌÅÍÒÎÂÀ

І навчання, і практика
Ó Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

ïðîéøëà ïðåçåíòàö³ÿ ñòóäåíòñüêî¿ "þðèäè÷íî¿ êë³í³êè", ùî ä³º íà áàç³
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó âóçó.

Äåêàí þðôàêó ÍÓÄÏÑÓ Òåòÿíà Áàðà-
áàø òà êåð³âíèê "þðèäè÷íî¿ êë³í³êè" Òåòÿíà
Øîëêîâà.

Нотаріуси обговорюють 
заставні правовідносини

Íåùîäàâíî Óêðà¿íñüêà íîòàð³àëü-
íà ïàëàòà ïðîâåëà â ñåëèù³ Ãàñïðà,
íåïîäàë³ê â³ä ßëòè, Âñåóêðà¿íñüêó
êîíôåðåíö³þ-ñåì³íàð íîòàð³óñ³â íà
òåìó "Ïðàâîâ³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ
çàñòàâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó íîòàð³-
àëüíîìó ïðîâàäæåíí³. ²ïîòåêà ÿê çà-
ñ³á çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ'ÿçàíü".

Взяти участь в обговоренні низки пи-
тань, пов'язаних з доволі складною у пра-
вовому аспекті і досить поширеною у
практиці проблемою іпотечних відносин,
з'їхалося понад півтори сотні нотаріусів з
усіх регіонів України. Українська нотарі-
альна палата (УНП), опікуючись розши-
ренням інформаційного простору нотаріа-
ту, як організатор заходу визначилася з те-
матикою семінару, вивчивши побажання
та численні запити нотаріусів. 

Привітала учасників конференції пре-
зидент УНП Людмила Павлова. До участі в
семінарі організатори запросили провідних
учених, практиків, працівників інших ор-
ганів, які мають безпосереднє відношення
до окресленої проблематики. На заході об-
говорювались особливості іпотеки нерухо-
мого майна, що є предметом спільної су-
місної власності, у разі відсутності згоди
співвласників; підприємства як майнового
комплексу; такого своєрідного виду заста-
ви, як застава майнових прав тощо.

На завершення конференції президент
УНП Людмила Павлова побажала учасни-
кам семінару плідного застосування набу-
тих знань у нотаріальній практиці та по-
обіцяла продовжити добрі традиції Україн-
ської нотаріальної палати щодо підвищен-
ня професіоналізму нотаріусів.

Ïðåñ-öåíòð ÓÍÏ

Днями відсвяткував день народження
Микола ОНІЩУК – перший заступник го-
лови Комітету Верховної Ради України з пи-
тань правосуддя, голова редакційної ради
"Юридичного вісника України".

Миколу Васильовича з колективом газети
та видавництва багато років поєднує не ли-
ше тісна дружба, а й плідна співпраця. Тож
ми з приємністю вітаємо іменинника, зичимо
йому здоров'я, добра, успіхів у парламент-
ській роботі та нових політичних висот.

Êîëåêòèâè "Þð³íêîìó ²íòåð" òà "Þðèäè÷íîãî â³ñíèêà Óêðà¿íè"

Àêöåíòè

Зустріч з пікетувальниками
Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Âàñèëü Îíîïåíêî çóñòð³âñÿ ç ó÷àñíèêàìè

àêö³¿ "Ãåòü êîðóïö³þ ç ñóä³â!" — ïðåäñòàâíèêàìè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â,
ÿê³ ñòàëè çàðó÷íèêàìè ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü ç ïèòàíü âëàñíîñò³ òà
ìàéíîâèõ ïðàâ.

Спонукали пікетувальників до
такої акції факти численних, завідо-
мо, як на їх погляд, неправосудних
рішень – не бачачи перспектив
розв'язання проблем, намагаючись
привернути до них увагу громад-
ськості, вони й вирішили звернутись
до вищої судової інстанції у такий
спосіб. 

Василь Онопенко повідомив
учасникам акції, що з проблемою
так званого рейдерства та фактами
винесення явно упереджених судо-
вих рішень він знайомий. І більше
того, виконуючи повноваження на-
родного депутата, підготував зако-
нопроект, що передбачав розгляд
подібних судових позовів тільки гос-
подарськими судами та лише за міс-
цем реєстрації відповідача, що уне-

можливило б ухвалення рішення з
одного й того ж питання різними су-
дами. На жаль, зміни до чинного за-
конодавства не набрали кількох го-
лосів у сесійній залі. "Однак, – на
переконання Голови Суду, – до роз-
гляду цього питання Верховній Раді
обов'язково слід повернутись". 

Розмова Голови ВСУ з учасника-
ми акції виявилась конструктивною
і завершилась порозумінням сторін.
Щодо вимог покарати конкретних
суддів, то, як зазначив Онопенко,
"незгода із судовим рішенням сама
по собі ще не може бути підставою
для ініціювання службового розслі-
дування щодо судді". Тож усі претен-
зії представникам потерпілої сторо-
ни рекомендовано оформити у каса-
ційній скарзі.
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28 жовтня
1918 р. – в умовах військової

поразки та розпаду Австро-Угор-
ської імперії утворений у Празі
Національний комітет, до якого
увійшли представники всіх чесь-
ких політичних партій, оголосив
про створення незалежної Чехії.
Через два дні до неї приєднали
Словаччину.

1939 р. – Народні збори За-
хідної України одноголосно
прийняли декларації про вста-
новлення радянської влади на
всій території Західної України і
возз'єднання з Радянською Укра-
їною, націоналізацію банків і ве-
ликої промисловості, про кон-
фіскацію поміщицьких і монас-
тирських земель.

29 жовтня
1672 р. – підписано Бучаць-

кий мирний договір, який закрі-
пив поділ Правобережної Украї-
ни між Польщею та Туреччиною. 

1996 р. – Верховна Рада Укра-
їни ратифікувала Рамкову конвен-
цію ООН про зміну клімату.

30 жовтня
1905 р. – в надії заспокоїти

революційні заворушення в Росії,
Микола ІІ підписав маніфест
"Про удосконалення державного
порядку", в якому були проголо-
шені недоторканність особи, сво-
бода слова, зборів, союзів та ого-
лошено про скликання Держав-
ної думи (парламенту) із законо-
давчими правами. 

1996 р. – прийнято Закон
України "Про державне регулю-
вання ринку цінних паперів в
Україні".

31 жовтня
1992 р. – Папа римський

Павло Іоанн II оголосив про цер-
ковну реабілітацію італійського
астронома Галілео Галілея, який
стверджував, що Земля не є цен-
тром Всесвіту, та був змушений
зректися своїх поглядів під тис-
ком суду інквізиції.

1995 р. – Україна приєднала-
ся до Статуту Ради Європи.

2003 р. – прийнято Конвен-
цію ООН проти корупції.

1 листопада
1922 р. – останній турецький

султан Мехмед VI зрікся влади –
Османська імперія припинила
своє існування, а Туреччина ста-
ла республікою.

1991 р. – Верховна Рада
України прийняла Декларацію
прав національностей України.

1993 р. – набула чинності
Маастрихтська угода про ство-
рення Європейського Союзу. 

2 листопада
1917 р. – Велика Британія

проголосила Декларацію Бальфу-
ра про створення в Палестині єв-
рейської території (таким чином
британський уряд сподівався
отримати підтримку євреїв у ході
1-ї Світової війни).

3 листопада
1493 р. – Христофор Колумб

під час своєї другої подорожі до
Нового Світу відкрив острів До-
мініка (Карибський архіпелаг).

1640 р. – в Англії почалося
правління Довгого парламенту,
що тривало 20 років.

– Станом на 1 вересня цьо-
го року в місцях позбавлення
волі перебувало 7988 хворих на
активну форму туберкульозу. Це
на 2377 осіб менше, ніж у 2005
році. Завдяки виваженим та
послідовним заходам вдалося
утримати стабільними основні
показники охорони здоров'я
впродовж останніх 3–4 років.
Якщо порівнювати з минулим
роком, захворюваність на тубер-
кульоз у слідчих ізоляторах зни-
зилась на 2,3 відсотка, а в уста-
новах виконання покарань – на
12 відсотків. 

З огляду на те, що майже 70
відсотків ув'язнених вживали
наркотичні засоби до позбав-
лення волі, розпочато розробку
методичних рекомендацій що-
до особливостей впровадження
стандартів надання наркологіч-
ної допомоги в місцях позбав-
лення волі. 

З метою ефективного забез-
печення виконання заходів,
передбачених Національними
програмами боротьби із захво-
рюванням на туберкульоз та
ВІЛ/СНІД, з березня поточно-
го року в Україні впроваджуєть-
ся компонент "В'язниці" проек-
ту Світового банку "Контроль
за туберкульозом та ВІЛ/СНІД
в Україні". Його загальна вар-
тість 81,6 млн доларів. Позика
Світового банку для Департа-
менту – 10 млн 387 тис. дола-
рів, що складає 17,3 відсотка від
загальної суми. 

Захворюваність на інфекційні
хвороби в установах криміналь-
но-виконавчої служби у десятки
разів перевищує аналогічний рі-
вень серед населення країни. То-
му стабілізація епідемічної ситуа-
ції – одне з основних завдань.
Завдяки проведенню комплексу
профілактичних, протиепідеміч-
них, лікувально-діагностичних
заходів за останні 5 років вдало-
ся знизити захворюваність на ак-
тивний туберкульоз більш ніж у
півтора рази та попередити спа-
лахи кишкових інфекцій. Упро-

довж останніх 3-х років такі спа-
лахи не реєструвались.

Функціонування організму
та його спроможність протисто-
яти хворобам залежать від якості
харчування та умов, у яких пере-
буває людина. Тому невипадко-
во, що стан харчування і кому-
нально-побутового забезпечення
є одним з основних компонен-
тів, за якими робляться виснов-
ки про дотримання прав людини
та діяльність кримінально-вико-
навчої системи в цілому. Реаль-
на та конструктивна участь гро-
мадськості у діяльності установ з
виконання покарань є одним з
кроків до створення пенітенці-
арної системи, притаманної де-
мократичним державам, що са-
мо по собі передбачає безпосе-
редню відповідальність та участь
суспільства у роботі з особами,
які порушують закон.

– Як розв'язується проблема
розміщення, матеріально-побу-
тового і медико-санітарного за-
безпечення засуджених, створен-
ня для них нових робочих місць?

– Держдепартамент ініцію-
вав програми зміцнення матері-
альної бази установ. Завдяки
цьому впродовж 2001–2005 ро-
ків створено 6,2 тисячі місць в
установах виконання покарань,
594 – для тримання ув'язнених 
у діючих слідчих ізоляторах, 
1260 – для засуджених до довіч-
ного позбавлення волі, здійснено
вибірковий капітальний ремонт
об'єктів спеціального та соці-
ально-побутового призначення,
частково оновлено транспортні
засоби, стаціонарне обладнання
їдалень, банно-пральних комбі-
натів та лікарняних закладів. За
рахунок коштів, отриманих від
виробничої діяльності, установи
придбали, модернізували та від-
новили 640 одиниць технологіч-
ного устаткування.

Важливо, що для поліпшен-
ня кадрового забезпечення орга-
нів та установ кримінально-ви-
конавчої служби почало готува-

ти фахівців Білоцерківське учи-
лище професійної підготовки
працівників кримінально-вико-
навчої служби.

– Вирішення яких питань ви-
магає першочергової уваги?

– Після введення в дію з 1
січня 2004 року Кримінально-
виконавчого кодексу України
виникла потреба в облашту-
ванні для засуджених додаткових
місць, переобладнанні гуртожит-
ків казарменого типу установ ви-
конання покарань під блочне
розміщення засуджених та ство-
ренні умов для виконання нових
видів покарань. Займаємося роз-
міщенням осіб, засуджених до
довічного позбавлення волі.

Незважаючи на досягнуту
стабілізацію кількості осіб, взятих
під варту, у слідчих ізоляторах у
деяких регіонах вона залишаєть-
ся значною і в цілому перевищує
наявність місць майже на 4 тися-
чі. А це суперечить вимогам За-
кону України "Про попереднє
ув'язнення". Більшості режимних
корпусів у діючих слідчих ізоля-
торах понад 100 років і тому во-
ни малопридатні для подальшого
утримання ув'язнених. Для вирі-
шення цих та інших питань по-
трібні кошти, а їх не вистачає.

– Кабінет Міністрів України
своєю постановою №1090 від 3
серпня 2006 року затвердив Дер-
жавну програму покращення умов
тримання засуджених та осіб,
взятих під варту, на 2006–2010
роки. Назвіть, будь ласка, ключо-
ві позиції цього документа. 

– Програмою передбачено
реалізувати 39 заходів, з них 
28 – за участі центральних та
місцевих органів виконавчої
влади. Для цього планується
залучити 2,3 млрд гривень з
різних джерел фінансування.

Належне розміщення, меди-

ко-санітарне, матеріально-побу-
тове забезпечення засуджених та
осіб, взятих під варту, заплано-
вано здійснити шляхом облаш-
тування 30,2 тисячі додаткових
місць в установах виконання по-
карань, закладах охорони здо-
ров'я та слідчих ізоляторах. Пе-
редбачається переобладнання
487 гуртожитків казарменого ти-
пу для блочного розміщення за-
суджених. Планується створення
спеціалізованих лікарень для
осіб, взятих під варту, введення
в експлуатацію 25 об'єктів неза-
вершеного будівництва спеці-
ального та соціально-побутового
призначення. Також буде онов-
лено 1,5 тисячі одиниць спеці-
альних та спеціалізованих авто-
транспортних засобів, 3,6 тисячі
одиниць медичної техніки. 

Крім того, для забезпечення
загальноосвітнього та професій-
но-технічного навчання засудже-
них в установах виконання пока-
рань заплановано облаштування
219 навчальних закладів. Також
Програма передбачає створення
упродовж 2007–2010 років 1,7
тисячі додаткових робочих місць
для поліпшення працевикорис-
тання спецконтингенту.

Виконуючи цілий комплекс
заходів, спрямованих на ство-
рення належних умов виконан-
ня покарань, маючи відчутну
підтримку з боку державних ви-
конавчих структур, передусім
Кабінету Міністрів, українська
кримінально-виконавча служба
робить усе залежне від неї для
того, аби повернути суспільству
його громадян повноцінними,
такими, що осмислили цінність
достойного людини життя.

Ðîçìîâó â³â 
Âîëîäèìèð ÊÓÇÜÌÅÍÊÎ,
äåïàðòàìåíò êîìóí³êàö³é,

âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³
Ñåêðåòàð³àòó ÊÌÓ

Ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà  ó ïåðøó ÷åðãó îçíà÷àº ïîâíîì³ðíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè,
âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ ñïðàâåäëèâîñò³.
Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
äåðæàâà òàêîæ ïîâàæàº ³ îõîðîíÿº ïðàâà,
ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè çàñóäæåíèõ, à
âîíè êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü,
âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè òà âèðîêîì ñóäó.

Однак два роки роботи установ вико-
нання покарань за новим Кримінально-ви-
конавчим кодексом виявили численні та
суттєві його недоліки і необхідність удоско-
налення Кодексу стає дедалі очевиднішою.
Саме тому ряд громадських організацій, які
багато років фахово займаються проблема-
ми пенітенціарної системи (зокрема, Укра-
їнське пенітенціарне товариство, Чернігів-

ський жіночий правозахисний центр, "До-
нецький Меморіал") започаткували проект
"Сприяння громадським ініціативам щодо
гуманізації кримінального та кримінально-
виконавчого законодавства України". На
робочій зустрічі, яка відбулася у Чернігові,
повідомляє Український правозахисний
портал, затверджено план роботи, який
включає низку заходів. Зокрема, на най-
ближчу перспективу намічено провести
"круглий стіл" (у листопаді) та конференцію
(у грудні), під час яких передбачається залу-
чити широке коло фахівців та представників

громадськості до роботи з удосконалення
законодавства у пенітенціарній сфері. 

Протягом виконання проекту будуть
проаналізовані нормативно-правові доку-
менти, які видає Департамент з питань ви-
конання покарань, на їх відповідність між-
народним стандартам. Результатом роботи
за проектом стануть пропозиції змін, спря-
мовані на дотримання прав людини в уста-
новах виконання покарань. Ці зміни торк-
нуться як Кримінально-виконавчого ко-
дексу, так нормативно-правових документів
Департаменту.

На удосконалення законодавства
впливатиме громадськість

À òèì ÷àñîì...

Охорона здоров'я 
в українських в'язницях

"Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ â óêðà¿íñüêèõ â'ÿçíèöÿõ" — Ì³æíàðîäíà åêñïåðòíà çóñòð³÷ ï³ä òà-
êèì ãàñëîì íåùîäàâíî â³äáóëàñü ó Äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíò³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü. Ó í³é âçÿëè ó÷àñòü åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè, êåð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ Äåïàðòàìåíòó, ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é. Ìèíóëîãî ðîêó ìåäè÷í³ åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè ïîçèòèâíî îö³íèëè çóñèëëÿ Äå-
ïàðòàìåíòó ùîäî ìåäèêî-ñàí³òàðíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óñòàíîâàõ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòå-
ìè. ßê âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ çàðàç?  Ç òàêîãî çàïèòàííÿ ïî÷àëàñÿ íàøà ðîçìîâà ç ãîëîâîþ
Äåðæäåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Âàñèëåì ÊÎÙÈÍÖÅÌ.
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Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â áþäæåòí³ çàïèòè ñóäîâî¿ âëàäè æîäíîãî ðàçó íå âðàõîâóâàëèñÿ á³ëüø í³æ íà 40—50 â³äñîòê³â

Обмежене фінансування — 
обмежена незалежність
– Вважаєте, що новий закон авто-

матично змінить ситуацію на краще?
– Принаймні, убезпечить від споку-

си обрізати фінансування судів при роз-
робці чергового держбюджету. До речі,
проект бюджету-2007 у цьому плані не
відрізняється від попередніх – він про-
довжив практику хронічного недофі-
нансування органів судової влади і та-
кож має антисуддівське спрямування.
Видатки судів загальної юрисдикції,
місцевих господарських і адміністратив-
них судів, а також апеляційних судів у
ньому забезпечено лише на 46,6 відсот-
ка, а видатки Верховного Суду – на
33,3 відсотка. Видатки розвитку прак-
тично і не планується фінансувати. Зок-
рема, не забезпечено створення систе-
ми адміністративних судів, які мали б
функціонувати вже з вересня 2006 року,
комп'ютеризацію для забезпечення пе-
реходу судів до електронного діловод-
ства, внесення всіх судових рішень до
Єдиного державного реєстру судових
рішень.

– Можливо, причина обмеження ви-
датків на судову систему в недостат-
ності державних фінансових ресурсів?

– Розумію, що наповнення бюджету
є проблематичним. Однак причина тут
не стільки в цьому, скільки в небажанні
дати судам справжню незалежність. Пе-
редусім фінансову. Порівняйте – на
2007 рік планується збільшення доходів
держбюджету на 11,8 млрд грн (це – 
9,4 відсотка) до 2006 року. Між тим, ви-
датки на утримання судової влади
збільшено лише на 0,04 млрд грн (2,2
відсотка)! Для забезпечення безпосеред-
нього здійснення правосуддя (придбан-
ня канцелярського приладдя, мантій та
суддівських знаків, видатки на тран-
спортні послуги, поточний ремонт об-
ладнання, послуги зв'язку, охорона
приміщень тощо) судова влада недо-
отримає 170 млн грн. Автори головного
фінансового документа країни зазіхну-
ли навіть на так звані захищені статті
бюджету: не забезпечено видатки на за-
робітну плату суддів – на 280 млн грн,
соціальні виплати – на 27 млн грн. 

Крім того, проектом держбюджету
передбачається зупинити на 2007 рік
дію цілого ряду соціальних виплат для
суддів. Йдеться, зокрема, про передба-
чені статтями 43 та 44 Закону "Про ста-
тус суддів" виплати вихідної допомоги
суддям, які пішли у відставку; довічне
грошове утримання суддям, які пішли у
відставку, при досягненні ними пенсій-
ного віку; виплати щомісячної надбав-
ки за вислугу років; фінансування до-
даткової оплачуваної відпустки; забез-
печення житлом суддів Конституційно-
го Суду, Верховного Суду та вищих спе-
ціалізованих судів; придбання житла на
пільгових умовах тощо. Крім того, ви-
плату щомісячного грошового утриман-
ня суддям у відставці передбачається
передати органам Пенсійного фонду,
що ставить їх у залежність від "доброї
волі" посадових осіб.

Отож лише на підставі цих фактів
варто наголосити, що давно назріла не-
обхідність запровадження системи неза-
лежного фінансування судів.

– Але ж як народний депутат Ви
мали можливість змінити ситуацію,
подавши свої пропозиції до проекту бю-
джету…

– Це і було зроблено. Причому,
фракція БЮТ, до якої я входжу, також
підтримала ці пропозиції. Але ж поба-
чимо, як вони будуть враховані. Хочеть-
ся сподіватись, що будуть. Адже і Пре-
зидент, і прем'єр у контексті обговорен-
ня проекту бюджету наголошували на
тому, що судова влада має фінансувати-
ся на належному рівні.

– На цьому ж наголошує і новообра-
ний Голова Верховного Суду …

– Саме так. Між іншим, Василь Ва-
сильович Онопенко і є автором проекту
Закону про порядок фінансування судо-
вої влади. Народні депутати попередньо-
го скликання прийняли цей проект за
основу. Зараз, сподіваюсь, нам виста-
чить мудрості прийняти його як закон.
Адже він передбачає не лише особливий
порядок виділення та розподілу бюджет-
них коштів, призначених для фінансу-
вання судової влади, а й здійснення су-
ворого контролю за належним їх вико-
ристанням. Щоб не сталося як у анекдо-
ті про "контору", яка робила вигляд, що
платить співробітникам, а ті, в свою чер-
гу, робили вигляд, що працюють. Для
правосуддя це не припустимо!

– Щодо законопроекту висловлювались
досить критичні зауваження. Зокрема, що
він суперечить бюджетному законодав-
ству. Яка Ваша думка стосовно цього?

– Зауважень і справді було багато.
Втім, як і пропозицій. І завдяки зацікав-
леності колег-депутатів, членів Комітету
з питань правосуддя нам вдалося випра-
вити недоліки, удосконалити документ
для прийняття його Верховною Радою.
Достатньо назвати прізвища тих фахів-
ців, хто працював над підготовкою про-

екту до другого читання, – Дмитро При-
тика, Микола Замковенко, Андрій Порт-
нов, Олена Лукаш, Леонід Фесенко. Ду-
маю, список виглядає переконливо.

– А чому з назви проекту зникло сло-
во "тимчасовий"? 

– Власне, у проекті є лише одна
тимчасова норма: пропонується щоріч-
не збільшення бюджетного фінансуван-
ня потреб судової влади протягом 10
років на 8 відсотків – до нормалізації
фінансування, тобто до досягнення 100
відсоткового фінансового забезпечення
потреб на здійснення правосуддя. Сам
же порядок фінансування судової вла-
ди, як я вже наголошувала, пропонуєть-
ся постійний і убезпечений від невико-
нання чи ігнорування. 

До речі, такий – особливий – по-
рядок досить чітко прослідковується в
нашому законодавстві. Частина 7 статті
14 Закону "Про судоустрій України" се-
ред гарантій самостійності судів і не-
залежності суддів прямо передбачає
встановлення спеціальним законом
особливого порядку фінансування та
організаційного забезпечення діяльно-
сті судів. А стаття 118 цього ж закону
говорить, що забезпечення функціону-
вання судової влади передбачає окреме
визначення в Державному бюджеті
України видатків на фінансування судів
не нижче рівня, який забезпечує можли-
вість повного і незалежного здійснення
правосуддя відповідно до закону. 

На необхідність особливого порядку
фінансування судів звернув увагу також
Конституційний Суд. У пункті 2 моти-
вувальної частини Рішення від 24 чер-
вня 1999 р. № 6-рп/99 у справі за
конституційним поданням Верховного

Суду щодо відповідності Конституції
України (конституційності) положень
статей 19 та 42 Закону "Про Державний
бюджет України на 1999 рік" (справа
про фінансування судів) Суд зазначив:
"Однією з конституційних гарантій не-
залежності суддів є особливий порядок
фінансування судів... Централізований
порядок фінансування судових органів
з Державного бюджету України в обся-
гах, які мають забезпечувати належні
економічні умови для повного і неза-
лежного здійснення правосуддя, фінан-
сування потреб судів (витрати на роз-
гляд судових справ, комунальні послу-
ги, ремонт і охорону судових примі-
щень, придбання оргтехніки, поштові
витрати тощо), має обмежити будь-
який вплив на суд і спрямований на
гарантування судової діяльності на
основі принципів і приписів Конститу-
ції України". 

От ми й хочемо прийняти саме та-
кий закон, який змінить практику не-
належного фінансування судів, стане
реальним гарантом фінансової незалеж-
ності судової влади. Очікуємо, що він
зведе до мінімуму ситуації, коли суддя
змушений звертатись до українського
суду щодо, скажімо, невиплаченої заро-
бітної плати, а не дочекавшись вико-
нання судового рішення, і до Європей-
ського суду з прав людини. 

– Якщо проаналізувати зарубіжний
досвід – чи свідчить він про ефектив-
ність запровадження особливого порядку
фінансування судів?

– У 1999 р. в Російській Федерації
прийняли аналогічний федеральний за-
кон "Про фінансування судів Російської
Федерації". До речі, він обсягом усього
в одну сторінку, але передбачені в ньо-
му заходи щодо додаткових гарантій на-
лежного фінансування судів дали пози-
тивні результати. Уже через два роки в
постанові Ради суддів Російської Феде-
рації від 11 квітня 2002 року зазнача-
лось, що на фінансування судів у 2001
році було виділено усі передбачені бю-
джетом кошти і навіть виникли пробле-
ми з їх освоєнням.

У демократичних розвинених держа-
вах участь судової влади у формуванні
бюджету взагалі є звичайною практи-
кою. Так, у Швейцарії Федеральний
Верховний суд має право представляти
Федеральному парламенту власний
бюджет та відстоювати його розмір. У
Литві кожний суд має право формувати
власний бюджет. У Росії Рада суддів
має право не лише брати участь в узго-
дженні федерального бюджету, але й
бути представленою в палатах Феде-
ральних Зборів у процесі його узгод-
ження. У Республіці Білорусь керівники
Конституційного, Верховного та Вищо-
го господарського судів мають право
виступати зі своїми пропозиціями на
пленарних засіданнях при обговоренні
проекту бюджету. 

Працюючи над нашим законопроек-
том, ми вивчали міжнародний досвід і ба-
гато що враховували в роботі. Сподіває-
мось, що в кінцевому результаті україн-
ський закон стане гарантією належного
фінансового та матеріального забезпечен-
ня діяльності судової влади. А крім того,
забезпечить її реальну участь у формуван-
ні бюджету судів і побудує підґрунтя для
належного виконання їх функцій.

Ðîçìîâó âåëà
Ãàëèíà ÌÀÊÀÐÅÍÊÎ

Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê íà 1-é ñòîð. Олена ШУСТИК:

“Не можна бути 
незалежним 
наполовину 

чи на третину. 
І неупередженим 
та справедливим 
не можна бути 

частково…”
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Ïåðåâàãè 
çàêîíîïðîåêòó
Серед позитивів варто виді-

лити, по-перше, спробу відмежу-
вати публічно-правові відносини
державної служби від трудових
відносин. Зокрема, у законопро-
екті чітко зазначено, що "на дер-
жавних службовців не поширю-
ється Кодекс законів про працю
України". Отже, відносини дер-
жавної служби будуть повністю
регулюватися цим спеціальним
Законом і належатимуть до сфе-
ри публічного права. 

По-друге, проводиться чітке
розмежування типів посад в ор-
ганах державної влади. Зокрема,
з посад державної служби виклю-
чено: а) "державні політичні по-
сади", до яких в органах виконав-
чої влади віднесено посади чле-
нів Кабінету Міністрів та заступ-
ників міністрів; б) "працівників
патронатних служб" – тобто пра-
цівників, які самостійно добира-
ються політичними діячами в їх
патронатні служби (політичні ка-
бінети), і приймаються без кон-
курсного відбору на час перебу-
вання політичного діяча на поса-
ді; в) "працівників органів дер-
жавної влади, що виконують до-
поміжні та обслуговуючі функ-
ції". Такі працівники також не є
державними службовцями, їх
правовий статус регулюватиметь-
ся трудовим законодавством. До
останніх, зокрема, належать по-
сади секретарів, бухгалтерів, сис-
темних адміністраторів.

Серед інших позитивів зако-
нопроекту варто назвати: закріп-
лення в Законі основних прин-
ципів державної служби (зокрема
таких, як професіоналізм, полі-
тична нейтральність та лояль-
ність, стабільність); досить де-
тально виписану процедуру добо-
ру на державну службу та меха-
нізм оцінювання службової ді-
яльності; удосконалення інститу-
ту дисциплінарної відповідаль-
ності державних службовців.

Ïîë³òè÷í³ 
ïðèçíà÷åííÿ
Водночас слід визнати, що в

ході тривалого доопрацювання і
певних компромісів проект, на
жаль, у деяких питаннях втратив
реформаторський характер. На-
самперед це стосується категорій
посад державної служби. Відомо,
що серйозним недоліком чинно-
го Закону України "Про держав-
ну службу" є поділ посад на сім
категорій, що не дозволяє забез-
печити однакове правове регулю-
вання в межах кожної категорії і
є скоріше наслідуванням тради-
цій кастової градації.

За проектом закону віднесен-
ня посади до певної категорії і
надалі залежатиме від статусу ор-
гану, точніше його рівня. Більше
того, для деяких пропонованих
новацій обґрунтовані теоретичні
та правові підстави знайти важко.
Зокрема, пропонується встано-
вити першу категорію – "посади,
на які можуть здійснюватись по-
літичні призначення". До неї
пропонується віднести "…посади
керівників центральних органів

виконавчої влади, які не є члена-
ми Кабінету Міністрів України,
голів місцевих державних адмі-
ністрацій, членів колегіальних
державних органів, призначення
на які та звільнення з яких здій-
снюється без проведення кон-
курсу". На наше переконання,
тут закладено серйозну методо-
логічну проблему – посади, що 
є політично призначуваними, не
повинні бути посадами держав-
ної служби і навпаки. Тобто слід
чітко визначитись – або визна-
вати можливість "політичного
призначення" (тобто без проце-
дури відбору, без кваліфікацій-
них комісій тощо), і тоді слід ви-
вести ці посади за межі держав-
ної служби; або не визнавати 
ці посади посадами політичного
призначення. У такому випадку
мають дотримуватися всі вимоги
щодо призначення, передбачені
законодавством про державну
службу.

Помилковість закладеного
підходу найкраще проілюструвати
на прикладі посад голів місцевих
державних адміністрацій. За чин-
ним Законом "Про місцеві дер-
жавні адміністрації" посади голів
місцевих державних адміністрацій
фактично є посадами державної
служби, але на практиці призна-
чення і звільнення мають полі-
тичний характер. Такий стан
спричиняє і судові позови про по-
новлення на посаді, і конфлікти
між обласними радами та голова-
ми місцевих державних адмініс-
трацій тощо. Ми ж вважаємо, що
ці посади мають бути позбавлені
політичного впливу, а особи на
них – бути політично нейтраль-
ними професіоналами, оскільки
вони, серед іншого, наділяються
контрольно-наглядовими функці-
ями (саме так є, наприклад, з пре-
фектами у Франції).

У дискусії з проблеми полі-
тичних призначень часто посила-
ються на досвід західних країн,
але такі посилання видаються не
зовсім коректними. Зокрема,
можна навести приклад з призна-
ченнями заступників міністрів у
Канаді (український відповідник
– пропоновані державні секрета-
рі міністерств) – найвищих
службовців у міністерствах. При-
значення на ці посади здійснює
прем'єр-міністр і зовні це схоже
на "політичні призначення". Але
насправді прем'єр-міністр діє не
довільно, а на основі пропозицій
чинних заступників міністрів та
керівника Таємної ради (секрета-
ріату уряду). Тому виходить, що 
в абсолютній більшості випадків
на посади заступників міністра
призначаються досвідчені чинов-
ники з 15–20-річним стажем ро-
боти в міністерствах і централь-
них агентствах. В Україні, на на-
ше переконання, ще зарано за-
стосовувати механізм "політично-
го призначення" на певні катего-
рії посад. Адже можна легко
спрогнозувати, що на цю катего-
рію посад будуть призначатись аж
ніяк не державні службовці, а від-
бір буде здійснюватись насампе-
ред за критеріями особистої
та/або політичної відданості. Така

система призначень допустима
лише в країнах зрілої демократії.

Ïîä³ë ïîñàä 
íà êàòåãîð³¿
Крім вже згаданої категорії,

проектом закону пропонується
встановити ще чотири категорії
посад державної служби. До кате-
горії А, зокрема відносять посади
Державного секретаря Кабінету
Міністрів та його заступників,
державних секретарів міністерств
та їх заступників; до категорії Б –
посади керівників структурних
підрозділів Секретаріату Кабінету
Міністрів та їх заступників, ди-
ректорів департаментів, керівни-
ків урядових органів та інші; до
категорії В – посади керівників
інших структурних підрозділів у
органах виконавчої влади та уря-
дових органах тощо; до категорії
Г – посади спеціалістів, консуль-
тантів та інші. Однак і така кіль-
кість категорій є завеликою.

Поділ посад на категорії має
бути обґрунтований якісними
відмінностями посад, а не рівнем
органу. Це необхідно, в першу
чергу, для єдиного правового ре-
гулювання однотипних посад, а
не для визначення їх престиж-
ності. Головний недолік вели-
кої кількості категорій посад – 
ускладнення мобільності держав-
них службовців. Тому найдоціль-
нішим є поділ на мінімальну
кількість категорій. Зокрема, оп-
тимальним є виокремлення двох
категорій посад – "вищих керів-
ників" та "решта посад" (спеціа-
лістів, консультантів, інспекто-
рів). Поділ на дві категорії є
зручним механізмом для уніфіко-
ваного правового регулювання
щодо окремих категорій посад,
починаючи від порядку відбору і
призначення на ці посади і за-
кінчуючи спеціальними вимога-
ми щодо порядку проходження
державної служби. Фактично та-
кі підходи зараз запроваджені у
найновіших законах країн Євро-
пи, наприклад, Естонії (службов-
ці поділяються на керівників ад-
міністративних установ – "ви-
щих чиновників" – та "звичай-
них чиновників"), Польщі (поса-
ди в цивільній службі поділяють-
ся на "вищі" та "всі інші"), Болга-
рії (серед службовців виокремлю-
ють "керівників" та "спеціаліс-
тів"), Чехії (існує поділ на "вищих
посадовців" та "підпорядкованих
їм державних службовців").

Ñëóæáîâèé êîíòðàêò
У ході доопрацювання в зако-

нопроекті з'явилися і деякі інші
недоліки. Зокрема, намагаючись
максимально врегулювати служ-
бові відносини в цьому Законі
(що цілком правильно), було вве-
дено поняття службового кон-
тракту. Але таке широке його за-
стосування, як в трудовому зако-
нодавстві здається помилковим.
Цей закон врегульовує відносини
у сфері державної служби, які за
своєю природою є публічно-пра-
вовими, і його норми мають но-
сити здебільшого імперативний
характер, що мало узгоджується із
запропонованим у законопроекті

поняттям службового контракту,
за яким він, зокрема, визначаєть-
ся як публічно-правова угода між
представником наймача та осо-
бою, що вступає на державну
службу, або державним службов-
цем про проходження державної
служби та зайняття посади дер-
жавної служби. При цьому всі іс-
тотні умови службового контрак-
ту, перелічені в законопроекті, по
суті, встановлюються або наказом
про призначення (назва посади,
дата початку виконання посадо-
вих обов'язків, розмір посадового
окладу, строк випробовування
тощо), або передбачені службо-
вою інструкцією (права та
обов'язки державного службовця
тощо), або ж є загальними вимо-
гами Закону (заборона зайняття
підприємницькою діяльністю,
обов'язок нерозголошення дер-
жавної таємниці тощо). Відтак
необхідності укладення таких
контрактів з усіма службовцями
немає, адже умов для договору
практично не існує. Можливо,
такий (чи схожий) контракт може
мати місце лише для окремих ви-
щих державних службовців.

Іншою серйозною проблемою
є підхід щодо врегулювання в За-
коні "Про державну службу" ста-
тусу працівників апарату Верхов-
ної Ради та Секретаріату Прези-
дента України, оскільки ці допо-
міжні органи суттєво відрізня-
ються від органів виконавчої вла-
ди. У західних країнах працівни-
ки цих органів взагалі не нале-
жать до державної служби. Адже
саме в цих органах велика (якщо
не більша) кількість працівників
є, по суті, політично-призначува-
ними, тобто фактично патронат-
ними службовцями (глави держа-
ви, членів парламенту). Недореч-
ність пропонованого у законо-
проекті підходу чітко простежу-
ється в ситуації 2005 року, коли
новий Президент не міг провести
швидкі кадрові зміни в Секретарі-
аті через "соціальну захищеність"
його працівників, і навіть був зму-
шений в один день ліквідовувати
старий і створювати новий Секре-
таріат Президента. Звичайно, За-
кон "Про Президента України"
може передбачити наявність як
стабільної (державно-службової)
частини, так і політично-призна-
чуваної частини апарату. Однак це
вже предмет регулювання іншого
закону, який до того ж повинен
бути дуже гнучким у цій частині.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
äåðæñëóæáîþ
Ще одна серйозна проблема,

яка не вирішена в запропонова-
ній редакції законопроекту, сто-
сується системи управління дер-
жавною службою. Вважаємо, що
з метою подолання практики по-
літичних впливів та гарантуван-
ня прозорої процедури призна-
чення на посади вищих дер-
жавних службовців доцільним є
утворення спеціального колегі-
ального державного органу, від-
повідального за формування ви-
сокопрофесійного корпусу дер-
жавної служби. Експерти пропо-
нували назвати цей орган Радою

державної служби (за аналогією з
Вищою радою юстиції) і форму-
вати його спільно Верховною
Радою, Президентом та Кабіне-
том Міністрів. 

Приклади різних форм таких
колегіальних органів знаходимо
і в зарубіжному досвіді: у Поль-
щі – це Рада цивільної служби;
у Німеччині – Федеральний ко-
мітет з особового складу держав-
ної служби; у Канаді – Комісія
публічної служби. 

Брак такого органу можна
проілюструвати на прикладі за-
пропонованої у законопроекті
моделі призначення на посаду
Держсекретаря Кабінету Міні-
стрів України та державних секре-
тарів міністерств. Так, передбача-
ється, що для проведення конкур-
су на ці посади спеціально упов-
новажений центральний орган
виконавчої влади з питань дер-
жавної служби утворює конкур-
сну комісію у складі 7 осіб, чо-
тирьох з яких, у тому числі голо-
ву конкурсної комісії, призначає
цей же спеціально уповноваже-
ний центральний орган виконав-
чої влади з питань державної
служби. Трьох інших призна-
чають Прем'єр-міністр України
або відповідний міністр. Але ж
очевидно, якщо чотирьох з семи
членів комісії призначатиме одна
особа, то легко спрогнозувати
тиск на неї, а отже, і на рішення
конкурсної комісії. І саме з метою
протистояти спробам політичного
тиску та досягти максимальної
прозорості конкурсної процедури
є доцільним створення Ради дер-
жавної служби. До повноважень
цього органу могли б також на-
лежати питання надання згоди 
на звільнення вищих державних
службовців, розгляд їх дисциплі-
нарних справ, розгляд скарг ін-
ших державних службовців тощо.

Є у законопроекті й інші не-
доліки, зокрема: довільність "ви-
пробування" при вступі на дер-
жавну службу; нечіткість розме-
жування підстав припинення
державної служби; диференційо-
ваний граничний вік перебування
на державній службі для жінок
(55 років) і чоловіків (60 років);
"роздуті" норми про пенсійне за-
безпечення державних службов-
ців (відповідна стаття складається
з 25 частин і займає кілька сторі-
нок тексту). 

Більшість з цих проблем ще
можуть бути усунені. І зроблено
це має бути якнайшвидше,
оскільки нова редакція Закону
України "Про державну службу"
повинна забезпечити повноцінну
реалізацію законів "Про Кабінет
Міністрів України" та "Про мі-
ністерства". Але досягти цього
можна лише за умови, коли но-
вий Закон створить реальні осно-
ви для реформування державної
служби, її становлення як ключо-
вого професійного, політично-
нейтрального елементу держав-
ного механізму.

Â³êòîð ÒÈÌÎÙÓÊ,
Ìàð³ÿ Ô²ÃÅËÜ

(Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
ðåôîðì)

Яким буде новий Закон України 
"Про державну службу"?
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ãðîìàäñüê³ñòü, íàóêîâö³. Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, åêñïåðòè ÿêîãî áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó çãàäàíîãî Çàêîíó, òåæ íå çàëèøàºòüñÿ

îñòîðîíü îáãîâîðåííÿ. Ïðîåêò (çà îñíîâó äëÿ àíàë³çó âçÿòî òåêñò ïðîåêòó Çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó", ðîçì³ùåíèé íà ñàéò³ Ãîëîâäåðæñëóæáè, ñòàíîì íà 4 ëèïíÿ
2006 ðîêó) ó ñüîãîäí³øíüîìó âèãëÿä³ ìàº ÿê ïîçèòèâí³ ñòîðîíè, òàê ³ íåäîë³êè, îãëÿäó ÿêèõ ³ ïðèñâÿ÷åíà ïåðåâàæíî äàíà ñòàòòÿ.
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Ñï³ëêà þðèñò³â ìàº áóòè àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³

Ми з приємністю повідомляємо, що,
як і в попередні роки найбільшу кіль-
кість відзнак номінаційних комісій – 
13 – отримали видання "Юрінкому Ін-
тер". Видавництво, яке працює на книж-
ковому ринку вже понад 13 років, нині
по праву вважається одним із кращих в
Україні, посідаючи провідне місце у за-
безпеченні правовою літературою на-
вчальних закладів та наукових установ,
судових, правоохоронних, правозахисних
органів, а також юристів, що працюють в
усіх сферах життєдіяльності держави.

Додамо при цьому, що книжкова
продукція та періодичні видання "Юрін-
кому Інтер" відомі не лише в Україні, а
й далеко за її межами. Адже видавниц-
тво є постійним учасником Франкфурт-
ського, Варшавського та Московського
міжнародних ярмарків. "Юрінком Інтер"
має державні нагороди та відзнаки Кабі-

нету Міністрів, Міністерства юстиції
України, Держкомтелерадіо, Генераль-
ної прокуратури та Верховного Суду
України.

Тож "загальнокомандна" перемога на
нинішньому Всеукраїнському конкурсі
на краще юридичне видання є цілком
передбачуваною та закономірною. Серед
відзначених видань назвемо, зокрема,
монографію В. Шаповала "Сучасний
конституціоналізм" (перша премія у но-
мінації "Юридичні індивідуальні моно-

графічні видання" та спеціальна відзнака
за кращу поліграфічну якість видання) та
монографію О. Беляневич "Господарське
договірне право України" (друга премія у
цій же номінації). Другу премію за впро-
вадження фундаментальних наукових до-
сліджень у навчальний процес отримав
підручник "Теорія держави і права. Ака-
демічний курс" (за ред. О. Зайчука, 
Н. Оніщенко). Третю премію у цій же
номінації отримав підручник "Кримі-
нальний процес України" (Є. Коваленко,
В. Маляренко), а спеціальну відзнаку –
"Адміністративне право України" (за ре-
дакцією Ю. Битяка). Такою ж нагородою
відзначені навчальні посібники: "Міжна-
родне право" (за ред. М. Буроменського),
"Банківське право" (О. Орлюк), "Англій-
ська мова в міжнародних документах з
прав людини" (за ред. І. Борисенко). У
номінації "Науково-популярні, науково-
практичні і довідкові видання в галузі
права (збірники нормативних актів, ко-
ментарі, довідники та ін.)" другу та третю
премії відповідно отримали "Науково-
практичний коментар Цивільного кодек-
су України" у 2 томах (за відповід. ред. 
О. Дзери (кер. авт. колективу), Н. Кузнє-
цової, В. Луця) та "Наркозлочинність:
кримінологічна характеристика та запо-
бігання" (за ред. А. Закалюка). Спеціаль-
ні відзнаки в даній номінації отримали
"Науково-практичний коментар до за-
конів України "Про державну виконав-
чу службу", "Про виконавче проваджен-
ня" (автори В. Авер'янов, Л. Горбунова, 
В. Комаров та ін., відповід. ред. О. Лав-
ринович) та "Порадник керівникові сіль-
ськогосподарського підприємства" (за
ред. А. Гетьмана, В. Янчука).

І цілком логічно, що крім цих від-
знак нагороду від організаторів кон-
курсу та Спілки юристів України отри-
мало і видавництво "Юрінком Інтер"
як найактивніший учасник усіх шести
конкурсів.

Із виступу 
на з'їзді 
делегата від
Харківської
обласної 
організації
СЮУ Інни
Богословської.

Безперечно, Спілка юристів у минулі
роки працювала і Валерію Євдокимову як її
голові варто подякувати за це. Але ми не
повинні чинити так, щоб потім було сором-
но за свої дії і рішення з'їзду. Мова про об-
рання В.Євдокимова головою СЮУ на тре-
тій термін. Це – пряме порушення Статуту
Спілки, в якому записано, що одні і ті ж
люди не можуть обиратися до керівних ор-
ганів більше двох разів. І ми не вправі були
приймати рішення про продовження пов-
новажень В.Євдокимова ще на один (вже
третій) термін. Я знаю, що все це готувало-
ся ще до з'їзду і така пропозиція була неви-
падковою. Коли ж вона прозвучала, я за-
пропонувала (щоб не порушувати вимог то-
го ж Статуту), прийняти компромісне рі-
шення: спочатку обговорити ситуацію в
місцевих і регіональних організаціях на їх-
ніх конференціях, а через місяць зібратися
ще раз і вирішити питання остаточно, збе-
рігаючи при цьому його законність. На
жаль, нашу думку, а мене підтримала прак-
тично вся делегація від Харківщини, було
проігноровано.

Як ви розумієте, сьогодні мова не лише
про легітимність чи нелегітимність виборів
голови Спілки (чи тепер уже Союзу). Мені
прикро говорити, але сьогодні СЮУ є не
громадською організацією правників, а,
скоріше, частиною деяких політичних сил,
які вона й підтримує під час виборів.

Переконана, що це неправильний
шлях. На з'їзді вірно говорилося, що треба
об'єднувати Спілку. СЮУ – не партія, а
громадська організація, до якої входять ба-
гато людей. І в кожного з них свої погляди
на життя та власні політичні вподобання.
Організація ні в якому разі не повинна
виступати на боці тієї чи іншої партії. Бо
що ж тоді робити людям, котрим ці погля-
ди чужі? Політична партія і громадська ор-
ганізація – речі різні. І коли сьогодні спи-
тати, чи виконує Спілка юристів свою го-
ловну статутну функцію, якою є представ-
ництво й захист професійних інтересів
правників у всіх сферах суспільного життя,
то можу з цього приводу твердо сказати: ні,
не виконує. Я переконана, що багато з тих,
хто був на з'їзді, мене в цьому підтримають.
Сьогодні ми повинні працювати виключно
в рамках Статуту, стаття 44 якого наголо-
шує, що не можна обирати керівні органи
СЮУ більше ніж на два терміни. Керів-
ництво СЮУ проігнорувало цю вимогу і
"протягло" на з'їзді ідею з обранням В.Єв-
докимова на третій термін. Це – сором для
нашої організації і всієї громадськості. Піс-
ля цього можна сказати, що в Спілці юрис-
тів не шанують право і закон.

За такої ситуації, як на мій погляд, тре-
ба оголосити про саморозпуск організації.
Не шануючи право і закон, ми не можемо
називатися об'єднанням юристів України.
Чому я так кажу? Для мене Спілка юрис-
тів України є не просто громадською орга-
нізацією. Коли в 1997 році той же В. Єв-
докимов запропонував мені очолити Хар-
ківську обласну організацію, в її складі на-
лічувалось аж 7 осіб і всі – пенсіонери.
Про яку роботу, захист інтересів юристів
можна було говорити? Через рік це була
вже активно діюча організація, яка об'єд-
нувала 17 тисяч осіб. Ми могли багато чо-
го. Хоча, повірте, добитися цього було
непросто. І я пишаюся, що нам це вдало-
ся. До нас зверталися за порадами, проси-
ли поділитися досвідом.

У даній ситуації я все ж вірю, що в нас
є сили і можливості зробити всю Спілку, в
першу чергу через роботу її керівних орга-
нів, таким же дієздатним і справді активним
суб'єктом процесу створення громадянсько-
го суспільства в Україні.

Ми повинні це зробити, шануючи право
як юристи і громадяни.

ÎÊÐÅÌÀ ÄÓÌÊÀ

Спілка стала 
Союзом

"ÞÂÓ" âæå ïîâ³äîìëÿâ, ùî 20 æîâòíÿ â³äáóâñÿ VI ç'¿çä
Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîàíàë³çóâàâ ðîáîòó 

Ñï³ëêè çà ìèíóë³ 5 ðîê³â, âèçíà÷èâ ãîëîâí³ 
ïð³îðèòåòè â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ äî 2011 ðîêó òà âí³ñ çì³íè 

äî Ñòàòóòó îðãàí³çàö³¿.

Зокрема, "узаконено" діяльність при СЮУ вже створено-
го третейського суду. Окрім того, віднині Спілка юристів
України, згідно з рішенням з'їзду, офіційно йменуватиметь-
ся Союзом юристів України. Як прозвучало, новація ця
пов'язана з тим, що за останні роки до складу СЮУ на пра-
вах колективних членів увійшло багато всеукраїнських, гро-
мадських об'єднань, асоціацій, спілок. Тож і вирішено було
змінити перше слово в назві організації на "Союз" як ширше
поняття. За приклад наводився Союз промисловців і підпри-
ємців України, зустрічається це слово і в назвах інших гро-
мадських організацій. Зрештою, суть не в назві, а в роботі
конкретної організації, в даному випадку вже Союзу юристів
України.

З'їзд обрав також голову Союзу. Ним, як і очікувалося,
оскільки альтернативних кандидатур просто на виявилося,
знову став Валерій Євдокимов. Його першими заступниками
з'їзд обрав Миколу Оніщука, першого заступника голови Комі-
тету Верховної Ради України з питань правосуддя та Миколу
Джигу, голову Комітету ВРУ з питань боротьби з організова-
ною злочинністю і корупцією.

Після завершення роботи з'їзду відбулося перше засідання
новообраної Ради СЮУ, на якому обрали заступників голови
Союзу юристів України, відповідального секретаря та склад
виконкому Ради.

За пропозицією В. Євдокимова обрано 15 заступників
голови Союзу. Ними стали: перший заступник Генерально-
го прокурора України Сергій Винокуров, голова СБУ Ігор
Дріжчаний, віце-президент Всесвітньої асоціації юристів
Леонід Зима, Уповноважений Верховної Ради України з
прав людини Ніна Карпачова, директор юридичної фірми
"Кравченко і Коваленко" Анатолій Коваленко, голова СЮУ
АР Крим Ольга Ковітіді, голова Харківської обласної орга-
нізації СЮУ Володимир Кривобок, президент "Укрінюрко-
легії" Данило Курдельчук, перший заступник міністра Кабі-
нету Міністрів України Олександр Лавринович, депутат
Київської обласної ради Вадим Марисенко, голова Київ-
ської обласної організації СЮУ Микола Матьора, народні
депутати України Петро Мельник і Святослав Піскун, пре-
зидент фінансово-консалтингової компанії "Раритет" Ольга
Піцан, а також завідувач кафедри нотаріату КУТЕП Воло-
димир Черниш.

Відповідальним секретарем Ради Союзу обрано Віктора
Сазонова.

Cторінку підготував Федір ІЛЛЮК

Що не кажи, а перемагати приємно
Ìèíóëî¿ ï'ÿòíèö³ â çàë³ ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

â³äáóëîñÿ âøàíóâàííÿ êðàùèõ àâòîð³â ³ âèäàâö³â â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ êíèãè — ïåðåìîæö³â VI Âñåóêðà¿íñüêîãî 
êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ, ùî òðàäèö³éíî ïðîâîäèòüñÿ ï³ä ïàòðîíàòîì Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Ñï³ëêè þðèñò³â Â. ªâäîêèìîâ, ãîëî-
âà îðãêîì³òåòó êîíêóðñó Ì. Îí³ùóê òà ëàóðåàò 
ïåðøî¿ ïðåì³¿ ó íîì³íàö³¿ "Þðèäè÷í³ ³íäèâ³äó-
àëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ" Â. Øàïîâàë.

Äåëåãàòè ç'¿çäó (çë³âà íàïðàâî) ². Ñóøèíñüêèé (×åðí³âö³), Í. Òðîÿí
(Ñåâàñòîïîëü), Ì. Ëºñîãîðîâ (Îäåñà) òà Ñ. Øàòàëþê (Ìèêîëà¿â).

Користуючись нагодою, вітаємо на-
шого постійного автора та члена ред-
акційної ради "ЮВУ" Володимира Ми-
колайовича Шаповала з високою дер-
жавною нагородою – орденом "За заслу-
ги" І ступеня, якою відзначено його ва-
гомий особистий внесок в утвердження
конституційної юрисдикції в Україні.

Редакція "ЮВУ" вітає Миколу Миколайовича Лєсогорова,
який днями відсвяткував своє 60-річчя. Зичимо ювілярові здо-
ров'я, добра, наснаги і довголіття.
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Îö³íêà äîêàç³â ïðîâîäèòüñÿ ñóäîì çà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì â³äïîâ³äíî äî îá'ºêòèâíî âñòàíîâëåíèõ ó ñïðàâ³ îáñòàâèí

Çíà÷åííÿ ³ ïîíÿòòÿ
âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ
Отож, що означає цей правовий фе-

номен? Як правильно зазначила профе-
сор С. Фурса, внутрішнє переконання
судді – це не несвідоме враження, від-
чуття, яке не піддається контролю, а
впевненість у правильності його виснов-
ків, які складають основу судового рі-
шення (Див.: Фурса С.Я., Фурса Є.І., Щер-
бак С.В. Цивільний процесуальний кодекс
України: Науково-практичний коментар: У
2 т. / За заг. ред. С.Я. Фурси. – К.: Вида-
вець Фурса С.Я.: КНТ, 2006. – Т.1. – 
С. 555). Уперше принцип змагальності
цивільного процесу та вільної оцінки до-
казів на основі внутрішнього переконан-
ня судді ввели в цивільний процес Стату-
том цивільного судочинства Російської
імперії 1864 р., відмовившись від фор-
мальної теорії доказів.

На сьогодні відповідно до ст. 212
ЦПК України суд оцінює докази за сво-
їм внутрішнім переконанням, що ґрун-
тується на всебічному, повному, об'єк-
тивному та безпосередньому досліджен-
ні наявних у справі доказів. Жоден до-
каз не має для суду наперед встановле-
ного значення. У зв'язку з цим слід за-
значити, що внутрішнє переконання
судді має місце при вільній оцінці дока-
зів судом, коли така оцінка стає прин-
ципом здійснення правосуддя.

І. Фойницький зазначав: "… не слід
змішувати вирішення справи за системою
вільної оцінки з його вирішенням на під-
ставі безпосереднього враження. Перше
передбачає знання справи шляхом його
вивчення за об'єктивними даними, які є
у справі; друге обмежується прийняттям
того відбитка, яке справа чи її окремі мо-
менти залишили в наших почуттях. Оцін-
ка доказів – це розумова діяльність, що
вирішується сумнівами або переконання-
ми; враження є продуктом лише окремих
чуттєвих сприйняттів, не перевірених ро-
зумовим процесом. З іншої сторони, не
слід змішувати вирішення справи при
вільній оцінці доказів з її вирішенням за
довільним розсудом… Для того, щоб
внутрішнє переконання не переходило в
особистий розсуд, закон, не зв'язуючи
суддю легальними правилами, піклуєть-
ся, однак, про створення його переко-
нання за умов і в порядку, коли всяка
розсудлива людина при тих же даних дій-
шла б однакового висновку" (Див.: Фой-
ницкий И.Я. Курс уголовного судопроизвод-
ства. – СПб., 1996. – Т. 2. – С. 189).

Слід зазначити, що переконання судді,
незалежно від того, чи є він професійним
суддею чи народним засідателем (справи
окремого провадження), повинно бути не
лише внутрішнім, а й раціональним, від-
повідати здоровому глузду, а також моти-
вованим (обґрунтованим), перш за все ви-
ражаючи неупередженість судді.

Оцінка доказів проводиться судом за
внутрішнім переконанням відповідно до
об'єктивно встановлених у справі обста-
вин в їхній сукупності. Розбіжність точ-
ки зору судді, який діяв добросовісно на
основі внутрішнього переконання, з
точкою зору вищестоящого суду, упов-
новаженого на перегляд рішення судді,

навіть у випадку скасування такого рі-
шення, не дає підстав для притягнення
судді до відповідальності. Навпаки, таке
притягнення є протизаконним, воно по-
рушує принцип незалежності судді. Са-
ме тому в п. 2 ст. 31 Закону України
"Про статус суддів" зазначено, що скасу-
вання або зміна судового рішення не
тягне за собою притягнення до дисцип-
лінарної відповідальності судді, який
брав участь у винесенні цього рішення,
якщо при цьому не було допущено
умисного порушення закону чи несум-
лінності, що потягло за собою істотні
наслідки. Таким чином, законодавець
прагне забезпечити внутрішню свободу
суддів при прийнятті рішень у справах,
що розглядаються (їх правову позицію),

здійснивши розмежування між судовою
помилкою, яка не тягне за собою відпо-
відальності, і проступком, який є підста-
вою для притягнення до дисциплінарної
відповідальності.

Ñóääÿ ÿê ñóá'ºêò 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
Суд створений для здійснення пра-

восуддя, яке, в свою чергу, здійснюєть-
ся виключно судами, що передбачено
ст. 124 Конституції України. 

Ключове питання будь-якої влади –
довіра громадян державі, а, відтак, дові-
ра суду. Авторитет судової влади в су-
спільстві, її ефективність багато в чому
визначаються особистістю судді, його
поведінкою як в стінах суду, так і в по-
буті. Однак моральний підхід до право-
суддя відображає стан суспільства, але
не вирішує цілі і завдання процесуаль-
ної діяльності, котрі реалізуються в про-
цесі правозастосування норм процесу-
ального права. 

За Законом "Про статус суддів" суд-
дя – носій правосуддя, і якщо ми виді-
ляємо внутрішнє переконання судді
при оцінці доказів як суб'єктивне в йо-
го діяльності, то ми відділяємо суб'єк-
тивне в пізнанні, дослідженні та оцінці
доказів від особистого переконання
судді, яке виявляється за межами про-
цесуального пізнання, встановленого
нормами права. До речі, на такий поділ

обґрунтовано вказується у всіх працях
процесуалістів, де досліджуються пи-
тання внутрішнього переконання судді.
Суб'єктивне не може не ґрунтуватися
на об'єктивній дійсності, що становить
основу внутрішнього переконання. 

У судовому процесі суддя є суб'єктом
процесуальних правовідносин. Проце-
суальний закон, закони про судоустрій і
про статус суддів наділяють його відпо-
відними правами та обов'язками. Права
судді в процесі не можуть бути обмеже-
ні, що забезпечено принципом незалеж-
ності суддів. Коло його обов'язків виз-
начене законом, підкоряється суддя ли-
ше вимогам закону, що виділяє його з
числа інших учасників процесу. Тому
можна стверджувати, що суддя, наді-
лений повноваженнями в установлено-
му законом порядку, має всі права і
обов'язки, встановлені процесуальним 
і матеріальним законами. Зокрема, він
має право, виконуючи процесуальну
функцію вирішення справи по суті, да-
вати оцінку доказам.

Внутрішнє переконання є елемен-
том розумової діяльності з дослідження
та оцінки доказів і виражає фактичний
склад цивільних правовідносин, вста-
новлених у справі. 

Суд є обов'язковим суб'єктом цивіль-
них процесуальних відносин. Розуміння
діяльності суб'єкта доказування у ци-
вільному процесі як суб'єкта правовідно-
син, які виникають у процесі правоза-
стосування норм цивільного процесу-

ального права в процесі цивільної про-
цесуальної діяльності з метою встанов-
лення обставин цивільної справи, дає
можливість на кожній стадії цивільного
процесу не тільки перевірити законність
дій кожного суб'єкта доказування, а й да-
ти оцінку законності дій судді в процесі,
що забезпечує права фізичних та юри-
дичних осіб і надає можливість реалізу-
вати норми доказового права. Внутрішнє
переконання судді при цьому складає
суб'єктивну частину його діяльності, яка
виражається в об'єктивно ухвалених ним
у справі рішеннях при дослідженні судом
обставин справи. 

Належну поведінку учасників про-
цесу гарантують як норми цивільного
процесуального, так і норми криміналь-
но-процесуального права. Зокрема, у
ст. 375 Кримінального кодексу України
(далі – КК) встановлена відповідаль-
ність за постановлення суддею (суддя-
ми) завідомо неправосудного вироку,
рішення, ухвали чи постанови. У науко-
во-практичних коментарях до вказаної
статті КК зазначається, що неправосуд-
ним вважається судовий акт, який по-
становлений усупереч встановленим
фактичним обставинам або зі значними
порушеннями норм матеріального чи
процесуального права.

Таке визначення об'єктивної сторо-
ни складу злочину, в якому виражаєть-
ся неправосудність судового рішення,

дозволяє в процесуальних правовідно-
синах, учасником яких є суддя, визна-
чити характер порушення ним саме
суб'єктивної сторони процесуального
правопорушення, суб'єктивних прав і
обов'язків, виконання яких забезпечує
суддя. Рішення, які ним ухвалюються,
ґрунтуються на внутрішньому переко-
нанні при оцінці доказів. Умисні дії з
ухвалення неправосудного рішення по-
лягають у перекручуванні внутрішнього
переконання в умовах процесуальної ді-
яльності не з метою, встановленою про-
цесуальними нормами, а у цілях, визна-
чених злочинним умислом. Звичайно ж,
виникає проблема встановлення вини в
діях судді. Вони пов'язані зі здійснен-
ням правосуддя, в якому допустимими
є помилки, що відображають добросо-
вісність хибних суджень у процесі пі-
знання. Суддя не може нести відпові-
дальність за своє внутрішнє переконан-
ня у справі, він несе відповідальність за
неправовий, неправомірний розсуд при
застосуванні норм доказового права. 

"Тих, хто не помиляється, не буває. Ні
один суд, ні один суддя і ні одна різновид-
ність судового процесу принципу непо-
грішності не знають і не повинні знати за
своєю суттю. Від помилок, тим більше
суддівських, ніхто не застрахований" (Див.:
Клеандров М.И. Юридические науки и юри-
дическое образование РФ на рубеже веков:
состояние, проблемы, перспективы. – Тю-
мень, 2001. – Т.1. – С. 9).

Процесуальна діяльність судді в пов-
ному обсязі регулюється встановленими
законодавцем правилами, якими пови-
нен керуватися суддя в умовах вільної
оцінки доказів за внутрішнім переко-
нанням. Суд оцінює належність, допус-
тимість, достовірність кожного доказу
окремо, а також достатність і взаємний
зв'язок доказів в їх сукупності. Суд
вправі визнати доказ фальшивим за
заявою заінтересованої особи в поряд-
ку, передбаченому ч. 2 ст. 185, ч. 4 
ст. 188 ЦПК.

Встановлення законодавцем правил
не впливає на вільну оцінку доказів, яка
і надає можливість застосування в ци-
вільному судочинстві в рамках чинного
цивільного процесуального закону всі
новітні досягнення наукової думки в
пізнанні істини (призначення експер-
тиз тощо).

Ñóää³âñüêå ïåðåêîíàííÿ
³ ñóää³âñüêèé ðîçñóä
Разом з тим, вільна оцінка доказів

ставить таку проблему, як розсуд судді у
цивільному процесі. Норма процесуаль-
ного права завжди направлена на регу-
лювання діяльності суб'єкта, а оцінка –
на предмет, який досліджується в про-
цесі правозастосування. 

Формування внутрішнього переко-
нання судді при вільній оцінці доказів
вимагає розгляду поняття суддівського
розсуду в процесі. Особисте прийняття
суддею свого знання як істинного ство-
рює широке поле для розсуду судді в
процесі розумової діяльності з оцінки
доказів, що й змушує законодавця рег-
ламентувати процес доказування та
створювати додаткові гарантії для мож-
ливостей об'єктивної оцінки доказів. 

Внутрішнє переконання не проти-
ставляється доказам, які підлягають оцін-
ці. Суддівський розсуд – це врегульова-
ний правовими нормами специфічний
вид правозастосовчої діяльності, що здій-
снюється у процесуальній формі. Його
суть полягає в наданні суду у відповідних
випадках повноваження вирішувати спір-
не правове питання, виходячи із цілей,
передбачених законодавцем, принципів
права та інших загальних положень зако-
ну, конкретних обставин справи, а також
засад розумності, добросовісності та
справедливості (Див.: Папкова О.А. Поня-
тие судейского усмотрения // Российское
право. – 1997. – № 12. – С. 106).

Ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïåðåäáà÷àº ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ º þðèäè÷íî çíà÷èìèìè, òîáòî òàêèìè, ùî
òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷í³ íàñë³äêè. Ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü
´ðóíòóºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ïåðåêîíàíí³ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ íà ï³äñòàâ³ îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òîìó ñóä (ñóääÿ), âèð³øóþ÷è ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ, ùî çàçíà÷åí³ â ñò. 214 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
(äàë³ — ÖÏÊ), çàâæäè ïîñòàº ïåðåä ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ âíóò-
ð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ â ïðàâèëüíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè çà
öèì ð³øåííÿì íåð³äêî ñòîÿòü äîë³ ëþäåé, à òàêîæ àâòîðèòåò ÿê
ñàìîãî ñóää³, òàê ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.
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Ñóä îá´ðóíòîâóº ñâîº ð³øåííÿ ëèøå òèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³

Закон обмежує можливості розсуду
судді при дослідженні доказів, оскільки
за нині чинним цивільним процесуаль-
ним законом цивільний процес є не інк-
візиційним, а змагальним. У змагальному
судочинстві дослідження доказів прово-
дять сторони, а суд лише слідкує, щоб
при цьому не порушувався процесуаль-
ний регламент. 

Разом з тим, оцінка доказів регламен-
тована процесуальним законом і теорією
доказового права, якими виділяються, як
уже зазначалось, правила оцінки доказів
з точки зору належності, допустимості,
достовірності і достатності. 

Внутрішнє переконання судді про-
цесуальний закон пов'язує з доказами,
зібраними і наданими сторонами у
справі, дослідженими за участю сторін
відповідно до пред'явлених законом ви-
мог до порядку такого дослідження з
метою пізнання дійсного характеру від-
носин сторін. За таких обставин пере-
конання судді залежить від наданих до-
казів і доводів сторін, і об'єктивізація
переконання в рішенні не може прово-
дитися за розсудом судді без урахування
вимог не лише процесуального, а й ма-
теріального законів. При цьому переко-
нання судді буде слугувати підставою
для його розсуду в межах, наданих йо-
му процесуальним законом прав із за-
стосування матеріального і процесуаль-
ного права задля найбільш ефективного
захисту суб'єктивних прав сторін. 

Принцип вільної оцінки доказів за
внутрішнім переконанням судді дозво-
ляє говорити про ризики в діяльності
суддів при здійсненні правосуддя. Рі-
вень такого ризику підвищується з реа-
лізацією принципу незалежності суддів,
що враховується законодавцем при
створенні судової системи, в якій кож-
на процесуальна дія судді може бути
оскаржена інстанційно і в якій кожний
суб'єкт процесуальної діяльності корис-
тується гарантованими йому правами.
Діяльність при здійсненні правосуддя і
проблеми ризику тісно пов'язані. Ризик
ухвалення помилкового судового рі-
шення існував завжди. При цьому ви-
никають дві ситуації. По-перше, у про-
цесі судового розгляду можливий ризик
завдання шкоди необґрунтованим рі-
шенням стороні у процесі, по-друге,
особи, які здійснюють правосуддя, під-
дані ризику бути притягнутими до кри-
мінальної відповідальності в результаті
помилки при виконанні ними профе-
сійної діяльності. 

Ñóäîâå ð³øåííÿ 
òà éîãî ïåðåãëÿä
Оскільки внутрішнє переконання

судді суб'єктивне, суб'єктом пізнання є
суддя, суд і судова система в
цілому, а судові рішення, що
ухвалюються у справах, підля-
гають інстанційному контро-
лю, слід також звернути увагу
на процесуальний акт, у якому
внутрішнє переконання судді
знаходить своє вираження в
письмовій формі.

Найважливішу частину су-
дового процесу займає ухва-
лення рішення. У цивільному
процесі принцип диспозитивності зна-
ходить найбільш явне вираження, він
має однакове значення як для поняття
"внутрішнє переконання судді", так і
для поняття "розсуд судді". Загальним є
включення цих понять у суб'єктивний
зміст правовідносин, суб'єктом якого
виступає суддя в процесі. Застосовуючи
норму права до конкретних обставин
справи, суддя дає власне тлумачення
норми, приймає рішення в межах нада-
ної йому законом свободи розсуду (іно-
ді доволі значної) і нерідко оцінює об-
ставини, не маючи достатньої інформа-
ції (часом вона від нього приховується).

Судове рішення є важливим актом

правосуддя, на яке направлена діяль-
ність учасників цивільного судочинства
і яке є актом правозастосування у кон-
кретній справі. 

Стаття 213 ЦПК вказує, що рішення
суду повинно бути законним і обґрунто-
ваним. Законним є рішення, яким суд,
виконавши всі вимоги цивільного судо-
чинства, вирішив справу згідно із зако-
ном. Обґрунтованим є рішення, ухвалене
на основі повно і всебічно з'ясованих
обставин, на які сторони поси-
лаються як на підставу своїх ви-
мог і заперечень, підтверджених
тими доказами, які були дослі-
джені в судовому засіданні. 

Тобто суд обґрунтовує своє
рішення лише тими доказами,
які були досліджені в судовому
засіданні. Як зазначалось, внут-
рішнє переконання судді є ос-
новою для оцінки доказів, які
повинні бути досліджені судом.
Суддя, дослідивши докази у справі, при-
ходить до переконання, яке є внутріш-
нім, оскільки ґрунтується на доказах у
конкретній справі, і разом з тим є почат-
ком процесу логічної розумової діяль-
ності оцінки. 

Підставою для процесу ухвалення
рішення є воля особи, яка звернулася
до суду і визначила предмет спору. Са-
ме тому процесуальний закон встанов-
лює не тільки перелік питань, які підля-
гають вирішенню при ухваленні рішен-
ня, а й процесуальну форму рішення
для того, щоб ця особа стала носієм
суб'єктивного права. 

Внутрішнє переконання судді осно-
ване на доказах у справі. Переконання
судді визначається вимогами норм ма-
теріального права, виражається в його
процесуальній діяльності і завершується
в судовому рішенні відповідно до розсу-
ду судді в межах, встановлених норма-
ми законодавства, яке застосовується.

Слід звернути увагу на внутрішнє
переконання судді та його розсуд і при
русі справи в апеляційній, касаційній
інстанціях.

Перевірка правильності судового рі-
шення по суті включає в себе і оцінку
доказів. Фактично, щоб перевірити пра-
вильність оцінки доказів, яку здійснив
суд першої інстанції, вищестоящий суд
повинен пройти той же шлях, який
пройшов суд першої інстанції, тобто за-
ново оцінити всі зібрані у справі дока-
зи. Особливість перевірки доказів у то-
му, що на відміну від суду першої ін-
станції суд вищестоящої інстанції не
проводить в повному обсязі судового
розгляду. Такий суд виходить із доказів,
які були предметом дослідження судом
першої інстанції, і лише апеляційна

інстанція вправі повторно перевірити
докази та їх дослідити. Перевірка оцін-
ки доказів можлива лише шляхом пов-
торної перевірки логічних підстав рі-
шення, повноти і відповідності доказів
у справі тій оцінці, яку провів суд з ура-
хуванням внутрішнього переконання.
Таким чином, повторно інший склад
суду, досліджуючи докази, які приво-
дяться в описово-мотивувальній части-
ні судового рішення, дає їм оцінку,
контролюючи при цьому оцінку суду
першої інстанції.

Колегіальний розгляд справи судами
вищестоящих інстанцій створює додат-
кові умови для контролю обґрунтова-

ності, законності та справедливості су-
дового рішення, оскільки, вирішуючи
справу, судді контролюють один одного
в процесі обговорення обставин справи
і наданих доказів. 

Інстанційність руху справи в порядку
оскарження висновків рішення суду вста-
новлює процесуальну форму нагляду за
діяльністю суду при здійсненні правосуд-
дя. Сам процес пізнання та формування
внутрішнього переконання судді склад-

ний і між поглядами суддів можуть вини-
кати розбіжності. Порядок обговорення
питань суддями в нарадчій кімнаті при
ухваленні судового рішення передбачає
усунення цих розбіжностей. У разі, якщо
розбіжності не усунені, суддя має право
на окрему думку. Суддя, не згодний з рі-
шенням, може письмово викласти свою
окрему думку. Цей документ не оголошу-
ється в судовому засіданні, приєднується
до справи і є відкритим для ознайомлен-
ня (ст. 19 ЦПК). Як різновидність проце-
суального рішення окрема думка концен-
трує в собі світоглядні, моральні, психо-
логічні і вольові якості судді. Саме вона
найбільш переконливо підтверджує, що
не лише докази у справі оцінюються суд-
дями за своїми внутрішніми переконан-
нями, але й процесуальні рішення прий-
маються відповідно до цієї основної ви-
моги судочинства. Інакше і бути не може,
оскільки фактична і правова основа для
висновків і рішення суддів узгоджуються
з їхнім внутрішнім переконанням, впли-
вають на формування думки у справі.

Ìîðàëüí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³
Розкриття правової сторони внут-

рішнього переконання та оцінки дока-
зів у процесі з точки зору динаміки
процесуальних правовідносин, які скла-
даються в процесі відправлення право-
суддя, неможливе без дослідження
проблем, пов'язаних із моральними ос-
новами процесуальної діяльності. Пра-
восуддя здійснюється в сфері людської
діяльності і пов'язане як з гносеологіч-
ними процесами, так і з психологічни-
ми особливостями дій суб'єктів проце-
суальної діяльності і перш за все суду.

Слід також зазначити, що дії судді в
суді, судовій системі станов-
лять для нього певний психо-
логічний клімат, який не зав-
жди витікає з тих цілей, які
перед ним ставить процесу-
альний закон. За таких обста-
вин виникає складність в ор-
ганізації забезпечення його
процесуальної діяльності з
тим, щоб адміністративне ке-
рівництво не підміняло своїми
вольовими рішеннями той

процес пізнання обставин застосування
норм матеріального права, якого вима-
гає від судді процесуальний закон. 

У теорії процесу це питання завжди
розглядалося з однієї загальної точки
зору. Зазначалось, якщо організаційне
керівництво судами здійснюється не
процесуальними формами, то перегляд
судових рішень на предмет їх законнос-
ті та обґрунтованості проходить в чітких
межах чинного процесуального законо-
давства як на стадії апеляційного, так і
на стадії касаційного провадження. 

Разом з тим, суд є установою, де
працюють люди, на яких поширюються
загальні закономірності людських від-

носин. За таких обставин суттєве зна-
чення має проблема взаємодії тих адмі-
ністративних правовідносин, які вини-
кають у судді в процесі роботи з проце-
суальними відносинами, що регулюють
права і обов'язки судді як носія право-
суддя. Процесуальний закон не регла-
ментує поняття незалежності судді як
носія правосуддя від відносин, пов'яза-
них з підлеглістю в системних відноси-
нах між суддями і чиновниками, що за-

безпечують діяльність суду. 
Також наразі в соціальній

та юридичній психології при-
вертає увагу поняття і дже-
рела конформізму, зокрема,
конформної поведінки в різ-
них ситуаціях, пов'язаних з
прийняттям рішень. 

Під конформною поведін-
кою розуміється зміна поведін-
ки чи переконання в результа-
ті тиску групи. Як зазначає 

Д. Майєрс, конформізм проявляється в
двох формах: поступливості (зовнішнє
слідування за групою при внутрішній нез-
годі) і схваленні (повна відповідність пе-
реконань і поступків соціальному тиску)
(Див.: Майерс Д. Социальная психология. –
М., СПб, 2002. – С. 289–290).

Мораль є одним із способів регулю-
вання поведінки людей у суспільстві.
Як і право, мораль має систему прин-
ципів і норм, якими визначається ха-
рактер стосунків між людьми відповід-
но до прийнятих у суспільстві понять
про добро і зло, справедливість і не-
справедливість. Мораль розглядається і
як норма поведінки в суспільстві, і як
форма суспільної свідомості, але мораль
не зводиться лише до свідомості. Свідо-
мість – це погляди, а норми моралі ре-
гулюють поведінку людей. 

Деякі з означених питань вирішують-
ся в Кодексі професійної етики судді.
Вчення про професійну деонтологію –
частину професійної етики – дозволяє
визначити сукупність моральних норм,
які регламентують поведінку особи в пев-
ній професійній сфері. Система мораль-
них норм, яка забезпечує для вітчизняно-
го судді можливість уникати небезпечно-
го впливу на його діяльність, сформована
саме в Кодексі професійної етики судді.

Разом з тим, слід відзначити, що ви-
конання таких правил направлено саме
на забезпечення неупередженості в до-
слідженні доказів із дотриманням прин-
ципів судочинства і забезпечує форму-
вання об'єктивного внутрішнього пере-
конання. Виконання обов'язків щодо
здійснення правосуддя повинно мати
для суддів пріоритетне значення перед
іншими заняттями. Суддя при прийнят-
ті рішення повинен бути вільним від
прихильності до однієї зі сторін спору,
від впливу громадської думки, від побо-
ювань критики його діяльності. 

Внутрішнє переконання судді є пра-
вовою категорією, що забезпечує фун-
кціонування судді в межах наданих йо-
му прав і обов'язків, які не перекручу-
ють самостійного сприйняття і розумін-
ня суддею об'єктивної дійсності, що
стала предметом дослідження в суді. 

Вимоги, які визначають параметри
внутрішнього переконання, – це сво-
бода і обґрунтованість. Свободу і неза-
лежність внутрішнього переконання
судді неможна розуміти як сваволю, як
особистий і ні від чого не залежний
розсуд. Вільним може вважатися тільки
те переконання, яке є вірним і повно
відображає факти, що тягнуть за собою
застосування закону. У той же час об-
ґрунтованість внутрішнього переконан-
ня складає його невід'ємну властивість.

Äìèòðî ËÓÑÏÅÍÈÊ,
ñóääÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó 

Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³,
ê.þ.í., äîöåíò ÍÞÀÓ 

³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-

äÿ ïîâèííî ìàòè äëÿ ñóää³â ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ

ïåðåä ³íøèìè çàíÿòòÿìè. Ñóääÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³-

øåííÿ ïîâèíåí áóòè â³ëüíèì â³ä ïðèõèëüíîñò³ äî

îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñïîðó, â³ä âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,

â³ä ïîáîþâàíü êðèòèêè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ ñóää³ ïðîöåñóàëüíèé

çàêîí ïîâ'ÿçóº ç äîêàçàìè, ç³áðàíèìè ³ íàäàíèìè

ñòîðîíàìè ó ñïðàâ³, äîñë³äæåíèìè çà ó÷àñòþ ñòî-

ð³í â³äïîâ³äíî äî ïðåä'ÿâëåíèõ çàêîíîì âèìîã äî

ïîðÿäêó òàêîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ï³çíàííÿ ä³é-

ñíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ñòîð³í.
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ÂÐ Êðèìó ïðîñèòü âëàäó ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí íà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè òà ìîâ íàöìåíøèí

De lege lata

Порушення 
у вугільній галузі

Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ ³ç çà-
ëó÷åííÿì ôàõ³âö³â Ì³íâóãëåïðîìó
Óêðà¿íè òà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêó äîäåð-
æàííÿ âèìîã çàêîí³â âóãëåâèäîáóâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. 

У ході перевірки, як повідомляє прес-
служба Генпрокуратури, виявлено чис-
ленні факти зловживань службовим ста-
новищем керівниками підприємств, пору-
шень бюджетного, земельного, природо-
охоронного та іншого законодавства. Зок-
рема, встановлено факти незаконного від-
пуску комерційним структурам вугілля за
ціною нижче собівартості, закупівлі вуг-
ледобувними підприємствами вугільної
продукції у комерційних структур за наяв-
ності власного видобутого вугілля, недос-
тач вугільної продукції на складах тощо.
Так, службові особи ДП "Ровенькиантра-
цит" (Луганська область) під час укладан-
ня угод з комерційними структурами
упродовж минулого року не вказували об-
сяги вугілля, яке призначалось для відван-
таження споживачам та занижували його
собівартість. У результаті державі заподія-
но збитків у розмірі понад 4 млн грн. По-
рушено кримінальну справу за ознаками
злочину, передбаченого ч. 5 ст. 191 Кри-
мінального кодексу. До того ж майже на
всіх шахтах ДП "Ровенькиантрацит" не
оформлені правовстановлюючі документи
на використання земельних ділянок. Під-
приємство має заборгованість до бюджету
за забруднення довкілля, сплату за надра
та геологорозвідувальний збір на суму
майже 11 млн грн. На усунення цих пору-
шень прокуратурою міста Ровеньки вне-
сено припис начальнику податкової інс-
пекції з вимогою негайного вжиття захо-
дів для погашення заборгованості та при-
тягнення винних посадових осіб інспекції
до відповідальності.

На підприємствах ДП "Артемвугілля"
(Донецька область) з січня 2005 по вере-
сень 2006 року посадові особи підприєм-
ства завищували фактично видобуті обся-
ги вугільної продукції. У подальшому,
щоб приховати недостачі, вони підготува-
ли фіктивні документи про встановлення
некондиційності видобутого вугілля та ак-
ти його утилізації. І таким чином "ліквіду-
вали" близько 50 тис. тонн приписаних
обсягів. Державним інтересам завдано
майже 2 млн грн збитків. За вказаним
фактом порушено кримінальну справу за
ознаками злочину, передбаченого ч. 2 
ст. 364 та ч. 2 ст. 366 ККУ.

Кримінальні справи порушено за фак-
том здійснення за рахунок бюджетних
коштів, виділених на технічне переосна-
щення та комплектацію нових лав, фінан-
сування виробництва комерційними
структурами дослідних зразків гірничо-
шахтного обладнання та інших зловжи-
вань з бюджетними коштами, а також –
за фактами грубого порушення вимог за-
конодавства про оплату праці (державне
підприємство "Красноармійськвугілля",
Донецька область). 

Одним із проблемних питань, прита-
манних вугледобувним регіонам, є гос-
трий кадровий дефіцит робітників основ-
них гірничих професій. Як не прикро,
але ця проблема також має "кримі-
нальний підтекст" – значна частина фа-
хівців вугледобувної галузі займається
незаконним видобуванням вугілля з так
званих копанок. З початку року органа-
ми прокуратури лише Донецької області
порушено 20 кримінальних справ за 
ст. 240 Кримінального кодексу (виключ-
но стосовно організаторів робіт), 16 з них
направлено до суду.

Усього в нинішньому році за фактами
вчинення злочинів у вугільній галузі
порушено більше сотні кримінальних
справ, притягнуто до відповідальності
близько 850 службових осіб, за проку-
рорського втручання шахтарям виплаче-
но понад 70 млн грн заборгованості із
заробітної плати.

Фахівці Черкаського облуправління юс-
тиції у рамках семінару для начальників
територіальних управлінь, присвячено-

го стану правоосвітньої та правовиховної ро-
боти, провели у загальноосвітній школі №1
міста Кам'янка відкритий урок з правознав-
ства. Як повідомив прес-службі Мін'юсту на-
чальник облуправління юстиції Микола
Дмитренко, учасники семінару, вчителі та
методисти обговорили методику викладання
правових дисциплін у навчальних закладах,
підбито підсумки анкетування, яке проводи-
лось у школах області для дослідження рівня
знань учнів про державу та право.

Роль громадських організацій у діяль-
ності правозахисного руху обговорили з
представниками громадськості фахівці

Івано-Франківського облуправління юстиції.
У засіданні "круглого столу" взяли участь
міська благодійна фундація імені Короля
Юрія та організація "Центр правової просві-
ти" з міста Калуш. Учасники заходу, як за-
значає начальник управління Петро Черепій,
зокрема, розглянули питання захисту прав
дітей та свободи слова, проблеми з виплатою
заробітної плати та виконанням рішень су-
дів, заслухали інформацію голови регіональ-
ного відділення Національного бюро у спра-
вах дотримання Конвенції про захист прав
людини і основоположних свобод Володи-
мира Ковальчука про процедуру звернення
до Європейського суду з прав людини та
справи, які розглянув Суд за зверненнями
українських громадян.

Рівненська обласна громадська органі-
зація "Комітет виборців України" на-
правила відкриті листи-звернення до

депутатів районних і міських рад регіону з
проханням визначити та оприлюднити гра-
фіки прийому громадян. Керівник інформа-
ційного відділу організації Святослав Дубов,
коментуючи подію, наголосив: "Закон вста-
новлює чіткий перелік обов'язків депутата.
Проте, на жаль, не всі народні обранці нині
виконують ці вимоги повною мірою". Голова
правління організації Олексій Горецький у
свою чергу зазначив: "Розуміємо, що на ета-
пі реформування виборчого законодавства
потребують змін і деякі положення Закону
"Про статус депутатів місцевих рад". Однак
це не звільняє депутатів від обов'язку відсто-
ювати інтереси виборців, тримати з ними
зв'язок і здійснювати прийом громадян від-
повідно до законодавства".

Nota bene

Ñèòóàö³ÿ

Сторінку підготувала Галина МАКАРЕНКО

Суддя одного з районних судів Полта-
ви Н. Т. ухвалила рішення про стягнення
комунальних боргів з громадянина Г. У
рішенні було вказано, що "відповідач на
судове засідання не з'явився, хоча був на-
лежним чином повідомлений про день і
час слухання справи".

Що й казати. Звісно, нерідко буває,
що сторони умисно не приходять на суд.
Втім, у гр. Г. була більш ніж поважна
причина не з'явитися в суд: він помер пів-
тора року тому, у березні 2005. Його безу-
тішна вдова розповідає, що трохи не
знепритомніла, коли отримала це рішен-
ня, що ніяких викликів-повісток у суд не
отримувала.

"Ні рекомендованих особисто, ні
простих листів з судовими повістками у
поштову скриньку я не отримувала, –
говорить пані Г. – Інакше я повідоми-
ла б судді, що відповідач помер. Мене
шокувало те, що суддя вказала в рішен-
ні, нібито мій чоловік був належним чи-
ном повідомлений про судове засідання.
Суддя могла не знати, що людина по-
мерла. Але навіщо ж брехати про по-
вістку?! Ну не можна ж вважати, що во-
на й справді йому на той світ щось над-
силала, а він отримував! На додачу до

цього Н. Т. рішення, ухвалене 7 червня,
надіслала лише 24 липня, а отримала я
його 26-го".

Відповідно до ст.74 Цивільного проце-
суального кодексу України повідомлений
належним чином учасник процесу вважа-
ється тоді, коли судова повістка надіслана

йому рекомендованим листом із повідом-
ленням або через кур'єра, або ж безпосе-
редньо вручена в суді під розписку.

Відома полтавська правозахисниця.
кавалер ордена "Козацький хрест" Зоя
Коваленко так прокоментувала ситуацію:
"На жаль, це не окремий випадок, а тен-
денція, коли при розгляді справ про
стягнення комунальних боргів судді на-
віть не викликають боржників, а потім
ошелешений споживач отримує рішен-
ня, яке вже й оскаржити запізно. Або
об'єднують в одне провадження справи
щодо десятків боржників. Що стосується
судді Н. Т., то кілька місяців тому вона
опинилась у центрі скандалу, безпідстав-
но за допомогою міліціонера випрова-
дивши журналістку з відкритого судово-
го засідання після оголошення у ньому
перерви...".

Я намагалася надати судді Н. Т. мож-
ливість пояснити, як їй вдалося належ-
ним чином повідомити про суд небіж-
чика, але вона навідріз відмовилася спіл-
куватися.

Ëþäìèëà ÊÓ×ÅÐÅÍÊÎ,
ïîëòàâñüêèé êîðåñïîíäåíò 

Ðàä³î Ñâîáîäà

Cудді викликають... душі померлих

Âåðõîâíà Ðàäà Êðèìó íàïðà-
âèëà çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà,
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà ³ç çàêëèêîì îð-
ãàí³çóâàòè ðåôåðåíäóì ïðî ñòà-
òóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè â Óêðà¿í³.

Депутати просять владу гаранту-
вати вільний розвиток і захист прав
громадян на використання держав-
ної, російської та інших мов націо-
нальних меншин у всіх сферах гро-
мадського життя Криму, а також
пропонують закріпити за росій-
ською мовою статус регіональної в
областях з більшістю російськомов-
ного населення. 

Крім того, Рада Криму просить
не допустити затвердження проекту
концепції державної мовної політи-
ки й ухвалення законопроекту "Про
внесення змін до Закону України
"Про ратифікацію Європейської
хартії регіональних мов або мов
меншин", наполягаючи на широко-
му громадському обговоренні та не-
залежній науковій експертизі. Се-
ред пропозицій кримського парла-
менту – для формування і реаліза-
ції етнонаціональної політики утво-
рити Міністерство у справах націо-
нальностей, ухвалити проект дер-
жавної програми розвитку і функці-
онування російської мови і мов
нацменшин, внести зміни до Ци-
вільного процесуального кодексу,
Кодексу адміністративного судо-
чинства та ще 13 законів у частині
використання російської мови.

Народний депутат України Віта-
лій Шибко (СПУ) вважає це рішен-
ня кримського парламенту аван-
тюрним: "Іноді питання, які є
принциповими, навмисно політизу-
ються, але політичні сили, які це
роблять, нічого не виграють, тому

що це авантюра". На його переко-
нання, "потрібно ухвалити закон
про підтримку мов національних
меншин, а державна мова має бути
українською", референдум же не
має жодної юридичної сили. Остан-
ню думку поділяє і нашоукраїнець
Борис Беспалий: "Референдум буде
своєрідним дорадчим опитуванням,
оскільки це питання змін до Кон-
ституції". Однак, на думку пред-
ставника Партії регіонів Тараса
Чорновіла "імплементація змін до
Конституції вимагає вже на старті
300 підписів народних депутатів і
потім 300 голосів. Їх реально немає,
при цьому складі Верховної Ради
внести такі зміни неможливо".
Отож малоймовірно, що найближ-
чим часом Україну чекають якісь
кардинальні зміни щодо державної
мови та мов нацменшин.

Ó Ïîëòàâ³ òðàïèâñÿ ìàéæå ì³ñòè÷íèé âèïàäîê. Ñóäîâó ïîâ³ñòêó îòðèìàâ íåá³æ÷èê. 
Ïðèíàéìí³ òàê âèïëèâàº ç ð³øåííÿ ñóäó.

Âëàäà ³ ïðàâî

Кримський парламент — 
за мовний референдум 
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ªâðîêîì³ñ³ÿ âèìàãàº óð³âíÿòè â ïðàâàõ íîòàð³óñ³â óñ³õ êðà¿í—÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

За матеріалами зарубіжних інформагентств сторінку підготувала Катерина ФОМІНА

Нотаріусам Євросоюзу — 
рівні права

ªâðîêîì³ñ³ÿ âèìàãàº â³ä êðà¿í—÷ëåí³â ªÑ óð³â-
íÿòè â ïðàâàõ íîòàð³óñ³â. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì,
ùî ä³º â ø³ñòíàäöÿòè ç äâàäöÿòè ï'ÿòè êðà¿í ªâðî-
ñîþçó, íîòàð³óñîì ìîæå ñòàòè ëèøå ãðîìàäÿíèí
ñâîº¿ êðà¿íè. ªâðîêîì³ñ³ÿ õî÷å êàðäèíàëüíî çì³íè-
òè öå ïðàâèëî, ÿêå, íà ¿¿ äóìêó, îáìåæóº ìîæëèâîñò³
âèáîðó äëÿ ºâðîïåéö³â ³ ñïðèÿº ï³äòðèìö³ âèñîêèõ
ö³í íà íîòàð³àëüí³ ïîñëóãè.

У Бельгії, Франції, Німеччині та Нідерландах у се-
редньому нараховується лише один нотаріус на 8 тис.
жителів, у Люксембурзі – один на 12 тис. 750 осіб.

Єврокомісія вже направила до урядів цих країн, а
також Австрії і Греції вимогу внести зміни до наці-
онального законодавства для вирішення питання
щодо роботи на їх території нотаріусів – громадян
інших країн–членів ЄС. У разі невиконання цієї
вимоги протягом найближчих двох місяців Євроко-
місія пригрозила подати скаргу до Європейського су-
ду юстиції.

Брюссель вимагає також від Чехії, Естонії, Угор-
щини, Латвії, Литви, Мальти, Польщі, Словаччини і
Словенії надати список виняткових прав нотаріусів,
перерахованих у національних законодавствах. Під
жорстким тиском Єврокомісії Італія, Іспанія і Порту-
галія раніше вже внесли зміни до законодавства.

Вимоги Єврокомісії викликали різку критику з бо-
ку Ради нотаріусів ЄС, яка звинуватила виконавчу
владу організації у втручанні у сферу, що знаходиться
під національною юрисдикцією країн ЄС.

Антитерористична 
база даних

Óðÿä Í³ìå÷÷èíè ñõâàëèâ çàêîíîïðîåêò ïðî
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ áàçè äàíèõ,
ðîçðîáëåíèé ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÔÐÍ.
Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì äîêóìåíò áóäå ïåðåäàíèé íà
îáãîâîðåííÿ â áóíäåñòàã.

Рішення про створення цього централізованого ре-
сурсу було ухвалено ще 4 вересня на конференції земель-
них міністрів внутрішніх справ. Законопроект буде вине-
сений на голосування в бундестаг до кінця року. Фахівці
із захисту даних вважають, що у ряді пунктів документ
суперечить Основному закону ФРН.

Передбачається об'єднати у цій базі всі дані про теро-
ристів і осіб, що підтримують їх, які нині збираються на
території Федеральної республіки 36-ма різними компе-
тентними відомствами. До цих організацій відносяться
федеральні відомства у кримінальних справах і охорони
конституції, земельні відомства у кримінальних справах і
охорони конституції 16 федеральних земель Німеччини,
а також федеральна розвідслужба BND і військова контр-
розвідка AMD.

Відповідно до законопроекту ресурс складатиметься з
двох банків даних – базисного і розширеного. Базисний
варіант буде доступний всім правоохоронним і розвіду-
вальним службам. Тут міститиметься лише мінімальний
набір даних, необхідний для ідентифікації підозрюваних
у терористичній діяльності: повне ім'я, адреса і фото.

У розширений банк даних повинна бути включена
інформація про сімейний стан підозрюваного, освіту,
професію, релігійну приналежність, а також дані про
банківські рахунки, поїздки і членство в терористичних
організаціях. Доступ до цієї інформації надаватиметься
зацікавленому відомству за окремим запитом, у якому
повинна бути обґрунтована необхідність отримання
розширених даних.

Федеральний міністр внутрішніх справ Вольфганг
Шойбле переконаний, що створення централізованої ба-
зи даних істотно підвищить ефективність роботи кримі-
нальних і розвідувальних служб. "Тепер усі відомства, пе-
ред якими стоїть завдання запобігання терористичним
актам, зможуть миттєво отримувати базисні дані, а за не-
обхідності – і докладнішу інформацію про підозрювано-
го", – заявив Шойбле після закінчення засідання уряду.

Однак федеральний уповноважений із захисту даних
Петер Шар налаштований менш оптимістично. Він вва-
жає, що законопроект містить ряд пунктів, що порушу-
ють конституцію. Передусім це стосується принципу
розподілу діяльності правоохоронних і розвідувальних
служб. Крім того, в антитерористичну базу даних мо-
жуть потрапити особи, що не мають жодного відношен-
ня до тероризму, вважає експерт. Петер Шар відзначив,
що необхідно звузити коло відомств, які дістануть до-
ступ до цього ресурсу.
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У ній висловлюється стурбова-
ність з приводу незаконного утри-
мання підозрюваних у тероризмі у
в'язниці на військовій базі Гуанта-
намо та порушення міжнародних
принципів і стандартів при здій-
сненні суду над колишнім ірак-
ським лідером Саддамом Хусейном і
його підлеглими. Крім того, Леонар-
до Деспуї висловив низку критич-
них зауважень на адресу судової
системи Таджикистану.

Особливу стурбованість Спецдо-
повідача викликала хвиля насиль-
ства, пов'язана з процесом над Ху-
сейном, – від початку судового роз-
гляду одного з суддів, п'ятьох канди-
датів у судді, трьох адвокатів Садда-
ма Хусейна і одного співробітника
суду було вбито.

Леонардо Деспуї повідомив, що
надіслав декілька листів уряду Іраку,
в яких вказав усі зауваження з при-
воду суду над колишнім керівником
країни. Він відзначив, що судовий

процес не відповідає вимогам між-
народного права.

Саддам Хусейн звинувачується в
геноциді і злочинах проти людянос-
ті, зокрема, колишнього іракського
лідера і сімох його найближчих
сподвижників звинувачують у при-
четності до жорстокої розправи над
селянами-шиїтами з Ед-Дуджейля, в
якому 1982 року було здійснено за-
мах на Саддама Хусейна.

Процес розпочався в жовтні ми-
нулого року. Обвинувачення вима-
гає для колишнього іракського пре-
зидента страти. Згідно з іракським
законодавством, у разі задоволення
судом вимоги прокурора, Хусейн
має бути страчений протягом 30-ти
днів після проголошення вироку. У
свою чергу, адвокати Хусейна вва-
жають суд над ним "незаконним і
несправедливим" і заявляють, що
він "цілком контролюється США".

Стосовно становища осіб, які
утримуються під вартою в Гуанта-

намо, Леонардо Деспуї нагадав, що
п'ять експертів ООН закликали
уряд Сполучених Штатів Америки
негайно закрити в'язницю Гуанта-
намо-Бей і до закриття утримува-
тися від методів дізнання, які ква-
ліфікуються як тортури або нелюд-
ське і таке, що принижує гідність,
поводження. Він знову закликав
владу США виконати ці вимоги і
таким чином зберегти свою істо-
ричну прихильність щодо захисту
прав людини.

Експерт ООН повідомив, що під
час візиту до Таджикистану він від-
значив, що військова юстиція віді-
грає дуже важливу роль у судовій
системі країни. За його словами,
військові суди виносять постанови
як у кримінальних, так і у цивільних
справах. Спецдоповідач рекоменду-
вав Таджикистану обмежити юрис-
дикцію військових судів виключно
злочинами, що мають військовий
характер.

Боротьба
з работоргівлею

Порушення стандартів 
здійснення правосуддя

Ò³, õòî çàéìàºòüñÿ òîðã³âëåþ ëþäüìè, òåïåð
ìîæóòü íàäîâãî ïîòðàïèòè çà ´ðàòè. Çã³äíî ç
íåùîäàâíî ïðèéíÿòèì ³çðà¿ëüñüêèì ïàðëàìåí-
òîì (êíåñåòîì) çàêîíîì ¿ì çàãðîæóº â³ä 16 äî 20
ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³. Çàêîíîïðîåêò ï³äòðè-
ìàíèé àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â (ïðîòè
íüîãî í³õòî íå ãîëîñóâàâ).

Ізраїль вважається одним з основних цен-
трів работоргівлі. Законопроект, запропонова-
ний депутатом від партії "Мерец" Захавой Га-
льон і підтриманий членами уряду, передбачає
різні покарання залежно від виду злочинів, до
яких належать: викрадення людських органів,
новонароджених дітей, продаж людей у рабс-
тво, примусова праця, продаж з метою сексу-
альної експлуатації та порнографія.

Головною новелою в законі є розширене
формулювання торгівлі людьми, оскільки ра-
ніше в законі вказувалася лише торгівля живим
товаром з метою примушування до проституції.
Уперше ізраїльська юридична система ви-
значила такий вид порушення закону, як "ра-
боторгівля", що у новому законі визначається
як "ситуація, при якій дії, що зазвичай вчиня-
ються із власністю, застосовуються стосовно
людини". 

Закон передбачає максимальне покарання
за торгівлю людьми - 20 років позбавлення во-
лі, а максимальний строк за контрабандний
вивіз людини з країни з метою подальшого
продажу - 10 років.

Новий закон також передбачає суворе пока-
рання у вигляді позбавлення волі для осіб, які
віднімають у своїх жертв паспорти (від одного
до трьох років ув'язнення). Якщо ж подібні дії
вчинені з метою подальшого продажу людини,
то термін ув'язнення збільшується до 5 років.

Крім того, жертвам торгівлі людьми випла-
чуватиметься компенсація із коштів, конфіско-
ваних у работоргівців або отриманих у резуль-
таті продажу майна останніх. Сума таких ком-
пенсацій визначатиметься в ході судового роз-
гляду. Законопроект передбачає заборону на
публікацію імен потерпілих.

ÎÎÍ

18 æîâòíÿ íà ðîçãëÿä äåëåãàò³â Òðåòüîãî êîì³òåòó Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ áóëà ïðåäñòàâëåíà äîïîâ³äü Ñïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà-
÷à ç ïèòàííÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ àäâîêàò³â Ëåîíàðäî Äåñïó¿.

Ðîñ³ÿ

Í³ìå÷÷èíà

Санкції за використання 
праці нелегалів

Äåðæäóìà Ðîñ³¿ çàïðîâàäæóº æîðñòê³ ñàíêö³¿ äëÿ
ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íåëåãàë³â.
Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò, ùî ïåðåãëÿäàº ñèñòåìó
øòðàô³â, íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé ó äðóãîìó ÷èòàíí³.

Документом передбачено, що за кожного робітника-не-
легала підприємство виплачуватиме штраф у розмірі від 4
до 5 тисяч мінімальних розмірів оплати праці (МРОП) 
(1 МРОП для штрафу дорівнює 100 руб.), а самі гастарбай-
тери заплатять 10–15 МРОП, тобто до півтори тисячі руб.
Нині штраф встановлюється за сам факт використання
праці нелегалів, а кількість працівників значення не має.
Ще одне нововведення: якщо іноземець перетнув кордон
легально, але приховав дійсну мету свого візиту до Росії,
він також буде покараний штрафом у 15–20 МРОП і, мож-
ливо, видворений за межі країни.

Експерти по-різному розцінюють ці нововведення, од-
нак відзначають, що від цього виграють насамперед чинов-
ники, які за "закриті очі" братимуть ще більші хабарі. У той
же час представник Міжнародної організації з міграції Га-
лина Вітковська зазначає, що самі по собі запропоновані
заходи правильні – 40% роботодавців свідомо наймають
нелегалів з метою зниження витрат і збільшення прибутків.

За неофіційними розрахунками у Росії на одного за-
конно працюючого іноземця в середньому припадає де-
сять нелегалів. Як зазначають автори законопроекту, "на
сьогодні на території нашої країни, за експертними оцін-
ками, перебуває від 5 до 15 мільйонів нелегальних міг-
рантів і лише 50 тисяч із них вдалося притягти до адмі-
ністративної відповідальності".
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Äåðæàâà, ç îãëÿäó íà âðàçëèâå ñòàíîâèùå çàòðèìàíèõ îñ³á, çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè ¿õí³é îñîáëèâèé çàõèñò

Європейський суд з прав людини
Комюніке Секретаря Європейського суду з прав людини стосовно рішення у справі 

"Базоркіна проти Росії" ("Bazorkina v. Russia")1
У рішенні, ухваленому 27 липня

2006 року у справі "Базоркіна проти Ро-
сії", Європейський суд з прав людини
(далі – Суд) постановив, що:
� було порушено ст. 2 Європей-

ської конвенції про захист прав людини
і основоположних свобод (далі – Кон-
венція) (право на життя) стосовно
зникнення сина заявниці Хаджі-Мурата
Яндієва;
� мало місце порушення ст. 2

Конвенції стосовно обов'язку компетент-
них органів провести ефективне розслі-
дування обставин зникнення п. Яндієва;
� не було порушення ст. 3 Кон-

венції (заборона нелюдського чи такого,
що принижує людську гідність, пово-
дження) щодо неспроможності захистити
п. Яндієва від незаконного поводження;
� було порушено ст. 3 Конвенції

стосовно заявниці;
� мало місце порушення ст. 5

Конвенції (право на свободу та особи-
сту недоторканність) стосовно затри-
мання п. Яндієва;
� було порушено ст. 13 Конвенції

(право на ефективний засіб правового
захисту) щодо порушених прав заяв-
ниці, передбачених ст. 2 та ст. 3 Кон-
венції 2.

Відповідно до ст. 41 Конвенції Суд
призначив сплатити заявниці 35 000 євро
як компенсацію моральної шкоди та 12
241 євро на відшкодування судових витрат. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Заявниця Фатіма Сергіївна Базоркі-

на, 1938 р.н, є громадянкою Росії і про-
живає у м. Карабулак, Інгушетія (Ро-
сія). Заява до Суду була подана від її
імені та від імені її сина Хаджі-Мурата
Яндієва, 1975 р.н.

Заявниця стверджує, що у серпні
1990 року її син поїхав до м. Грозного
(Чечня) і з того часу вона не отримува-
ла від нього жодної звістки.

2 лютого 2000 року у телевізійних
новинах у репортажі про захоплення се-
ла Алхан-Кала (Єрмоловка) транслю-
вався допит п. Яндієва російським офі-
цером. Пізніше заявниця отримала ко-
пію усього відеозапису, проведеного ре-
портерами НТВ (Російське незалежне
телебачення) та CNN. Наприкінці до-
питу офіцер, який його проводив, нака-
зав "покінчити" та "застрелити" сина 
п. Базоркіної. Журналіст CNN упізнав в
офіцерові генерал-полковника Б. – ко-
мандувача військових загонів, які захо-
пили Алхан-Калу.

Відразу ж після 2 лютого 2000 року
заявниця розпочала пошуки сина у тим-
часових слідчих ізоляторах, в'язницях та
звертаючись до різних владних установ.
У серпні 2000 року п. Базоркіну повідо-
мили, що її син не утримується у жод-
ній із в'язниць на території Росії.

У листопаді 2000 року військовий
прокурор прийняв рішення не відкри-
вати кримінальну справу про зникнен-
ня п. Яндієва. Місяцем пізніше цей же
прокурор заявив, що немає підстав вва-
жати військовослужбовців відповідаль-
ними за дії, зафіксовані на відеоплівці. 

У липні 2001 року прокуратурою
Чеченської республіки була порушена
кримінальна справа про викрадення 
п. Яндієва невідомими особами. Пізні-

ше виявилось, що його ім'я було вклю-
чене у список осіб, зниклих безвісти. 

У листопаді 2003 року заява п. Ба-
зоркіної до Суду була передана Росій-
ському Уряду (далі – Уряд). Зважаючи
на прийняття Судом її заяви до розгля-
ду, Уряд надіслав йому копію відповід-
ної кримінальної справи.

Під час розслідування було встанов-
лено, що 2 лютого 2000 року п. Яндієв
був затриманий в Алхан-Калі. Одразу ж
після арешту він був переданий вій-
ськовослужбовцям Міністерства внут-
рішніх справ РФ для перевезення його
до тимчасового слідчого ізолятора. Але
п. Яндієва так і не було доставлено ту-
ди, а його подальше місцеперебування є
невідомим. 

Генерал-полковник Б. був двічі до-
питаний про події, зафіксовані на відео-
плівці. На допиті він стверджував, що
наказу про розстріл п. Яндієва він не
давав і мав намір лише зупинити агре-
сивну поведінку затриманого. За його
словами, військовослужбовці, які були з
ним, не були його підлеглими, а тому
не могли виконувати його накази.

З липня 2001 до лютого 2006 року
слідство у даній справі поновлювалось 
6 разів. 

На різних стадіях слідства прокуро-
рами вищого рівня було дано кілька
вказівок про розслідування даної кри-
мінальної справи. Особливо слід звер-
нути увагу на рішення від грудня 2003
року, в якому прокурор, посилаючись
на те, що належного розслідування у
даній справі не було проведено, наказав
визначити, які військові частини Феде-
ральних збройних сил брали участь у
спеціальній операції в Алхан-Калі на
початку лютого 2000 року, та встанови-
ти подальшу долю затриманих осіб.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Заявниця стверджувала, що під час

затримання її сина Федеральними
збройними силами Росії з ним неправо-
мірно поводились, а згодом вбили. При
цьому не було проведено ефективне
розслідування обставин такого пово-
дження та зникнення п. Яндієва. Також
заявниця скаржилась на те, що у зв'яз-
ку зі зникненням її сина вона перетер-
піла глибокі емоційні страждання та
стрес. При цьому п. Базоркіна посила-
лась на порушення статей 2, 3, 5, 6, 8 та
13 Конвенції. 

Суд нагадав, що держава, з огляду на
вразливе становище затриманих осіб,
зобов'язана забезпечувати їхній особли-
вий захист. Цей обов'язок набуває особ-
ливої ваги у тих випадках, коли особа
померла чи зникла після її затримання
правоохоронними органами.

Суд звернув увагу на те, що питання
про затримання п. Яндієва під час анти-
терористичної операції в селі Алхан-
Кала ніким не оспорювалось. Він також
узяв до уваги запис на відеоплівці та
численні показання свідків у кримі-
нальній справі, які підтверджували те,
що п. Яндієв був спершу допитаний
старшим офіцером, а згодом було від-
дано наказ про його страту. Суд від-
значив, що з того часу не було отрима-
но жодних достовірних даних про долю
п. Яндієва. 

З огляду на відсутність правдоподіб-
них пояснень, наданих Урядом, та будь-
якої інформації щодо місцезнаходжен-
ня п. Яндієва за більш ніж 6 останніх
років, Суд презюмує, що п. Яндієв за-
гинув. Беручи до уваги те, що влада
жодним чином не виправдовувала по-
збавлення життя п. Яндієва військо-
вослужбовцями, Суд визнав Уряд від-
повідальним за ці діяння. Відтак Суд
вирішив, що було порушено ст. 2 Кон-
венції.

Суд зауважив, що розслідування у
даній справі було розпочате через 1 рік
та 5 місяців після затримання сина за-
явниці в ході військової операції та не-
одноразово зупинялось. Більше того, на
думку Суду, більшість рішень про вчи-
нення процесуальних дій, потрібних
для розслідування даної кримінальної
справи, були прийняті починаючи з
грудня 2003 року, коли заява п. Базор-
кіної була направлена Судом до Уряду.
Суд вважає, що така затримка у розслі-
дуванні негативно вплинула на встанов-
лення його достовірного результату.

Суд ще раз звернув увагу на серйоз-
ні недоліки, допущені слідством, зокре-
ма, на неспроможність ідентифікувати
чи допитати осіб, які затримали п. Ян-
дієва. Незважаючи на те, що прокурори
давали вказівки про усунення недоліків
слідства, багато з них не виконувались
чи виконувались із неприпустимим зво-
ліканням.

Беручи до уваги вищезазначені об-
ставини, Суд вважає, що влада не за-
безпечила ефективного кримінального
розслідування обставин зникнення та
смерті п. Яндієва. Отож Суд постано-
вив, що було порушено ст. 2 Конвенції.

Стосовно скарги заявниці на мо-
ральні страждання, спричинені їй зник-
ненням сина, Суд відзначив, що поба-
чений заявницею на відеозаписі допит
та наказ про страту, відсутність правдо-
подібних пояснень та будь-якої інфор-
мації про подальшу долю її сина, попри
неодноразові звернення п. Базоркіної у
відповідні органи, завдав їй глибоких
емоційних переживань. Суд визнав, що
таке поводження із заявницею уповно-
важених державою органів може бути
витлумачене як поводження нелюдське.
Суд дійшов висновку, що тут мало міс-
це порушення ст. 3 Конвенції. 

Разом з тим, не знайдено достатніх
доказів, які б підтверджували скаргу за-

явниці на те, що її син був підданий не-
законному поводженню під час утри-
мання під арештом. Суд постановив,
що у цьому відношенні порушення ст. 3
Конвенції не було.

Суд також звернув увагу на те, що
під час затримання п. Яндієва феде-
ральними військами 2 лютого 2000 року
не було складено протоколу про затри-
мання, а будь-які офіційні дані про йо-
го подальше місцеперебування відсутні.
Суд вважає, що такі дії були серйозним
порушенням ст. 5 Конвенції, оскільки
дали можливість особам, винним у по-
збавленні свободи сина заявниці, при-
ховати свою участь у вчиненні злочину
та уникнути відповідальності за подаль-
шу долю затриманого.

На думку Суду, владні органи, до
яких зверталась п. Базоркіна зі скаргою
на затримання та взяття під арешт її си-
на, повинні були негайно та ґрунтовно
розслідувати інформацію стосовно цієї
скарги. Натомість, швидких та ефектив-
них заходів для охорони п. Яндієва від
можливого зникнення вжито не було.
Більше того, Суд наголосив, що аж до
кінця грудня 2000 року владні структу-
ри продовжували заперечувати участь
Федеральних збройних сил у затриман-
ні п. Яндієва. 

Відтак Суд дійшов висновку, що 
п. Яндієв утримувався під незаконним
арештом за умов повної відсутності гаран-
тій, які містяться у ст. 5 Конвенції. Таким
чином, було порушено право на свободу
та особисту недоторканність особи.

Спираючись на вищенаведений ана-
ліз порушень ст. 2 та ст. 3 Конвенції,
Суд вважає, що заявниця мала право
користуватися ефективними засобами
правового захисту, які б дали можли-
вість встановити й покарати винних
осіб та відшкодувати завдану їй шкоду.
Однак слідство у даній справі було про-
ведено неефективно, а тому Суд вва-
жає, що держава-відповідач не дотри-
малася своїх зобов'язань, передбачених
ст. 13 Конвенції. Отож було порушено
ст. 13 у світлі ст. 2 та ст. 3 Конвенції.

На думку Суду, порушення ст. 13 сто-
совно ст. 5 Конвенції не було, оскільки
ст. 5 сама по собі містить процесуальні
гарантії законності затримання особи.

Суд не знайшов порушень ст. 6 та
ст.8 Конвенції. Держава-відповідач та-
кож дотрималась ст. 34 та п. "а" ч. 1 
ст. 38 Конвенції.

1 Повний текст рішення у справі див. на сайті www.echr.coe.int
2 Рішення стане остаточним відповідно до вимог ч.2 ст. 44 Конвенції, оскільки воно може

бути предметом перегляду. (Прим. перекладачів)

Реферативний переклад з англійської мови та опрацювання комюніке Секретаря Суду здійснено у Львівській лабораторії прав людини і громадянина 
НДІ державного будівництва та місцевого  самоврядування АПрН України Петром РАБІНОВИЧЕМ, Тарасом ПОЛЯНСЬКИМ і Тамарою  ДУДАШ.
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Ñåðäå÷íî ïîçäîðîâëÿºìî ç 70-ð³÷íèì
þâ³ëåºì íàøîãî ïîñò³éíîãî àâòîðà äîêòî-
ðà þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà
Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ïðîôå-
ñîðà Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, çàâ³äóâà÷à
Ëüâ³âñüêî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè
Ïåòðà Ìîéñåéîâè÷à ÐÀÁ²ÍÎÂÈ×À.

Çè÷èìî Âàì, âåëüìèøàíîâíèé þâ³ëÿ-
ðå, íåâè÷åðïíîãî òâîð÷îãî íàòõíåííÿ,
íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü, òàëàíîâèòèõ
ó÷í³â, ì³öíîãî çäîðîâ'ÿ, ìèðó ³ ðàäîñò³
Âàì ³ Âàø³é ðîäèí³!

Êîëåêòèâè ðåäàêö³é "Þðèäè÷íîãî â³ñíèêà
Óêðà¿íè" òà æóðíàëó "Þðèäè÷íà Óêðà¿íà"



Платник податків може захистити свої права та
законні інтереси, які були порушені в процесі опо-
даткування, в адміністративному або в судовому по-
рядку. При цьому вибір процедури оскарження на-
лежить платнику податку – чинне законодавство
не ставить перед ним вимоги щодо обов'язкового
досудового врегулювання спору.

Спочатку зупинимося на процедурі адміністра-
тивного оскарження. За загальним правилом, вста-
новленим у пп. 5.2.1 п. 5.2 ст. 5 Закону України
"Про порядок погашення зобов'язань платників по-
датків перед бюджетами та державними цільовими
фондами" (далі – Закон) податкове зобов'язання
платника податків, нараховане контролюючим ор-
ганом відповідно до Закону, вважається узгодженим
у день отримання платником податків податкового
повідомлення. Проте, як зазначено у пп. 5.2.2 п. 5.2
ст. 5 Закону, у разі коли платник податків вважає,
що контролюючий орган невірно визначив суму по-
даткового зобов'язання або прийняв будь-яке інше
рішення, що суперечить законодавству з питань
оподаткування чи виходить за межі його компетен-
ції, встановленої законом, такий платник податків
має право звернутися до контролюючого органу зі
скаргою про перегляд цього рішення. Така скарга
подається у письмовій формі та може супроводжу-
ватися документами, розрахунками і доказами, які
платник податків вважає за потрібне надати. 

Відповідно до п. 4.2 Положення про порядок по-
дання та розгляду скарг платників податків органа-
ми державної податкової служби, затвердженого на-
казом Державної податкової адміністрації України
від 11 грудня 1996 р. № 29 (далі – Положення),
скарга повинна бути подана до органу державної
податкової служби протягом десяти календарних
днів, наступних за днем отримання платником по-
датків податкового повідомлення або іншого рішен-
ня органу державної податкової служби. При цьому
датою подання скарги вважається день її фактично-
го подання до відповідного органу державної подат-
кової служби, а в разі надсилання скарги поштою –
дата відправлення скарги, зазначена відділенням
поштового зв'язку в повідомленні про вручення
поштового відправлення та на конверті (п. 3 Поло-
ження). Потрібно зазначити, що скарга, подана із

дотриманням вищезазначених строків, зупиняє ви-
конання платником податків податкових зо-
бов'язань, визначених у податковому повідомленні,
на строк від дня подання такої скарги до контролю-
ючого органу до дня закінчення процедури адмініс-
тративного оскарження. Протягом зазначеного
строку податкові вимоги з податку, що оскаржуєть-
ся, не надсилаються, а сума податкового зо-
бов'язання, що оскаржується, вважається неузгод-
женою.

Період розгляду скарг платників податків орга-
нами ДПС зазвичай обмежується двадцятьма кален-
дарними днями від дня отримання скарги, протя-
гом яких має бути прийняте та надіслане скаржни-
ку вмотивоване рішення, проте цей строк може бу-
ти продовжено за рішенням керівника органу ДПС
або його заступника до шістдесяти календарних
днів (у такому випадку необхідно письмово повідо-
мити про це платника податків до закінчення двад-
цятиденного строку). Коли ж мотивоване рішення
за скаргою не надсилається платнику податків про-
тягом зазначених строків, то така скарга вважаєть-
ся повністю задоволеною на користь платника. 

Якщо ж орган ДПС надсилає платнику податків
рішення про повне або часткове незадоволення йо-
го скарги, такий платник податків має право звер-
нутися з повторною скаргою прямо до вищестоящої
податкової адміністрації (минаючи попередню), а
при повторному повному або частковому незадо-
воленні скарги – до органу ДПС ще вищого рівня.
Не підлягає адміністративному оскарженню лише
остаточне рішення Державної податкової адміні-
страції, проте ніщо не заважає оскаржити його у су-
довому порядку. 

Так, для судового оскарження платнику податків
необхідно підготувати й подати позовну заяву про
скасування рішення податкового органу, яка по-
винна містити усі відомості, вказані у ст. 106
Кодексу адміністративного судочинства України
(далі – КАСУ) 

Порядок сплати, повернення у певних випадках
та розміри державного мита визначені декретом Ка-
бінету Міністрів України "Про державне мито" від
21 січня 1993 р. № 7-93 та Інструкцією "Про поря-
док обчислення та справляння державного мита",
що затверджена наказом Головної державної подат-
кової інспекції України від 22 квітня 1993 р. № 15. 

Відповідно до ч. 1 ст. 122 КАСУ справа має бути
розглянута і вирішена протягом розумного строку,
але не більше двох місяців із дня відкриття
провадження у справі.
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Ïî çàêîíàõ ïóò³âíèê ºäèíèé — “Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè”

Сторінку підготувала Анжеліка ДОМБРУГОВА

Стягнення заборгованості 
за аліментами

Ì³é êîëèøí³é ÷îëîâ³ê íå ñïëà÷óâàâ àë³-
ìåíòè íà íàøó äèòèíó ïðîòÿãîì ìàéæå ÷î-
òèðüîõ ðîê³â. Ðàí³øå öå ìåíå íå äóæå òóðáó-
âàëî, îñê³ëüêè íàñ ç äîíüêîþ ìàòåð³àëüíî

ï³äòðèìóâàëè ìî¿ áàòüêè, àëå òåïåð òàòî ïîìåð ³ ìè ïî-
òðàïèëè ó äîñèòü ñêðóòíå ñòàíîâèùå. ×è ìîæëèâî ÿêè-
ìîñü ÷èíîì ñòÿãíóòè àë³ìåíòè çà ìèíóë³ ðîêè? 

Із запитання не зрозуміло, чи виникла заборгованість
за аліментами внаслідок невиконання колишнім чолові-
ком дописувачки судового рішення або ж вона взагалі не
зверталася до суду з відповідним позовом. Звісно, вихід є
в обох випадках, але з певними відмінностями. 

Так, якщо дописувачка не пред'являла до суду позов
про стягнення аліментів, то перш за все це слід негайно
зробити. За таких обставин, аліменти за минулий час,
скоріш за все, стягнути буде неможливо, оскільки за за-
гальним правилом, встановленим у ч. 1 ст. 191 Сімейно-
го кодексу України (далі – СК), аліменти за рішенням
суду присуджуються від дня пред'явлення відповідного
позову. Проте у деяких випадках, за умови, що позивач
надасть докази того, що він вживав заходів щодо одер-
жання аліментів з відповідача, але не міг їх одержати
внаслідок ухилення останнього від їх сплати, суд може
присудити аліменти й за минулий час (але не більше як
за три роки). При цьому ухиленням від сплати аліментів
вважатиметься як пряма відмова відповідача від надання
утримання дитині, так і його дії, свідомо на це спрямо-
вані, – наприклад, приховування свого місцезнаходжен-
ня або реального розміру свого заробітку чи доходу. У ра-
зі, коли позивач зможе довести наявність зазначених чи
подібних до них обставин, він матиме право на стягнен-

ня аліментів й за минулий час (незалежно від причин,
через які він не звертався до суду за примусовим стяг-
ненням аліментів раніше).

На відміну від стягнення аліментів за минулий час
виплата заборгованості за аліментами (тобто, коли суд
вже виніс рішення щодо стягнення аліментів на дитину,
але воно з якихось підстав не виконується) відбувається
не лише у разі ухилення відповідача від сплати аліментів,
а й за будь-яких інших обставин (щоправда, знову ж та-
ки не більше, ніж за три роки, які передували пред'яв-
ленню виконавчого листа до виконання). Розмір забор-
гованості за аліментами (звісно, якщо вони були вста-
новлені не у твердій грошовій сумі) визначається на під-
ставі з фактичного заробітку платника аліментів, який
він одержував за час, протягом якого стягнення алімен-
тів не провадилося (якщо ж платник аліментів не працю-
вав на час виникнення заборгованості, то її розмір відпо-
відно до ст. 195 СК визначається із заробітку, який він
одержує на час визначення її розміру, а якщо не працює
і нині – то виходячи із середньої заробітної плати пра-
цівника відповідної кваліфікації чи некваліфікованого
працівника для даної місцевості).

До речі, одержувач аліментів, якщо заборгованість за
ними виникла з вини їх платника, вправі вимагати від
нього не лише сплату суми цієї заборгованості, а й не-
устойки у розмірі одного відсотка від суми несплачених
аліментів за кожен день прострочення.

Звісно, стягнення заборгованості за аліментами (не
кажучи вже про сплату неустойки) зазвичай ставить
платника аліментів у досить таки важке матеріальне
становище. З огляду на це положеннями сімейного за-
конодавства передбачено можливість встановлення
відстрочення або розстрочення сплати заборгованості й
навіть повне або часткове звільнення від неї (якщо во-
на виникла у зв'язку з тяжкою хворобою платника алі-
ментів чи через іншу обставину, що має істотне значен-
ня, – наприклад, перебування платника аліментів у
місцях позбавлення волі). Крім того, не виключеним є
й випадок, коли у виникненні заборгованості за алі-
ментами на дитину винний одержувач аліментів, який
без поважних на те причин не пред'явив виконавчий
лист до виконання. У такому разі суд може повністю
звільнити платника аліментів від сплати заборгованості
за ними (ч. 3 ст. 197 СК). 

Оскарження суми 
податкового зобов'язання

Згідно з ч. 2 ст. 21 Кодексу за-
конів про працю України (далі –
КЗпП) кожен працівник має пра-
во реалізувати свої здібності до
продуктивної і творчої праці
шляхом укладення трудового до-
говору як на одному, так і одно-
часно на декількох підприєм-
ствах, в установах чи організаціях
(звісно, за умови, що інше не пе-
редбачено законодавством, ко-
лективним договором або угодою
сторін). Завдяки цьому положен-
ню трудового законодавства пра-
цівники мають змогу, окрім ос-
новного трудового договору, укла-
дати ще й трудові договори про
роботу за сумісництвом, яке мо-
же бути як зовнішнім (коли до-

даткова робота виконується на
іншому підприємстві), так і внут-
рішнім (у разі, якщо основний
трудовий договір і трудовий дого-
вір про роботу за сумісництвом
укладено з одним роботодавцем).
Таким чином, ніяких перешкод
для укладення з одним і тим же
працівником кількох трудових
договорів не існує (звісно, за ви-
нятком певних обмежень, вста-
новлених законодавством для ок-
ремих категорій працівників,
наприклад, керівників державних
підприємств, установ, організацій
та їх заступників).

На порядок укладання трудо-
вого договору про роботу за су-
місництвом поширюються за-
гальні правила КЗпП. Слід звер-
нути увагу, що навіть якщо пра-
цівник приймається на роботу за
сумісництвом тим же самим ро-
ботодавцем, в якого працює й на
основній роботі, укладення но-
вого трудового договору є обо-
в'язковим. Наказ про прийом на

роботу за сумісництвом нічим не
буде відрізнятися від наказів про
прийом на основну роботу, але
прийом на кожну роботу має бу-
ти вказаний у наказі окремо. 

На працівників, які працюють
за сумісництвом, поширюються
всі вимоги законодавства про
працю, тобто вони мають ті самі
права та несуть такі самі обов'яз-
ки, що й працівники, котрі пра-
цюють на основному місці робо-
ти. Відповідно на сумісників ро-
ботодавцем мають вестися перед-
бачені законодавством форми:
обліку кадрів (особиста картка),
робочого часу та часу відпочинку
(табелі обліку робочого часу), на-
рахування заробітної плати (осо-
бові рахунки) та інші документи.
Якщо ж основне місце роботи і
місце роботи на умовах суміс-
ництва знаходяться на одному
підприємстві, такі документи ве-
дуться окремо за основним міс-
цем роботи та місцем роботи за
сумісництвом.

Внутрішнє сумісництво
×è ìîæíà íà

îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³
ïðèéíÿòè íà ðîáîòó
îäíîãî ïðàö³âíèêà íà

äâ³ ïîñàäè (çà ñóì³ñíèöòâîì)?
ßêùî òàê, òî ÿê öå îôîðìèòè?

Íàøå ï³äïðèºìñòâî íå çãîäíå ³ç íàðà-
õîâàíîþ ñóìîþ ïîäàòêîâèõ çîáîâ'ÿçàíü.
ßêèì ÷èíîì ìîæíà îñêàðæèòè â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó? 
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Ïðî çì³íó ³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³ ïðàö³âíèê ïîâèíåí áóòè ïîâ³äîìëåíèé íå ï³çí³øå í³æ çà äâà ì³ñÿö³

05.10.2006 р. колегія суддів
судової палати у цивільних
справах Апеляційного суду 
м. Києва задовольнила частко-
во апеляційну скаргу Н. К. на
рішення районного суду від
09.06.2006 р. у справі за позо-
вом Н. К. до Університету, тре-
тя особа – В. П., про визнан-
ня незаконним переведення на
іншу роботу зі зміною істотних
умов праці, про поновлення на
роботі та стягнення заробітної
плати за час вимушеного про-
гулу, стягнення одноразової
допомоги.

Âèìîãè 
òà çàïåðå÷åííÿ ñòîð³í.
Ð³øåííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿

02.03.2006 р. Н. К. пред'яви-
ла позов до Університету, третя
особа – В. П., про визнання
незаконним переведення на ін-
шу роботу зі зміною істотних
умов праці, про поновлення на
роботі, стягнення заробітної
плати за час вимушеного про-
гулу, стягнення одноразової
допомоги у розмірі 5000 грн та
судових витрат.

В обґрунтування позову по-
зивачка посилалась на те, що з
1999 р. працювала у відповіда-
ча на посаді старшого лаборан-
та кафедри-1.

Наказом від 30.01.2006 р.
без її згоди і з порушенням
трудового законодавства її з
01.02.2006 р. у зв'язку з вироб-
ничою необхідністю перевели
на іншу роботу на кафедру-2.
Приміщення, в якому вона по-
винна працювати, знаходиться
на околиці міста Києва. На неї
було покладено обов'язки, кот-
рі вона за станом здоров'я не
може виконувати.

Позивачка відмовилась від
переводу на роботу на іншу ка-
федру і стала звертатись із зая-
вами до адміністрації та проф-
кому Університету про незгоду
із зазначеним переведенням.
Вказане призвело до погір-
шення стану її здоров'я, вона
вимушена була звертатись по
медичну допомогу та проходи-
ти курс лікування в медичних
установах.

Наказом від 08.02.2006 р. 
Н. К. звільнено з роботи – з
посади старшого лаборанта ка-
федри-2 з 09.02.2006 р. за про-
гул – згідно з п. 4 ст. 40 КЗпП
України за відсутність на ро-
боті 1,2,3 лютого 2006 р.

Позивачка вважала, що її
звільнено з роботи незаконно.

Рішенням районного суду
від 09.06.2006 р. позов Н. К.
задоволено частково. Поста-
новлено: змінити дату звіль-
нення Н. К. з посади старшого
лаборанта кафедри-2 Універ-
ситету, оформлене наказом від
08.02.2006 р. з 09.02.2006 р. на

04.03.2006 р.; Університету ви-
платити Н. К. середній заробі-
ток за період її тимчасової не-
працездатності. У решті вимог
відмовлено.

В апеляційній скарзі пози-
вачка, посилаючись на те, що
суд першої інстанції неповно
з'ясував обставини справи, дав
неправильну оцінку доказам і
постановив рішення з пору-
шенням норм матеріального
права, просила його скасувати

та постановити нове, яким за-
довольнити її позовні вимоги.

Ìîòèâè, 
çà ÿêèìè 
àïåëÿö³éíèé ñóä
ä³éøîâ ñâîãî 
âèñíîâêó

Апеляційна скарга підлягає
частковому задоволенню, а рі-
шення районного суду скасу-
ванню, з постановленням но-
вого рішення з наступних під-
став.

Задовольняючи позов пози-
вачки частково, суд першої
інстанції виходив з того, що 
Н. К. правомірно звільнена з
роботи за прогул і мало місце
переміщення позивачки, що не
є переводом на іншу роботу.

З таким висновком суду по-
годитись не можна, оскільки
він зроблений судом без на-
лежної перевірки дійсних об-
ставин справи, з порушенням
норм матеріального права.

Згідно зі ст. 32 КЗпП Укра-
їни переведення на іншу робо-
ту на тому ж підприємстві, в
установі, організації, а також
переведення на роботу на інше
підприємство, в установу, ор-
ганізацію або в іншу місце-
вість, хоча б разом з підпри-
ємством, установою, організа-
цією, допускається тільки за
згодою працівника, за винят-
ком випадків, передбачених у
статті 33 цього Кодексу, та в
інших випадках, передбачених
законодавством. 

У зв'язку зі змінами в орга-

нізації виробництва і праці до-
пускається зміна істотних умов
праці при продовженні роботи
за тією ж спеціальністю, квалі-
фікацією чи посадою. Про змі-
ну істотних умов праці – си-
стем та розмірів оплати праці,
пільг, режиму роботи, встанов-
лення або скасування неповно-
го робочого часу, суміщення
професій, зміну розрядів і най-
менування посад та інших –
працівник повинен бути пові-
домлений не пізніше ніж за два
місяці.

Якщо колишні істотні умо-
ви праці не може бути збере-
жено, а працівник не згоден 
на продовження роботи в но-
вих умовах, то трудовий дого-
вір припиняється за п. 6 ст. 36
КЗпП України.

Судом встановлено, що по-
зивачка Н. К. у 1999 р. прийня-
та на посаду старшого лаборан-
та кафедри-1 Університету.

Наказом від 30.01.2006 р. 
Н. К. була переведена на поса-
ду старшого лаборанта кафед-
ри-2 із збереженням розміру
заробітної плати з 01.02.2006 р.
у зв'язку з виробничою необ-
хідністю.

Наказом від 08.02.2006 р.
позивачка Н. К. звільнена з по-

сади старшого лаборанта ка-
федри-2 з 09.02.2006 р. за про-
гул – відсутність на роботі 
без поважних причин 1,2,3 лю-
того 2006 р. (п. 4 ст. 40 КЗпП
України).

Встановлено, що позивачка
відмовилась від переведення її
на роботу на кафедру-2 і до ро-
боти не приступила та стала
звертатися з заявами до адмі-
ністрації та профкому Універ-
ситету про свою незгоду з пе-
реведенням, зміною істотних
умов праці та місця роботи,
оскільки при переведені її на
нову кафедру її нове робоче
місце безпосередньо знахо-
диться на базі кафедри-2 на
околиці міста Києва, а не в го-
ловному корпусі Університету,
де вона працює, що за станом
здоров'я вона не може трива-
лий час працювати та викону-
вати обов'язки, для виконання
яких вона не має навиків.

Вказане підтверджується
письмовими заявами пози-
вачки.

Однак у встановленому за-
коном порядку відповідач не
розглянув заяв позивачки і на-
казом від 08.02.2006 р. звільнив
її з роботи за прогул – невихід
на роботу 1, 2, 3 лютого 2006 р.

Як вбачається із медичних
документів, позивачка 1, 2, 3
лютого 2006 р. зверталась до
медичних установ для надання
медичної допомоги у зв'язку з
погіршенням стану здоров'я, а
з 08.02.2006 р. по 16.02.2006 р.
знаходилась на стаціонарному
лікуванні.

Як вбачається із наказу Уні-
верситету, позивачка переведе-
на на роботу на іншу кафедру у
зв'язку із виробничою необхід-
ністю.

Однак відповідач не надав
суду доказів, у чому саме поля-
гала виробнича необхідність
переведення позивачки на ро-
боту на іншу кафедру, і пред-
ставник відповідача не зміг їх
назвати в судовому засіданні
апеляційної інстанції.

Як вбачається із функціо-
нальних обов'язків старшого
лаборанта кафедри-1 та функ-
ціональних обов'язків старшого
лаборанта кафедри-2 Універ-
ситету, вони не є ідентичними
і свідчать про зміну істотних
умов праці для позивачки.
Зокрема, на кафедрі-1 на стар-
шого лаборанта покладаються
обов'язки здійснювати підго-
товку аудиторій до початку за-
нять та виконувати іншу робо-
ту, пов'язану з навчальним
процесом на кафедрі і в примі-
щенні головного корпусу Уні-
верситету, а на кафедрі-2 на
старшого лаборанта крім зазна-
чених обов'язків також покла-
дається робота із забезпечення
навчального процесу на базах
Університету, які розташовані

на значних відстанях від голов-
ного корпусу Університету,
здійснювати видачу та прий-
няття інвентарю та обладнан-
ня, необхідних для проведення
практичних занять, проводити
дрібний ремонт. Лаборант по-
винен знати норми і правила
охорони праці, техніки безпеки
та пожежної безпеки.

Посилання відповідача, що,
по суті, мало місце переміщен-
ня позивачки і не відбулося
змін істотних умов праці по-
зивачки, є непереконливими і
спростовуються наведеними
доказами.

Виходячи з наведеного, ко-
легія суддів дійшла висновку,
що трудові права позивачки
порушені і підлягають захисту.

Відповідач з порушенням 
ст. 32 КЗпП України провів пе-
реведення позивачки на іншу
роботу зі зміною істотних умов
праці, тому колегія суддів ви-
рішила, що переведення Н. К. з
посади старшого лаборанта ка-
федри-1 на посаду старшого ла-
боранта кафедри-2 з 01.02.2006 р.
наказом від 30.01.2006 р. є неза-
конним.

Позивачка своєї згоди на пе-
реведення її на іншу роботу –
на іншу кафедру в Університе-
ті – не давала і, відповідно, до
роботи не приступила та у
письмових заявах на адресу ад-
міністрації та профкому висло-
вила свою незгоду. Вказане пи-
тання не було вирішено адмі-
ністрацією у встановленому за-
коном порядку.

Виходячи з наведеного, ко-

легія суддів дійшла висновку,
що невихід позивачки на робо-
ту 1, 2, 3 лютого 2006 р. не є
прогулом без поважних при-
чин. Позивачка не вийшла на
роботу на іншу кафедру у зв'яз-
ку з тим, що не погодилася з
переводом на іншу роботу, то-
му звільнення позивачки з ро-
боти з посади старшого лабо-
ранта кафедри-2 з 09.02.2006 р.
за прогули – відсутність на
роботі без поважних причин 1,
2, 3 лютого 2006 р. (п. 4 ст. 40
КЗпП України) є незаконним.

Оскільки переведення пози-
вачки на роботу на іншу ка-
федру визнано судом незакон-
ним, позивачка підлягає по-
новленню на роботі на посаді
старшого лаборанта кафедри-1
Університету з 01.02.2006 р.

З відповідача на користь
позивачки підлягає стягненню
заробітна плата за час виму-
шеного прогулу за період з
01.02.2006 р.

Відповідно до довідки Уні-
верситету від 22.09.2006 р. се-
редньомісячна заробітна плата
Н. К. за останні два календарні
місяці, що передували звіль-
ненню з роботи, становила
406,03 грн.

Час вимушеного прогулу 
за період з 01.02.2006 р. по
05.10.2006 р. становить 8 мі-
сяців і 4 дні. До виплати під-
лягає заробітна плата за час
вимушеного прогулу у розмірі
3312,20 грн (406,03 х 8 місяців 
і 4 дні = 3312,20)

У задоволенні позову пози-
вачки про стягнення з відпові-
дача на її користь одноразової
допомоги належить відмовити,
оскільки такі вимоги не ґрун-
туються на чинному законо-
давстві.

Відповідно до вимог ст. 88
ЦПК України з відповідача на
користь держави підлягає стяг-
ненню державне мито у розмі-
рі 51 грн.

Íàñë³äêè 
ðîçãëÿäó
àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè

Апеляційну скаргу Н. К. за-
доволено частково.

Рішення районного суду від
09.06.2006 р. скасовано.

Позовні вимоги Н. К. до
Університету, третя особа – 
В. П., про визнання незакон-
ним наказу про переведення на
іншу роботу зі зміною істотних
умов праці, про поновлення на
роботі та стягнення заробітної
плати за час вимушеного про-
гулу, стягнення одноразової
допомоги задоволено частково.

Визнано незаконним переве-
дення Н. К. з посади старшого
лаборанта кафедри-1 на посаду
старшого лаборанта кафедри-2
Університету з 01.02.2006 р. на-
казом від 30.01.2006 р.

Поновлено Н. К. на посаді
старшого лаборанта кафедри-1
Університету з 01.02.2006 р.

Стягнуто з Університету на
користь Н. К. заробітну плату
за час вимушеного прогулу у
розмірі 3312,20 грн.

Стягнуто з Університету на
користь держави державне ми-
то у розмірі 51 грн.

Допущено негайне вико-
нання рішення суду в частині
поновлення Н. К. на роботі на
посаді старшого лаборанта ка-
федри-1 Університету та стяг-
нуто  з  Університету  на  ко-
ристь Н. К. присуджену заро-
бітну плату за один місяць у
розмірі 406,03 грн.

У іншій частині позовних
вимог відмовлено.

Ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó íà òîìó æ ï³äïðèºìñòâ³,
â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïåðåâåäåííÿ íà ðîáîòó
íà ³íøå ï³äïðèºìñòâî, â óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ àáî â
³íøó ì³ñöåâ³ñòü, õî÷à á ðàçîì ç ï³äïðèºìñòâîì, óñòà-
íîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè çà çãîäîþ
ïðàö³âíèêà. 

Ó çâ'ÿçêó ç³ çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðà-
ö³ äîïóñêàºòüñÿ çì³íà ³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³ ïðè ïðîäîâ-
æåíí³ ðîáîòè çà ò³ºþ æ ñïåö³àëüí³ñòþ, êâàë³ô³êàö³ºþ ÷è
ïîñàäîþ. Ïðî çì³íó ³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³ — ñèñòåì òà
ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³, ï³ëüã, ðåæèìó ðîáîòè, âñòàíîâ-
ëåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó, ñóì³-
ùåííÿ ïðîôåñ³é, çì³íó ðîçðÿä³â ³ íàéìåíóâàííÿ ïîñàä
òà ³íøèõ — ïðàö³âíèê ïîâèíåí áóòè ïîâ³äîìëåíèé íå
ï³çí³øå í³æ çà äâà ì³ñÿö³.

Підготувала Ірина ТИМОЩУК

Переведення
на іншу роботу
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Âèñíîâîê ñóäîâîãî åêñïåðòà íå º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ³ ìàº îö³íþâàòèñÿ íèì çà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì

Ôàêòè, âñòàíîâëåí³ ð³øåííÿì
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó îäí³º¿ ñïðàâè, íå äîâîäÿòüñÿ
çíîâó ïðè âèð³øåíí³ ³íøèõ ñïîð³â, â
ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ò³ æ ñàì³ ñòîðî-
íè. Âèñíîâîê ñóäîâîãî åêñïåðòà
äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó íå º
îáîâ'ÿçêîâèì ³ ìàº îö³íþâàòèñÿ
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì çà ñâî¿ì
âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó ³
îá'ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ â ñóäîâîìó
ïðîöåñ³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â ¿õ
ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñü çàêîíîì.

Постанова Судової палати у госпо-
дарських справах Верховного Суду Укра-
їни від 23 серпня 2005 р.

Верховний Суд України, розглянувши
касаційну скаргу ВАТ "Трест Київміськ-
буд-1" ім. М.П. Загороднього на постано-
ву Вищого господарського суду України
від 11 травня 2005 року у справі за позо-
вом споживчо-виробничого малого під-
приємства "Путна" до відкритого акціо-
нерного товариства "Трест Київміськ-
буд-1" ім. М.П. Загороднього про стяг-
нення 3 358 774,00 грн, 

в с т а н о в и в:

У січні 2002 року споживчо-виробниче
мале підприємство "Путна" подало до гос-
подарського суду міста Києва позов про
стягнення з ВАТ "Трест Київміськбуд-1"
ім. М.П. Загороднього 3 358 774 грн, що
становлять збитки, пов'язані з неякісним
виконанням підрядних робіт з будівництва
гаража та магазину за адресою: м. Київ,
вул. Ревуцького, 6а, за укладеним контрак-
том № 33-98 від 21 листопада 1998 року.

У процесі розгляду справи позивач
уточнив позовні вимоги та просив змен-
шити розмір винагороди за виконані від-
повідачем роботи за спірним контрактом
на суму 2 824 553 грн.

Відповідач проти позову заперечував,
посилаючись на те, що позивачем пропу-
щений строк звернення з позовом про ви-
явлені недоліки в роботі, виконаній за до-
говором підряду; розмір винагороди за
виконані ним будівельні роботи за кон-
трактом № 33-98 від 21 листопада 1998
року вже визначений рішеннями госпо-
дарського суду міста Києва у справі 
№ 7/119 від 27 лютого 2001 року та у
справі № 7/345 від 12 червня 2001 року,
які набрали законної сили.

Справа розглядалася судами неодно-
разово.

Останнім рішенням господарського су-
ду міста Києва від 24 грудня 2004 року у
задоволенні позову відмовлено за недове-
деністю позовних вимог. Також суд по-
слався на пропущення позивачем 6-місяч-
ного строку позовної давності для пред'яв-

лення позову про виявлені явні недоліки в
роботі, виконаній за договором підряду.

Постановою Київського апеляційного
господарського суду від 18 лютого 2005
року рішення суду першої інстанції у
справі скасовано, позов задоволено за
обгрунтованістю позовних вимог. При
цьому суд послався на висновок будівель-
но-технічної експертизи №4266 від 21
листопада 2002 року, згідно з яким вар-
тість робіт, необхідних для приведення
спірного об'єкта у відповідність із проек-
тними рішеннями і вимогами будівельних
норм, становить 2 824 553,00 грн.

Також апеляційний суд не погодився із
висновком суду першої інстанції про про-
пущення позивачем строку позовної дав-
ності для пред'явлення позову на підставі

того, що у встановленому чинним законо-
давством України порядку здачі роботи
підрядчиком і прийняття її замовником не
відбулося.

Постановою Вищого господарського
суду України від 11 травня 2005 року вка-
зану постанову суду апеляційної інстанції у
справі залишено без змін з тих же підстав.

У касаційній скарзі ставиться питання
про скасування зазначеної постанови Ви-
щого господарського суду України з під-
стави порушення судом норм матеріально-
го права.

Ухвалою колегії суддів Судової палати
у господарських справах Верховного Суду
України від 14 липня 2005 року порушено
провадження з перегляду постанови Ви-
щого господарського суду України від 11
травня 2005 року у справі № 4/121-36/296.

Заслухавши суддю-доповідача, пояс-
нення представників сторін, обговоривши
доводи касаційної скарги, перевіривши
матеріали справи, Судова палата у госпо-
дарських справах Верховного Суду Украї-
ни вважає, що касаційна скарга підлягає
задоволенню з наступних підстав.

Відповідно до ст.4 ГПК рішення з гос-
подарського спору повинно прийматися
згідно з нормами матеріального і процесу-
ального права та фактичними обставинами
справи, з достовірністю встановленими
господарським судом.

Вищий господарський суд України, за-
лишаючи без змін постанову суду апеля-
ційної інстанції у справі про скасування
рішення суду першої інстанції та задово-

лення позову, виходив з того, що відпові-
дачем неналежним чином було виконано
передбачені контрактом зобов'язання що-
до якості робіт, і вартість ремонтно-буді-
вельних робіт, необхідних для приведення
спірного об'єкта у відповідність з проект-
ними рішеннями і вимогами будівельних
норм, становить 2 824 553,00 грн. При цьо-
му суд спирався на висновок судової буді-
вельно-технічної експертизи № 4266 від 21
листопада 2002 року, а також на те, що
будь-яких доказів на спростування виснов-
ків експертизи суду не було надано.

Але погодитися із зазначеним виснов-
ком суду не можна. 

Як вбачається із матеріалів справи та
встановлено судами попередніх інстанцій за
контрактом, укладеним 21 листопада 1998

року між сторонами у справі та додаткови-
ми угодами до нього, ВАТ "Трест Київ-
міськбуд-1" як підрядчик був зобов'язаний
виконати для МП "Путна" будівельно-мон-
тажні роботи з будівництва гаража та мага-
зину. Загальна вартість будівельно-монтаж-
них робіт визначена – 7 255 300 грн.

Відповідно до п.1.4 контракту сторони
передбачили строк виконання робіт – ве-
ресень 2000 року.

Зазначені роботи відповідач зобов'язав-
ся виконувати відповідно до проектно-
кошторисної документації, вимог БНІП,
ДБН та інших нормативних документів, а
також ввести об'єкт в експлуатацію в строк
на умовах контракту та відповідно до існу-
ючого порядку прийому-передачі заверше-
них будівництвом об'єктів. 

Умовами п.4.2 спірного контракту пе-
редбачено, що за відсутністю фінансуван-
ня або якщо фінансування здійснюється
несвоєчасно і перерва фінансування пере-
вищує один місяць, підрядчик має право в
односторонньому порядку призупинити
роботи і відмовитися від виконання своїх
зобов'язань за контрактом. При цьому за-
сновник зобов'язаний оплатити всі витра-
ти підрядчика і понесені ним збитки.

Керуючись умовами контракту, відпові-
дач з червня 2001 року припинив виконан-
ня робіт на об'єкті у зв'язку з відсутністю
фінансування з боку позивача, що відпові-
дає нормам Цивільного кодексу УРСР, а
саме ст. 210, згідно із якою боржник звіль-
няється від відповідальності за невиконан-
ня або неналежне виконання зобов'язань,

коли невиконання або неналежне вико-
нання зобов'язання обумовлене умислом
або необережністю кредитора.

Факт наявності заборгованості позива-
ча у сумі 3 353 288,00 грн за травень–жов-
тень 2000 року та листопад 2000 року –
лютий 2001 року з оплати виконаних від-
повідачем робіт за спірним контрактом
встановлений рішеннями арбітражного су-
ду міста Києва від 27 лютого 2001 року у
справі № 7/119 та від 12 червня 2001 року
№ 7/345, які набрали законної сили.

Таким чином, розмір вартості викона-
них відповідачем робіт за контрактом 
№ 33-98 від 21 листопада 1998 року є фак-
том, встановленим рішеннями господар-
ського суду між тими самими сторонами і
не потребує додаткового доведення при
вирішенні цього спору (ст. 35 ГПК).

Висновок судової будівельно-технічної
експертизи № 4266, складений КНДНІСЕ
21 листопада 2002 року, про необхідність
проведення ремонтно-будівельних робіт
на спірному об'єкті з метою його приве-
дення у відповідність з проектними рі-
шеннями і вимогами будівельних норм, а
також про визнання вартості необхідних
ремонтно-будівельних робіт, не може бу-
ти прийнятий судом як беззаперечний до-
каз позовних вимог, оскільки згідно зі 
статтями 42,43 ГПК не є обов'язковим
для суду і має оцінюватися господарським
судом за внутрішнім переконанням, що
ґрунтується на всебічному, повному і
об'єктивному розгляді в судовому процесі
всіх обставин справи в їх сукупності, ке-
руючись законом.

За таких обставин суд першої інстан-
ції у справі дійшов правильного висновку
про відмову у позові за недоведеністю
обставин, на які посилався позивач у сво-
єму позові.

Враховуючи наведене, оскаржувана
постанова Вищого господарського суду
України від 11 травня 2005 року та поста-
нова Київського апеляційного господар-
ського суду від 18 лютого 2005 року у спра-
ві підлягають скасуванню, а рішення гос-
подарського суду міста Києва від 24 груд-
ня 2004 року – залишенню без змін.

Виходячи з викладеного та керуючись
статтями 11117–11120 ГПК, Верховний Суд
України

п о с т а н о в и в:

Касаційну скаргу ВАТ "Трест "Київ-
міськбуд-1" задовольнити.

Постанову Вищого господарського су-
ду України від 11 травня 2005 року та пос-
танову Київського апеляційного господар-
ського суду від 18 лютого 2005 року скасу-
вати, а рішення господарського суду міста
Києва від 24 грудня 2004 року – залиши-
ти в силі.

Постанова є остаточною і оскарженню
не підлягає.

Ï³äãîòóâàâ Âàëåíòèí ÑÅÐÄÞÊ

Застосування
процесуальних норм

Верховна Рада України 
на пленарних засіданнях з 17 по 20 жовтня 2006 р.

прийняла в цілому, зокрема, такі закони:
- "Про приєднання України до Угоди про привілеї та

імунітети Міжнародного кримінального суду".
Законом передбачається надання згоди на обов'яз-

ковість для України зазначеної Угоди, якою передбаче-
но, зокрема, встановлення для представників держав–
учасниць Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду та для посадових осіб цього Суду низки
привілеїв та імунітетів, які загалом подібні до привіле-
їв та імунітетів дипломатичних агентів, встановле-
них Віденською конвенцією про дипломатичні відносини
від 18 квітня 1961 року; 
- "Про внесення змін до Закону України "Про госпо-

дарські товариства" (щодо зниження планки кворуму про-
ведення загальних зборів господарського товариства). 

Законом передбачається зменшення кворуму загаль-
них зборів акціонерного товариства та товариства з об-
меженою відповідальністю з 60 відсотків до 50, оскільки
чинна величина кворуму дає можливість міноритарним
учасникам (акціонерам) цього товариства блокувати
проведення загальних зборів, що призводить до втрат у
фінансово-господарській діяльності товариства;
- "Про внесення змін до Закону України "Про податок

на додану вартість" (щодо спеціальних режимів оподатку-
вання сільськогосподарських товаровиробників).

Законом вносяться зміни до Закону "Про податок на
додану вартість", якими продовжено дію чинного поряд-

ку оподаткування ПДВ сільськогосподарських товарови-
робників до 1 січня 2008 року;

ратифікувала: 
- Конвенцію Організації Об'єднаних Націй проти ко-

рупції, Кримінальну конвенцію про боротьбу з корупцією
та Додатковий протокол до Кримінальної конвенції про
боротьбу з корупцією.

Метою законопроекту "Про ратифікацію Конвенції
Організації Об'єднаних Націй проти корупції" є надан-
ня згоди на обов'язковість для України положень Кон-
венції щодо посилення заходів, спрямованих на більш
ефективне і дійове запобігання корупції та боротьбу з
нею, сприяння та підтримку міжнародного співробіт-
ництва й технічної допомоги в запобіганні корупції та
боротьби з нею, заохочення чесності, відповідальності
й належного управління громадськими справами та
державним майном.

Метою законопроекту "Про ратифікацію Криміналь-
ної конвенції про боротьбу з корупцією" є надання згоди
на обов'язковість для України положень  Конвенції щодо
посилення співробітництва держав у боротьбі з коруп-
цією у кримінально-правовому аспекті, вироблення між-
народних кримінально-правових стандартів у цій сфері
та спільної політики, спрямованої на захист суспільства
від цього негативного явища.

Законопроектом "Про ратифікацію Додаткового
протоколу до Кримінальної конвенції про боротьбу з
корупцією" вносяться доповнення до Кримінальної
конвенції про боротьбу з корупцією, якими передбаче-
ні заходи, що необхідно вжити на національному рів-

ні для встановлення кримінальної відповідальності за
вчинення корупційних дій і злочинів, пов'язаних з про-
фесійною діяльністю арбітрів та присяжних засіда-
телів, зокрема за давання  і отримання  хабара цими
особами.

Ці документи наберуть чинності після прийняття
проектів законів "Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів щодо відповідальності за корупційні правопору-
шення", "Про засади запобігання та протидії корупції",
"Про відповідальність юридичних осіб за вчинення коруп-
ційних правопорушень";
- Поправки до Монреальського протоколу про речови-

ни, що руйнують озоновий шар.
Прийняття Монреальської поправки передбачає:

запровадження ліцензування експорту та імпорту від-
повідних речовин всіх додатків (А,В,С,Е) до Монреаль-
ського протоколу; заборону (через рік після прийняття)
імпорту і експорту бромистого метилу з країн або в
країни, що не ратифікували Копенгагенські поправки
та заборону поставок відновлених холодоагентів з кра-
їн, що не виконують вимоги Монреальського протоколу
щодо виробництва озоноруйнівних речовин. Пекінська
поправка встановлює повне припинення виробництва
та споживання бромхлорметану та запроваджує кон-
троль за виробництвом гідрохлорфторвуглеводнів
(ГХФВ). Приєднання до поправок до Монреальського
протоколу створить в Україні правові, технологічні та
організаційні умови для охорони озонового шару, що
випливає з потреб гармонізації екологічного законодавс-
тва України з відповідним законодавством Європей-
ського Союзу.

Ïðàâîâèé  êàëåíäàð
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"Áþëåòåíü 
çàêîíîäàâñòâà
³ þðèäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè 
Óêðà¿íè"
передплатний 
індекс 74052

Друкується науково-
практична інформація,
роз'яснення, коментарі.
Нормативно-правові ак-

ти подаються у кодифікованому вигляді.
Зручний пошуковий апарат.

Виходить щомісяця.

"Þðèäè÷íà 
Óêðà¿íà"
передплатний 
індекс 01757

Сучасний стан і
розвиток правової сис-
теми України. Тенден-
ції судової практики,
коментарі до законо-
давства, діяльність між-
народних юрисдикцій-

них органів. Думки провідних вітчизня-
них науковців та практиків.

Публікації у журналі зараховуються
ВАК України для здобуття наукових сту-
пенів у галузі права.

Виходить щомісяця.

"Â³ñíèê 
Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè"
передплатний 
індекс 40842

Офіційне видання єдино-
го органу конституційної
юрисдикції нашої держави.
Рішення та висновки Кон-
ституційного Суду України.
Теорія та практика консти-

туційного судочинства іноземних держав.
Міжнародні зв'язки КСУ.

Публікації у журналі зараховуються ВАК
України для здобуття наукових ступенів у га-
лузі права.

Виходить раз на 2 місяці.

"Â³ñíèê 
ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà"
передплатний 
індекс 74156

Офіційне видання
України, що подає
практику Вищого гос-
подарського суду Укра-
їни та господарських
судів. Роз'яснення та

інформаційні листи президії Вищого
господарського суду України, нові нор-
мативно-правові акти, науково-практич-
ні коментарі до судової практики.

Публікації у журналі зараховуються
ВАК України для здобуття наукових сту-
пенів у галузі права.

Виходить раз на 2 місяці.

"Â³ñíèê Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè"
передплатний індекс 95966

Нове юридичне видання.
Проблеми вітчизняного правосуддя та діяльність держави, спрямо-

вана на їх вирішення. Судова реформа в Україні. Теорія і практика роз-
витку судової влади. Думки вчених, урядовців, практиків. Коментарі та
роз'яснення. Вітчизняний та зарубіжний досвід. 

Виходить раз на квартал.

журнали!

Ïåðåäïëàòà-2007

Час читати

Ä³ëîâèé ùîäåííèê ïðàâíèêà 2007 / Êîë. óïîðÿä.;
Êåð. — Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé. — Ê., 2006. — ö. 25 ãðí.

Оригінальне спеціалізо-
ване інформаційно-довідко-
ве видання для українських
юристів, яке включає як
загальнодоступну інформа-
цію, зокрема телефонні ко-
ди України та СНД і ка-
лендар українських свят, так
і спеціальну юридичну до-
відкову інформацію: адреси
та телефони судів, проку-
ратур, департаментів, міні-
стерств тощо, ставки дер-
жавного мита, інструкцію
про порядок його обчислен-
ня та справляння, а також
порядок пред'явлення претензій і звернень до суду.

У виданні поєднуються щоденник і довідник. Його пов-
сякденне використання сприятиме іміджу юриста як діло-
вої людини. Діловий щоденник виконаний на високому
поліграфічному рівні у різнокольоровій гамі.

“Þð³íêîì ²íòåð” ïðîïîíóº

У лютому, в день засну-
вання газети, відбудеться
розіграш цінних призів се-
ред передплатників "Юри-
дичного вісника України".
Для того, щоб узяти в ньо-
му участь, нашим читачам
треба передплатити газету
або будь-який з запропоно-
ваних комплектів на пов-
ний – 12 місяців – 2007
рік, а ксерокопію перед-
платної квитанції (з по-
значкою про оплату) до 
30 грудня ц.р. надіслати 
на адресу: 04209, Київ-209, 
вул. Героїв Дніпра, 31-б,
редакція "ЮВУ".

Ãîëîâíèé ïðèç — 

ñó÷àñíèé êîìï'þòåð

³ á³áë³îòå÷êà ïðàâíèêà.

Ç ïèòàíü ïðèäáàííÿ çâåðòàéòåñü:

��    04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á     ��
�� (044) 413-81-44, 411-69-08, 411-64-03   ��
��  E-mail: Sales@yurincom.kiev.ua   ��

1. Ãîëîñ³¿âñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

03680, Êè¿â, âóë. Ïîòºõ³íà, 14-à, ò. 259-71-10.

2. Äàðíèöüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

02099, Êè¿â, âóë. Ñåâàñòîïîëüñüêà, 14, ò. 566-96-88.
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04210, Êè¿â, âóë. Òèìîøåíêà, 2-º, ò. 426-45-65.

6. Ïå÷åðñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

01001, Êè¿â, âóë. Õðåùàòèê, 42-à, ò. 235-32-14.

7. Ïîä³ëüñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

04071, Êè¿â, âóë. Õîðèâà, 21, ò. 425-45-55.

8. Ñâÿòîøèíñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

03146, Êè¿â, âóë. ßêóáà Êîëîñà, 27-à, ò. 407-90-89.

9. Ñîëîì'ÿíñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà:

03680, Êè¿â, âóë. Ìàêñèìà Êðèâîíîñà, 25, ò. 243-89-71.

10. Øåâ÷åíê³âñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà: 04053,

Êè¿â, âóë. Ñìèðíîâà-Ëàñòî÷ê³íà, 10-á, ò. 272-18-47.

Äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îñíîâ-
íèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ'ÿçê³â, ðîçì³ðó
òà óìîâ îïëàòè ïðàö³ íàäàºòüñÿ çà òåëå-
ôîíîì 279-59-79.

Îñíîâí³ âèìîãè — âèùà îñâ³òà, äî-
ñâ³ä ðîáîòè â ñóäîâèõ îðãàíàõ.

Äîêóìåíòè ïðèéìàþòüñÿ ïðîòÿãîì 30
êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äíÿ îïóáë³êóâàííÿ
îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

Управління Державної судової адміністрації в місті Києві
ïîâ³äîìëÿº ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó:

â Óïðàâë³íí³ ÄÑÀ â ì. Êèºâ³ íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè ãîëîâíîãî ñïåö³àë³ñòà 

â ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ ì. Êèºâà:

Íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ãîëîâíîãî ñïåö³àë³ñòà, ïîì³÷íèêà ñóää³, 
êîíñóëüòàíòà ñóäó, ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñåêðåòàðÿ ñóäó.

01034, Êè¿â, 

ïðîâ. Ãåîðã³¿âñüêèé, 7

ò. 279-57-79

Ì³æíàðîäíà 

äîíîðñüêà 

îðãàí³çàö³ÿ
îãîëîøóº êîíêóðñ 

íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä 
þðèñò³â ó þðèäè÷í³ öåíòðè: 

�� Ð³âíå - 2 âàêàíñ³¿
�� Õåðñîí - 1 âàêàíñ³ÿ
�� ×åðí³ã³â - 2 âàêàíñ³¿
�� Êè¿â - 2 âàêàíñ³¿
�� Çàïîð³ææÿ - 1 âàêàíñ³ÿ

Âèìîãè: âèùà þðèäè÷íà îñâ³-

òà, äîñâ³ä ðîáîòè íå ìåíøå 3-õ ðî-

ê³â, áàæàíî â ñôåð³ ðåñòðóêòóðèçà-

ö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñâî¿ ðåçþìå íàäñèëàòè äî 

10 ëèñòîïàäà 2006 ð. íà àäðåñó

lawyers2006@mail.ru

Ó òåì³ îáîâ'ÿçêîâî âêàçóâàòè

íàçâó ðåã³îíó, â ÿêîìó áàæàºòå

ïðàöþâàòè.


